6 Motion i Andra kammaren, nr 1025 dar 1970

Nr 1025

Av fru Nettelbrandt m. fl.,om rtt till en lingre sammanhdngande

ledighet fran arbete.
(Lika lydande med motion nr 852 i Forsta kammaren)

Vid ett par tidigare tillfillen har forslag vickts om utredning av fragan
om nagon form av sabbatsledighet. Motionerna har avslagits huvudsakligen
med den motiveringen att det kan losas genom Gverenskommelser, om arbets-
givare och arbetstagare finner det 6nskvért och lampligt att arbetstagare
beredes lingre ledighet for fortbildning eller f6r annat indamal. Som kom-
pletterande avslagsmotivering har sagts, att ett allmant genomférande av
sabbatsledighet skulle medféra mycket hoga kostnader och vid en jam-
férelse med andra aktuella reformkrav bedémas som mindre angelégen.

Redan vid remissbehandlingen 1966 fanns positiva tankegingar om mo-
tionskraven. Sedan dess har skilda féretridare foér arbetsmarknadsorgani-
sationerna gjort mer eller mindre representativa uttalanden till forméan for
tanken pa sarskilda sabbatsperioder. Exempel pa motsvarande positiva in-
stallning finns ocksa hos tongivande arbetsgivare. Arbetsmarknadsstyrelsen
skrev redan 1966, att spérsmalet om en storre flexibilitet i friga om savil
fordelning av arbetstiden under den aktiva tiden som dennas lidngd for-
tjinar uppmirksamhet. Det finns ju i dag avtal mellan arbetsgivare och
arbetstagare om extra semesterdagar om den ordinarie semestern forliggs
till vinterhalvaret. Motivet #r da att undvika vissa lattférstaeliga oldgenheter
av att behdva kalla in oerfaren extrapersonal under sommarsemestertider.

En uppdelning av semestertider pa vinter- och sommarhalviren anses av
vissa medicinska experter vara en mycket angeligen sak. Framfor allt lar
det motverka sjukdomar av typ hjirtinfarkt och andra konditions- och
bristsjukdomar. Obestridligen finns en vixande opinion for idén, och
mycket tyder pa att det finns ett klart samband mellan en vixande insikt om
vad saken giller och ett vixande intresse for saken.

Begreppet sabbatsar #r ju inte helt klart till sin innebérd. Pa svenska
har det blivit en direkt dversittning av det amerikansk/engelska uttrycket
ssabbatical year». Ursprungligen hade begreppet en klar inriktning mot
egentlig ledighet och avkoppling av yrkesverksamhet. Ett vanligt uttryck 1
England och Amerika ar ocksa ssabbatical leave», som vi inte har nigon
svensk oversittning av. Numera anvinds begreppet ssabbatsar» i bemérkel-
sen avbrott i en ordinarie verksamhet for att ge tillfille till studier (van-
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ligast), resor, forskning etc. I den bemirkelsen finns begreppet genom-
fort i den statliga och kommunala tjinstledighetsformen »B-avdrag», d. v. s.
ledighet f6r annan verksamhet men med viss mindre (25 %) lon.

I Sverige har nagon egentlig forskning inte figt rum om behovet ur me-
dicinska eller socialpsykologiska synvinklar. Det torde dock inte dréja
forrdn sadan blir aktuell och da troligen aktualiserad av de fa s. k. stress-
forskare, som verkar inom filtet minniskan i yrkeslivet.

Det har ju ocksa nyligen framforts den tanken, alt man fér att fa tilltride
till hogre studier skulle kvalificera sig genom fem ars praktisk yrkesverk-
samhet. Dérefter skulle en studieperiod kunna sattas in. I manga stycken
liknar detta begreppet sabbatsir och blir kanske en nddvindig komplette-
ring for att de 6nskvérda studieméjligheterna skall kunna realiseras.

Uttaget av fritid har hittills i Sverige huvudsakligen skett efter traditio-
nella linjer — kortare arbetsvecka och lingre semester, Alltfor litet har beak-
tats i vad min man genom en omdisposition av fritiden kan fa den bittre
anpassad till nutidssamhillets krav.

I ménga andra linder har man sedan linge provat andra former. Mojlighet
till sammanhéngande ledigheter — s. k. sabbatsar, sabbatsledigheter eller
sabbatsperioder — finns salunda sedan flera ar foér stora grupper i t.ex.
England, Australien, Island och USA. Det giller bl. a. larare, bilarbetare,
metallarbetare och typografer. I Australien t.ex. &r en stor del av befolk-
ningen direkt berérd av beslutet om sabbatsledighet.

Inom Sverige har sabbatsar eller sabbatsledighet hittills varit en exklusiv
foreteclse som endast ett fatal kunnat utnyttja. Det har gallt vissa personer
med alldeles speciella yrken, t. ex. skidespelare, konstnirer eller personer
med skapande eller sdrskilt ansvarsfyllda funktioner. Det dr emellertid icke
rikligt att lata maojligheten till sabbatsledighet begrinsas till snavt avgran-
sade yrkeskategorier. Fragan bor prévas fran allmin synpunkt med beak-
tande av alla gruppers intressen.

En forsta fraga att prova giller vilken funktion sabbatsaret eller sabbats-
ledigheten skall fylla for olika grupper och olika individer samt for vilka
tidsperioder av en minniskas liv behovet av en sammanhingande ledighet
kan vara pa olika sitt motiverad.

Psykisk ohilsa dr allméint utbredd och #r ofta orsak till kroppsliga sjuk-
domar och nedsatt arbetsférméga. De psykiska stérningarna ger beldgg for
att ett mycket stort antal minniskor inte orkar med det hart uppskruvade
tempot. Arbetslivet stiller stora krav, och ingen far »sacka efter» i effekti-
vitet och utveckling. Omstillningar skapar ovisshet och nervositet. Hela den
moderna miljon med starka koncentrationer till tiitorter, stora bostadskoms-
plex, stora arbetsplatser, fullproppade kommunikationsmedel, biltita gator
och vigar och férorenad luft kriver utvilade och psykiskt starka manniskor
for att inte skadeverkningarna skall bli 6desdigra. Den mobiliseringsgraden
har inte sirskilt manga minniskor. Det vixande antalet stressfaktorer och
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de okade riskerna for stress méaste motas med positiva atgirder som kan
motverka skadeverkningarna. Lingre sammanhingande ledigheter skulle
kunna 6ka den psykiska mobiliseringsgraden.

Virdet for barnen av en nira och kontinuerlig kontakt med nagon vuxen
synes vara av oomstridd betydelse for ett spiddbarns psykologiska utveck-
ling. Genom s. k. havandeskapsledighet dr detta intresse i viss man tillgodo-
sett. Méinga skulle emellertid 6nska en mojlighet att utoka ledigheten.
Likas3 finns hos méanga fider en 6nskan att erhilla ledighet for sidant
andamal. En sabbatsperiod, t. ex. ett halvt sabbatsar, skulle fér nyblivna
féider kunna bidra till en fédjupad kontakt med barnen och skulle siledes
ha mycket stor positiv betydelse.

1 medelaldern upplever minga ménniskor ett starkt behov av fornyelse.
Onskan att studera vidare tar sig da ofta konkreta uttryck. Utvecklingen
gir mycket snabbt, och det dr ibland en nédvéindighet att genom studier
forkovra sig i sitt yrke. De rent fysiska krafterna kan ocksi vara nedsatta
och bidra till bade reducerad effektivitet i arbetet och personlig otillfreds-
stillelse. I s&dana fall kunde en sabbatsledighet bli av utomordentlig bety-
delse, inte bara som personlig stimulans och glddjekélla utan dven som
direkt bidrag att hoja effektiviteten i det efterféljande arbetet. En sabbats-
ledighet kunde betyda ett sadant radikalt grepp som finge inte bara en
nedatgaende trend stoppad utan dven vind uppat igen. Fysisk och psykisk
otillracklighet, som fungerat som spiral nedat och lett till mindre och
mindre effektiv arbetsinsats och dirav féljande ytterligare personlig otill-
fredsstillelse, skulle kunna ga att viinda i en uppatgaende rérelse 6kad med
effektivitet och rikare personlig tillfredsstillelse.

For lirare och akademiker har sabbatsledigheten framfor allt varit avsedd
for studier. De senaste arens utveckling pa arbetsmarknaden har stillt
vuxenutbildning fér dven andra grupper i en helt ny dager. Det har blivit
en nodvindighet for manga att vid mogen alder skaffa sig en utbildning for
att 6ver huvud taget ha mojlighet att med nagon framgang hivda sig pa
arbetsmarknaden. Den snabba tckniska utvecklingen framtvingar fortbild-
ning och vidareutbildning, och i stillet for att gilla enstaka fall kommer
sAdan utbildning att alltmer bli en normal féreteelse paA mycket stora arbets-
omraden. Bakom talet om s. k. varvad utbildning ligger ocksad medvetandet
om ett aterkommande behov av fornyelse.

Vuxna personer — arbetare savil som tjinstemin och foretagare — som
kommit elt stycke upp i aldrarna blir vid sysselséttninginskrinkningar sar-
skilt illa utsaita. Dels verkar aldersfaktorn i sig sjilv negativt, dels har dessa
vuxna i mycket stor utstrickning varit utbildningsmissigt eftersatta jamfort
med dagens ungdom. Stora avstand till studieorter, dilig ekonomi och
otillrickligt studiestod gjorde att studier utéver den obligatoriska utbild-
ningen tidigare var en fatalets mojlighet. For méinga har darfor studier vid
vuxen alder blivit ett sitt att férverkliga gamla drommar. Aven i de fall di
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vuxenstudierna inte dr direkt erforderliga for att trygga en fortsatt existens
kan de ha ett utomordentligt virde for att 6ka den personliga tillfredsstillel-
sen. I ménga fall dr svarigheten att gora sig ledig fran arbetet utan att géra
alltfor stora ekonomiska forluster det svaraste hindret for en effektiv vuxen-
utbildning. Det &dr rimligt att vuxenutbildningen forverkligas i takt med
ungdomsutbildningens utbyggnad. Sammanhingande sabbatsledigheter skul-
le hiir kunna spela en avgorande roll.

En andra fraga géller de praktiska och ekonomiska problem som ir fér-
knippade med ett sabbatsar.

Som jimforelse kan anges nagra av de internationella 16sningarna.

P4 Island har lirare mdéjlighet att efter tio ars tjanst anséka om sabbats-
dr med bibehallen 16n f6r vidareutbildning. Undervisningsministeriet bestim-
mer vilka som beviljas férménen, och kosinaderna bestrids genom anslag
pa statsbudgeten.

I det amerikanska stilarbetaravtalet finns, utéver 1—4 veckors semester,
ritt for den hilft av arbetstagarna som uppvisar det ldngsta antalet anstill-
ningsir att vart femte ar i stillet for den ordinarie semestern fa en till
13 veckor forlingd semester (alternativt 10 veckor med 13 veckors 16n).
P4 varje arbetsplats far varje ar i regel en femtedel av de till forlingd semes-
ter berittigade ta ut ledigheten. Gruppen med firre antal anstillningsar far
vart femte ar tre veckors semester utéver den ordinarie semestern.

I Australien finns mdjlighet till helt sabbatsar vid 13 universitet efter 5
eller 6 tjinstear. Vid de flesta universitet och hégskolor finns méjlighet till
kortare ledighet for egna studier, forskning etc. efter viss tjinstgoringstid,
exempelvis 6 manader efter 3 ars tjinst.

Det dr viktigt for den ekonomiska bedémningen att hilla i minnet att det
inte nodvindigtvis behéver vara friga om en totalt sinkt arbetstid utan att
det ocksé kan gilla en fordndrad periodicitet under den aktiva levnadsperio-
den. Ser man pa arbetstiden ur denna vidare synvinkel giller det inte i férsta
hand en bedémning av vilken ulvecklingstakt som kan vara ekonomiskt
mdojlig eller forsvarbar. Framf6r allt blir det en fraga om vilken periodise-
ring av de aktiva insatserna som #r mest limplig med sikte pa att uppna
ett sd gott samlat produktionsresultat som mdojligt, férbittra hilsotillstan-
det och 6ka den enskilde individens tillfredsstillelse.

Den genomsnittliga levnadsaldern dkar, Manniskors férmaga att halla sig
unga lingre Okar likasa. Stor arbetslust och arbetskapacitet foreligger allt
oftare dven i de hogre aldrarna. Fér manga pensionérer ir det stdrsta pro-
blemet att bli stiillda vid sidan om den aktiva tillvaron. Lika vil som den
gillande pensionsildern f6r manga &r alltfor hog, 4r den f6ér andra for lag,
eftersom de helst onskar att fortsitta sitt aktiva liv i den gamla syssel-
sdttningen. Vi tror som arbetsmarknadsstyrelsen att man behéver upp-
mirksamma frigan om en stdérre flexibilitet av arbetstiden, och vi finner
detta vara helt i linje med det krav pa individualisering av pensionsaldern
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som rests fran vart hall. Mihidnda skulle en saddan individualisering av den
aktiva tiden vara motiverad, att man av dem som av nigon anledning ut-
nyttjat ett sabbatsir skulle kriva ytterligare ett aktivt ar for ritt till pen-
sion. Det bor bland annat med hidnsyn hirtill 6verviigas att inférliva sab-
batsperioden i det allméanna socialférsiikringssystemet. En rad viktiga fragor
maste noggrant undersékas. Det kan exempelvis vara motiverat att bestam-
ma eft visst minimiantal ar i arbetslivet innan ritt eller méjlighet till sab-
batsperiod kan foreligga. Formerna for arbetsgivarens sjilvklara medbe-
stimmanderitt bor ocksd utredas. Sjilvklart fir kravet pa sabbatsledighet
inte drivas ddrhin att viktiga arbetsomréaden blir funktionsodugliga. Ett
vasentligt syfte méste vara att dven i det direkta arbetet skapa forbittringar.
Sjalvfallet bor de fragor som denna motion aktualiserar i férsta hand
I6sas genom 6verenskommelser pa arbetsmmarknaden. Samtidigt far inte 16s-
ningen medfora, att arbetstagarna genom t.ex. »intjanad poidng» pa ett
avtalsomrade far sin valfrihet att byta arbetsomrade starkt inskrinkt. Om
l6sningar skall kunna fa en 6ver olika omraden Gvergripande tillimplighet,
torde de kriva en mera allmin genomlysning, Foér méanga kan fragan om
sabbatsledighet i dag synas alltfér utopisk. Vi tror dock, att den i en
ganska nira framtid kommer att te sig mycket naturlig. Det ar av stort
viarde, om framtidsfragor som griper in pad manga arbetsomraden, avtals-
omraden eller lagstiftningsomraden kan genomlysas si att siga i férhand
i stéillet for nir utvecklingen redan ridit férbi. Att det underlittar samtidiga
16sningar &ar sjilvklart. Mahinda skulle ocksid en utredning tangera de
vittomfattande problem, som nu ligger hos pensionsférsakringskommittén.
Detta bor i varje fall provas, innan dess arbete slutforts. En 16sning genom
exempelvis det allméinna sociala forsikringssystemet eller en 16sning genom
lamplig spridning av ledigheten under den aktiva levnadsperioden torde
forutsiitta ett storre grepp pa fragan an begrinsade avtal kan astadkomma.
Inte minst mot den bakgrunden ir en offentlig utredning motiverad. Med en
sddan genomlysning av problemen kan ges limpliga vigar fér l6sningar, dven
i form av underlag for avtalsforhandlingar.
Under hinvisning till vad ovan anférts hemstilles,
att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte begira
utredning rérande mojligheterna att inom ramen fér den
allminna forsdkringen eller annorledes ge enskilda indivi-
der ritt att under den aktiva levnadsperioden atnjuta Iingre
sammanhingande ledighet i form av sabbatsperioder.
Stockholm den 28 januari 1970

Cecilia Nettelbrandt (fp)  Sven Gustafson (fp) Thorvald Killstad (fp)
i Goteborg

Ingemar Mundebo (fp) Per Ahlmark (fp)



