4 Motion i Andra kammaren, nr 1010 ar 1976

Nr 1010
Av herr Hedlund m. fl., oin en garanterad minimiinkomst.
(Lika lydande med motion nr 849 i Forsla kammaren)

En reform for utjimning av behillna inkomster med anviindning av en-
bart skatteinstrumentet har sin givna begrinsning. For grupper med laga
inkomster kan den behallna inkomsten 6kas endast obetydligt eller inte alls
genom littnader i direktskatten, eftersom denna redan 1 utgangsliaget ar
ringa eller helt saknas. En skirpning av skatterna for hogre inkomster inne-
biir samtidigt vissa risker for starka kompensationskrav pa avtalsmarknaden
eller 16neglidning for starka grupper. Dirmed terstilles de tidigare inkomst-
relationerna eller 6kas kanske t. o. m. klyftorna mellan hog- och l4ginkomst-
grupper.

Den alltmer markerade 6vergangen fran direkt till indirekt beskattning ér
bl. a. ett uttryck for direktskatlens begransande anvindningsmdjligheter. En
okad indirekt beskattning medfér att inkomstéverféringar blir nédvandiga
f6r att Atminstone mojliggora kompensation fér de stigande levnadskostna-
derna pa grund av mervirdeskattens hojning. Ingenting hindrar naturligtvis
att inkomstdverféringarna gors si stora att de inte bara ger kompensation
for indirektskattens stegring utan ocksa dstadkommer en jimnare férdelning
av behallna inkomster efter skatter och transfereringar. Sjdlvfallet innebar
ocksa denna form av omfordelning risker for framgangsrika kompensations-
krav avtalsvigen fran grupper med stark stillning pa arbetsmarknaden, men
metoden ger i varje fall fran jamlikhetssynpunkt battre mojligheter att
placera inkomstforstirkningarna dir de biist behdvs dn enbart anvindning
av skatteinstrumentet.

Den under virriksdagen aviserade skattereformen synes vara klart inriktad
pa en omfordelning via skatterna. Det innebédr som namnts minskade moj-
ligheter att forbittra situationen for de sémst stdllda, som inte kan bistés
genom skatteliittnader. Kompensation for mervirdeskattens hojning aviseras
till barnfamiljer och folkpensionirer, men kompensation fér andra konsum-
tionssvaga grupper synes ej Overviigas.

Man bor notera att drygt 16 % eller ca 600 000 av alla forvirvsarbetande
inkomsttagare ar 1968 enligt riksforsikringsverkets statistik 6ver inplace-
ring i sjukpenningklasser tjinade mindre én 10200 kr. I denna stora grupp
ingdr ej alders- och fortidspensionirer, studerande ungdomar 6ver 16 ar eller
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hemmafruar under 67 ar. Bland sistnimnda grupper har enligt. samma stati-
stik mer dn tvd miljoner forvirvsinkomster understigande 2 (iQO kr. per ar.

Trots vart omfattande ekonomiska trygghetssystem riskerar stora grupper

- och oftast de allra samst stdllda — att hamna utanfér bade vilfirdssieg-
ringen och den ekonomiska utjamning som i férsta hand borde komma dem
till godo. Svarigheterna att na denna heterogena grupp genom inkomstéver-
foringar dr uppcenbara i den méan dessa maste grundas pa fakta i dergs situa-
tion utover den liga inkomsten. I gruppen finns t. ex. langtidsarbetslosa och
-sjuka. Minga av de ca 600 000 i vart land som arbetar mindre #n 35 timmar
1 veckan finns ocksa i ldginkomstgruppen. Ensamma vérdnadshavare och
dldre cller handikappade tillhor ofta de deltidsarbetande. De stora skillna-
derna i arbets- och inkomstmojligheter mellan olika niringar och delar av
landet Aterspeglas ocksa i denna statistik. Trots det stigande villsidnd som
kan avliasas ur totalsiffrorna pa skilda omraden, finns det siledes grupper
som alltmer kommer efter i utvecklingen. De ekonomiska klyftorna tenderar
att 6ka mellan olika landsdelar beroende pa befolkningsutveckling och ni-
ringsstruktur. Klyftorna upplevs i det vixande vilstandet som alltmer oritt-
firdiga, nir exempelvis loneskillnader pa 25 % f6r samma sorts arhete fore-
kommer mellan olika regioner.

Stravan till jimlikhet mellan regionerna i landet maste férstarkas. Forst
nir minniskorna upplever regionerna som likvirdiga fran social och ekono-
misk synpunkt kan der nuvarande befolkningsomflyttningen hiivas och ror-
ligheten pd arbetsmarknaden bli ett uttryck {or individernas prefe,renser vl
avser boendeort. . p

P& lingre sikt maste det sociala trygghetssystemel forstirkas och byggas
ut genom nigon form av garanterade minimiinkomstér for ala, vilket een-
tern foreslog som en andra etapp i en skattereform foér ckonomisk utjimning
till forra arets riksdag. Syftet med en sadan gencrell, {rygghetsforsikring
maste bl.a. vara atl forbiittra den ekonomiska situationen foér de simst
stiallda i samhillet. Direkt inkomstdverforing dr den enda mdéjliga metoden
for alt bisti dessa grupper. Den sannolika héga andelen indirek! skatt dven
pa lang sikt skidrper kravet pd en garanterad inkomst.

Det nuvarande socialpolitiska syslemet innehaller manga pafallande bris-
ler. Genom dess svardverskadliga uppbyggnad riskerar man att de som biist
behover samhillets stod inte lyckas fa detta. Gjorda undersékningar tyder pi
det. Det oenhetliga systemet innebér stora informationsproblem och naturligt
nog ocksi okade risker for oritivisor. Genom i forsta hand en garanterad
minimiinkomst, som direfter kan byggas ut, kan en administrativ forenkling
av det nuvarande systemet uppnas och riskerna for godtycke minskas. Genom
ctt generellt system kan resurserna inom soctalvirden i ékad utstrickning
koncentreras pa radgivande, forchyggande och rehabiliterande verksamhet
och forutsiiltningarna O0ka for etl mera fortroendefullli samarbete mellan
samhillets representanter och dem som behdver stéd. Den snabba utveck-
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lingen Pa dataomrédet bér kunna skapa molhgheter for ett smldlgt och
shabbt fungér’ande ‘transfereringssystem.

' Garanterad inkomst bdr kunna ge en bittre grund f6r 6kad regional jim-
likhet. Den som. drabbas av arbetsldshet far lingre raddrum och blir mindre
kiihslig for den ekonomiska press som i dag inte minst tar sig uttryck i krav
p4 forflyttning till annan ort frin samhillets sida.

I den offentliga debatten har ibland antytts risk for minskade arbetsin-

sa‘t‘ser inom viSsa grupper som en fiiljd av infiirandet av ett minimiinkomst-
vitet 'soin bOr bli en foljd av férbittrad ateranpassning i samhillet och en
social frigérelse for stora grupper.
" Dé metoder som kan ténkas dr antingen en garanterad minimiinkomst eller
ett systern med negativ beskattning, d.v.s. en avtrappad transferering upp
tili en-viss inkomstniva. En garanterad minimiinkomst kan utan stérre sva-
righeter ersitta atskilliga av de bidrag-eller forsékringar som i dag existerar,
eXempelws s_]ukpennmg, arbetsloshetsforsikring och socialhjilp.

“Med' stod av vad ovan anforts hemstilles,

att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t méatte begiira en
utredmng om ett system med garanterad minimiinkomst
samt dess konsekvenser for den framtida soc1alpoht1ken och
“de béfmtllga sociala formanerna.

B Stoékhblm ‘den 28 januari 1970
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