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Nr 49

Konstitutionsutskotlets betinkande med férslag till dndringar i
stadgan om ersdtining for riksdagsmannauppdragets
fullgérande.

Arendet

I detia utldtande behandlas den framstdllning om &ndringar i ersdtinings-
stadgan, som styrelsen fér riksdagens forvaliningskontor avlatit den 18 no-
vember 1970, samt féljdmotionerna 1:1381 och II:1604 samt I:1382 och
11: 1605. Vidare foreslar utskottet pa egel initiativ en dndring i stadgan for
att forverkliga det under varsessionen fattade principbeslutet om arvode
tlill talmannen i enkammarriksdagen.

Motionerna ar vickta,

1: 1381 av herrar Sveningsson (m) och Osterdahl (fp) och II: 1604 av
herr Enarsson (m) samt herrar Borjesson i Falkoping (cp), Eriksson i
Arvika (fp), Fridolfsson i Stockholm (m), Hedin (m), Larsson i Umea (fp)
och Oskarson (m);

I:1382 av herr Per Jacobsson (fp) och II: 1605 av herr Antby.

Framstiillningen och motionerna

Framstéllningen fran styrelsen for riksdagens forvaltningskontor fogas
vid detta utlatande som bilaga. Den avser tva fragor: ledamoternas grupp-
livférsikring och reglerna om visstidspension. I det forra avseendet foreslds
en anpassning till det system som giller for arbetstagare hos staten och inom
den privata sektorn. I det senare avseendet foreslas att pensionerna skall
héjas fran 30 % till 40 % av basbeloppet samt att styrelsen skall f4 bemyn-
digande att besluta om visstidspension i vissa overgangsfall.

Gallande regler forutsatter for ratt till full visstidspension 20 riksdagsar.
Styrelsen har inte velat nu foresla nagon andring hirvidlag. I motionerna
I: 1381 och II: 1604 hemstills om en dndring till 16 riksdagsar. Motiondrerna
anfor i huvudsak:

Den foreslagna forandringen, som innebdr att hel visstidspension jam-
stilles med full alderspension foér ensamstiende enligt allmdnna forsik-
ringen, synes godtagbar fran principiell synpunkt och dven skilig vad avser
den hogsta utgdende pensionen. Diremot accentuerar det foreliggande for-
slaget den allvarligaste bristen i de redan gillande reglerna niamligen den
stora spinnvidden mellan hogsta och ligsta pensionen. Eftersom den forst-

nimnda for narvarande ar 23 040 kr. och den ligsta 6 912 kr. blir skillnaden
16 128 kr. Skillnaden stiger nu enligt férslaget markant fran nyssndmnda
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16 128 kr. till 21 504 kr. (30 720 — 9 216). Man torde ocksa bora observera
den betydande skillnaden mellan det féreslagna pensionstillagget for den
lagsta pensionen 2 304 kr. (9 216 — 6 912) och den hogsta 7 680 kr. (30 720 —
23 040).

I en ekonomisk politik, som i andra sammanhang gar ut pa alt soka hoja
laginkomsterna, avviker en ren procentuell reglering som den hir foreslagna
mot akluella sirdvanden {ill utjimning. I de allminna léne- och pensions-
diskussionerna de senaste aren har den vanliga principen varit den att kom-
binera elt s.k. kronpaslag, lika for alla, med ett generellt procentuellt lyft.
Utan atl inféra ett for alla lika stort belopp i reglerna ir det emellertid moj-
ligt att pa ett enkell siit na en effekt motsvarande den med ett kronpaslag,
om inijinandetiden fér hel pension férkortas nagot. Riksdagen uttalade
ocksa 1968 viss forstaelse for en sadan atgird. Konstilutionsutskottet an-
forde i sitt utlitande nr 40 med anledning av molioner om ait endast 12 ar
i stillet for 20 ar skulle erfordras for hel pension, atl »goda skil skulle
kunna anféras for en annan tidsregel» dven om ulskottet for det diavarande
inle var berelt att fororda en sidan dndring. Det borde emellertid nu vara
mojligt all taga ett steg i riktning mot en nagot kortare lidsregel utan att
dar{or gi s langt ned som till 12 4r. En 16-arsregel kombincrad med fér-
valtningskontorels férslag skulle iyfla de ligre pensionerna nigot utan att
héja den hogsta uigaende pensionen. Den ligsta pensionen skulle hojas med
4 608 kr. Lill 11520 kr. i stallet for enligt forvaliningskontorets forslag med
2 304 kr. 1ill 9 216 kr. Dirmed skulle ocksa ékningen av spannvidden mellan
ldgsta och hogsta pension inte bli fullt s4 markant.

I lagtexien (7 a § mom. 1) behdver endast den éndringen goras, ait pro-
centsatsen for den manatliga pensionen for varje riksdagsar héjes fran fore-
slagna 2 procent till 2,5 procent av basbeloppet.

I konstitutionsutskotlets av molionirerna 4beropade utlatande 1968: 40
anférdes bl. a. foljande:

Motionerna I: 1034 och II: 1311 asyftar en férbiltring av formanerna ut-
over forslaget, narmast genom att endera bara 12 ar i stillet fér 20 Ar kravs
for full pension eller bindningen vid ATP-taket slopas och full pension séatts
till 65 % av arvodet eller samma principer inférs som giller for bl. a. de hel-
lidsengagerade kommunala forlroendeménnen. Det har framgatt av det forut
sagda, alt ulskottet inte kan tillslyrka att forslagets principer frangas. Det
bor emellertid antecknas som ett naturligt 6nskemal pa sikt, att en anpass-
ning sker mellan de regler som giller fér riksdagen och inom kommunerna.
Vad sérskilt betraffar 20-arsregeln ér det i och fér sig rikligt, att denna med-
for visentligt mindre férméner 4n som kommer 1. ex. nyssndmnda kommu-
nala fortroendemin till godo. Den innebar ocksa en klar skarpning i for-
hillande till géllande regler om alderspension. Fér full sadan krivs lika-
ledes 20 riksdagsar, men detta betyder i dag fem valperioder fér andra kam-
maren och mindre an tre f6r den forsta. I den nya enkammarriksdagen inne-
bér ett krav pa 20 ar, att en ledamot skall ha blivit nominerad och vald sju
ganger. D4 forslaget just asyftar en ekonomisk garanti vid mandatférlust,
och osikerheten enligt vad ovan sagts 6kar med det nya valsystemet, innebér
20-arsregeln alltsd en vikiig begrinsning. Goda skl skulle kunna anféras
for en annan tidsregel. Utskottet kan emellertid inte nu férorda en sidan
andring. Bl a. miste man beakta de redan utgiende pensionerna enligt gil-
lande regler, som inte tas upp i delta sammanhang. Styrelsen foér forvalt-
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ningskontoret bér emellertid noga félja utvecklingen och uppmirksamma
eventuella behov av dndringar i reglerna. Utskottet avstyrker motionerna.

Motionérerna tar dven upp fragan om visst bemyndigande fér styrelsen
och anfor ddrom:

For att erhélla visstidspension erfordras f.n. minst sex riksdagsar. For-
valtningskontoret har i sin skrivelse féreslagit att kontoret skulle figa ritt
att efter skilighetsprévning fran fall till fall bevilja pension dven &t leda-
moéter med firre antal riksdagsar dn sex.

Forvaltningskontoret har dirvid sirskilt framhallit enkammarreformens
inverkan. Enligt var mening bor prévningen vara mera av formell natur och
i varje fall priaglas av generositet.

Aven i motionerna 1:1382 och II: 1605 tas frigorna om tjugoarsregeln
och bemyndigandet upp. Det anférs:

Savill landstingsférbundet som kommunférbundet har i skrivelser till
sina medlemmar uppmanat dessa att besluta om sadana #ndringar i ersatt-
ningsreglerna ait den avkortning av mandatperioden, som fdrfattnings-
och kommunreformen foérorsakat, ej skall verka férsimrande pi enskilda
fortroendemiéns mojligheter att erhalla pension och visstidspension.

Det synes rimligt, att riksdagen beslutar i samma anda. De av férvalt-
ningskontoret foéreslagna atgérderna torde vid en generds och allsidig prév-
ning i de enskilda fallen kunna leda fram till samma resultat. Det torde
dirvid vara sjdlvklart, att kammartillhdrighet ej kan vara avgérande, da
en avkortning med tvd &4r av andra kammarens mandatperiod i vissa fall
kan stélla ledamot helt utan mdéjlighet att erhalla visstidspension. Vid den
provning som férvaltningskontoret féreslar, att de skall fa géra i vissa
overgingsfall, borde sddana férhallanden naturligtvis beaktas.

Arvode till talmannen i enkammarriksdagen
I denna fraga uttalade 1969 ars organisationsutredning féljande:

Overgingen till enkammarriksdagen kommer att leda till att talmannen
far en tung arbetsboérda, i all synnerhet om organisationsutredningens for-
slag férverkligas. Plenitiden kommer att bli langre 4n den nu ar i nagon av
kamrarna. Planeringsarbetet kommer att kriva stora insatser. Ordférande-
skapet i férvaltningsstyrelsen blir betungande. Representationen kommer
att krdva mycken tid och kraft.

Stallningen som folkrepresentationens framste foretrddare kommer att ge
talmannen en framtriadande plats i samhallet. iy

Det kommer att bli nédvéandigt fér talmannen att dgna riksdagen hela sin
tid och alla sina krafter. Talmannen bdr i friga om inkomster och tjinste-
forhallanden i 6vrigt f& en stillning som motsvarar hans uppgifter. Utred-
ningen rdknar med att forslag i dessa hinseenden kommer att utarbetas
under den fortsatta behandlingen av utredningens férslag.
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Sammansatta konstitutions- och bankoutskottet anforde féljande i denna
fraga (KBaU 1970:1s. 11):

Vad giller ersittningen till talmannen anser utskottet, att denna skall
bestimmas si att de sammanlagda arvodesférménerna ungefirligen mot-
svarar en statsrddslén. Nirmare forslag far utarbetas av konstitutionsutskot-
tet, som torde fa ta initiativ till en #ndring i ersdttningsstadgan for riks-
dagens ledamoter.

Utskottet

Utskottet tillstyrker de forslag till éindringar i ersittningsstadgans regler
om grupplivférsikring och visstidspensionering, som framlagts av styrelsen
for riksdagens forvaltningskontor.

I motionerna I: 1381 och II: 1684 har hemstillts att dven den dndringen
gors i bestdimmelserna om visstidspensionering, att for full sidan pension
skall krdvas 16, inte som nu 20 riksdagsar. Ett liknande syfte har motionerna
I: 1382 och II:1685. P4 samma skil som styrelsen anfort finner sig ut-
skottet inte kunna nu féresld en sidan éndring. Utskottet har emellertid
redan i samband med att reglerna om visstidspensionering inférdes 1968
framhallit att goda skil talar for en lédgre grins dn 20 riksdagsir och fér en
anpassning till férhallandena inom kommunerna. Vad som di uttalades har
atergetts ovan och #ger alltjimt giltighet. Utskottet forutsitter att fragan
kommer att upptas till provning under det fortsatta arbete pa en revision av
ersittningsstadgan, som pagar inom forvaltningskontoret, och att en &ndring
kommer att paverka dven pensionen enligt tidigare fattade beslut.

Motionirerna har ocksa uttalat sig fér en generds tillimpning av den be-
fogenhet att bevilja visstidspension i &vergangsfall, som styrelsen foreslas
fa. Utskottet ansluter sig till motionirernas 6nskemal hirvidlag. Styrelsens
befogenhet bor ocksé innefatta, utover att bevilja pension at ledaméter som
inte tillhort riksdagen sex ar eller uppnéatt 50 ars alder, jimvél att besluta om
hégre pensionsbelopp till ledamdter som nétt siddan grins men avgir i sam-
band med enkammarreformen.

I frigan om ersittning till talmannen i enkammarriksdagen tar utskottet
i detta sammanhang det initiativ till indring i ersittningsstadgan som férut-
sattes av sammansatta konstitutions- och bankoutskottet under véarsessio-
nen. Detta innebir en dndring av 4 §. Det bor tilldggas att talmannen forut-
satts disponera tjénstebostad i det nya riksdagshuset utan att behéva er-
ligga ersittning. Detta torde inte behéva komma till uttryck i ersitinings-
stadgan.

Utskottet hemstiller

att riksdagen
1. for sin del antar det av styrelsen fér riksdagens for-
valtningskontor framlagda férslaget till lag om #ndring i
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stadgan om ersittning for riksdagsmannauppdragets full-
gérande, med tilldgget att dven 4 § adndras och erhiller f6l-
jande lydelse:

(Nuvarande lydelse) (Foreslagen lydelse)
48
Kamrarnas talmdn erhdlla under Riksdagens talman erhdller i stdl-
tid, da riksdagen hdller session, fér- let for arvode enligt 1 § arvode med
héjning av grundarvodet med belopp belopp motsvarande de avlénings-
molsvarande 1200 kronor for md- foérmdner som utgdr till ledamot av
nad. stalsrddet.

2. beslutar bemyndigande for styrelsen enligt vad ovan
sagts;

3. forklarar motionerna I:1381 och II: 1604 samt I: 1382
II: 1605 besvarade med vad utskottet anfort.

Stockholm den 9 december 1970

P4 konstitutionsutskottets vignar:

GEORG PETTERSSON

Ndrvarande:

fran f6rsta kammaren: herrar Georg Pettersson (s), Erik Olsson (s),
Sérlin (s), Richardson (fp), Hernelius (m), Nyquist (s), Norberg (s),
Schétt (m), Hans Petersson (fp) och Axel Georg Pettersson (cp); samt

fran andra kammaren: herrar Larsson i Luttra (cp), Adamsson (s),
Henningsson (s), Nelander (fp) och Bjorkman (m), fru Thunvall (s) samt
herrar Boo (cp), Sterne (fp), Mossberg (s) och Henrikson (s).



RIKSDAGENS
FORVALTNINGSKONTOR 18.11.1970 Dnr 325-B.4/70

Till Riksdagen

Andringar i stadgan 21.2, 1941 (nr 98) om ersiittning for riksdagsmannauppdra-
gets fullgérande, m. m.

Styrelsen for riksdagens forvaltningskontor far hirmed foresla de énd-
ringar i stadgan 21.2.1941 (nr 98) om ersittning foér riksdagsmannaupp-
dragets fullgérande som framgar av det féljande.

Inledning

Inom forvaliningskonloret har frigan om en mera genomgripande revi-
sion av stadgan 21.2.1941 (nr 98) om ersittning for riksdagsmannaupp-
dragets fullgérande varit aktuell sedan en ldngre lid. De arbetsuppgifter som
sammanhinger med genomfoérandet av enkammarriksdagens forvaltnings-
och personalorganisation samt firdigstillandet av de provisoriska lokalerna
vid Sergels torg har stalt i forgrunden under de senaste dren. En samlad
Gversyn har darfor fatt ansta. Styrelsen for riksdagens forvaltningskontor
har emellertid funnit adndringar i stadgan av teknisk natur vara pékallade
pé ett par punkter, namligen savitt avser édndrade grunder fér grupplivfor-
sikringen at riksdagsledaméterna och for visstidspensioneringen.

Grupplivforsikringen for riksdagens ledaméter

Gdllande bestdimmelser

Besliimmelserna om gruppliviorsikring foér riksdagsledamot inférdes
1.1.1963 efter forslag av konstitutionsutskottet och mot bakgrund bl. a. av
den fran samma dag gillande grupplivférsakringen for statstjansteménnen.
Till skillnad frén sistndmnda forsdkring har den for riksdagsminnen gil-
lande fatt en pa visst sitt avvikande utformning. Utskottet anférde hirom
(KU 1962: 20 s.4):

Vad betraffar forsikringens utformning torde emellertid systemet med en
fran 55 ars alder gradvis sankning av beloppet icke vara ldmplig for riks-
dagsledamoéternas vidkommande. Utskottet férordar dirfor ett enhetligt
belopp, som ej kompletteras med barntilligg. Forsikringen bor i likhet med
vad som giller fér ovannimnda grupplivférsikringar pa arbetsmarknaden
gilla for dem som ej uppnatt 67 ars alder. Forsidkringen skall i friga om
begynnelsetidpunkt f6lja de allmédnna reglerna om ersiittning i 1 § (jamfor
vad ovan sagts angiende arvodet). Forsakringsbeloppet bor bestimmas till
25 000 kronor. Premien for den asyftade férsakringen torde uppga till cirka
20 kronor per person och ménad.
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Efter beslut av riksdagen utgér forsdkringsbeloppet numera 32 000 kr.
(KU 1967: 31).

Grupplivforsdkringen for arbetstagare i statens tjinst m. fl.

Grunderna for denna férsikring anges i reglementet 14.12.1962 (SFS nr
698; omtryckt SFS 1970: 389) angaende statens grupplivforsikring. Forsak-
ringen omfattar foljande ersiattningsformer ndmligen grundbelopp (helt eller
halvt), tilliggsbelopp (helt eller halvt) och begravningshjdlp.

Savil helt som halvt grundbelopp dr under nirmare angivna villkor bero-
ende av arbetstagarens levnadsalder och kretsen av formanstagare. T. 0. m.
54 ars alder for arbetstagaren utgor helt grundbelopp 31500 kr. och halvt
grundbelopp 15 750 kr. for att déirefter successivt avtrappas t. 0. m. 66 ars
alder, diar motsvarande belopp utgor 4 000 resp. 2 000 kr.

Helt tillaggsbelopp for férménsberittigade barn till arbetstagaren och
dennes syskon utgér hogst 9 000 och lagst 5 000 kr.

Begravningshjilp utgar med hogst 4 000 och liagst 2 000 kr.

Under vissa forutsattningar foreligger aven ritt till férsikringsbelopp vid
makes franfalle. Beloppen utgér hérvid i form av dels begravningshjilp med
2000 kr., dels halvt tilliggsbelopp med 4 500 kr. f6r varje dirtill berattigat
barn eller adoptivbarn under 17 ar.

Forsdkringsskydd foreligger for arbetstagaren i princip under den tid han
ar anstilld och avlénad. Avgar forsdkrad arbetstagare fran anstillningen
med &lderspension, genast bérjande fortidspension eller diarmed jamstélld
pension &tnjuter han fortfarande forsidkringsskydd till dess han fyllt 67 ar.
I 6vrigt géller for forsakringen en relativt detaljerad reglering for bl. a. for-
sikringsskyddets omfattning, samordning med annan tjanstegrupplivior-
sidkring och férmanstagareférordnanden.

Statens personalpensionsverk foéretrader staten i drenden rérande statens
grupplivférsikring och handlidgger sidana arenden sivida de icke enligt
foreskrift i reglementet skall handliggas av statens grupplivndmnd. Personal-
pensionsverket utbetalar vidare férsidkringsbeloppen.

Frdgans tidigare behandling

Saval vid 1967 som 1968 ars riksdagar har fragan om 4ndring i konstruk-
lionen av grupplivforsidkringen for riksdagens ledaméter varit uppe till
behandling. Styrelsen for riksdagens férvaltningskontor hemstillde i skri-
velse 10.3.1967 om hdjning av engangsbeloppet fran 25 000 kr. till 32 000 kr.
mot bakgrund av de férdndringar som skett i grupplivférsikringen inom
arbetsmarknadens olika sektorer. I en med anledning av framstéllningen
vickt motion (I:725) hemstilldes, att riksdagen vid behandlingen av fram-
slidllningen métte besluta att 7 § ersittningsstadgan kompletterades med
bestimmelser om barntilligg. Motionen avslogs sedan utskottet avstyrkt
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densamma under héinvisning till det samband som betraffande grupplivfor-
sikringen for riksdagens ledamdéter foreligger mellan bestimmelserna om
den enhetliga férsiakringssumman och frigan om barntillagg (KU 1967: 31).

I likalydande motioner till 1968 ars riksdag (I:53 och II: 80) aktualisera-
des anyo frigan om #&ndrad konstruktion av grupplivférsiikringen for riks-
dagens ledaméter. Motiondrerna anférde att grupplivférsiakringen kunde
anses behiftad med en betydande social slagsida: den ger de storsta for-
manerna dir behovet ir minst, under det atl en barnfamilj far néja sig med
ett efterlevandeskydd som i manga fall blir betydligt sdmre fin det som gal-
ler for AFA-foérsikringen och statens grupplivférsikring. En fullstindig
anpassning till dessa borde enligi motionérernas mening ske. Motionirerna
hemstéllde »aft riksdagen matte besluta att riksdagens grupplivférsikring
kompletteras med bestimmelser om barntilligg, aft forsikringens engangs-
belopp gradvis avirappas efter det att den foérsakrade fyllt 55 ar, att forsik-
ringens utformning i 6vrigl anpassas efter vad som giller fér AFA-forsik-
ringen och statens grupplivforsidkring, samt aft vederbérande utskott matle
ularbeta erforderlig lagtexts.

Med hinsyn till att erséltningsstadgan i dess helhet vore féremal fér en
teknisk 6versyn genom férvallningskontoret, som dven skall dverviga grupp-
livforsidkringen, fann sig konstilutionsutskottet bora avstd fran att vid delta
tillfalle ta slindpunkt till i vad man en sadan 4ndring av systemet borde
genomforas som motionirerna férordade. Utskoltet hemstéllde i stillet att
riksdagen skulle besluta é6verldimna motionerna I: 53 och II: 80 till styrelsen
for riksdagens forvaltningskontor (KU 1968: 2).

Overvdganden och forslag

Styrelsen har funnil de motiv vara vilgrundade som framférts i motio-
nerna I:53 och II: 80 till 1968 &rs riksdag om anpassning av grupplivfér-
sakringen for riksdagens ledamoéter 1ill det system som géller fér arbets-
tagare hos staten och inom den privata sektorn. Styrelsen férordar darfoér
att reglerna for riksdagens gruppliviérsikring anpassas till motsvarande
regler i reglementet 14.12.1962 (nr 698) angéende stalens grupplivférsik-
ring. Detla synes enklast kunna ernas déirigenom att forsakringsféormaner
enligt reglementet (grundbelopp, tilliggsbelopp och begravningshjilp) far
utga med motsvarande tillampning av reglementets bestammelser. For en
likartad bedémning av uppkommande forsidkringsfall synes vidare hand-
liggningen av drendena bora anfoértros at statens personalpensionsverk eller,
i forekommande fall, statens grupplivhimnd. Foérsdkringsbeloppen torde fa
utbetalas av personalpensionsverket.

I forevarande sammanhang far styrelsen ta upp kostnadsaspekterna. 1
aliménhet anses premiebetalning for stalens grupplivférsikring ske genom
arbete i anstillningen. Foérsidkringsbeloppen utbetalas frin inkomsttiteln
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Pensionsmedel m. m. Under resp. myndighetsanslag finns en anslagspost {ill
lénekostnadspaldgg, som skall tillféras inkomsttiteln i fraga och som inne-
fattar berdknade lkostnader for de socialforsdkringsavgifter av skilda slag,
som foljer med tjinsterna i en myndighets organisation. Utan att fragan
synes ha nirmare belysts torde det forhalla sig sa att kostnaderna foér den
statliga grupplivforsikringen inkluderas i l6nekostnadspalagget.

I vissa fall kan Kungl. Maj:t forordna att statens gruppliviérsikring skall
omfatta arbetstagare som eljest icke omfattas av forsdkringen. I sddana fall
skall, om annat ej féreskrivs, kostnaderna for férsdkringen bestridas genom
att huvudmannen betalar staten 78 kr. for ar for varje arbetstagare enligt de
nirmare foreskrifter som riksforsdkringsverket meddelar.

Med hénsyn till alt anslagssystemet betraffande pensions- och socialfor-
siakringskostnader for riksdagens ledaméter &r uppbyggt pa ett avvikande
sétt i forhallande till anslagssystemet med lonekostnadspaliagg synes det sty-
relsen lampligt, att kostnaderna f6r den foéreslagna grupplivférséikringen tills
vidare far finansieras genom ett avgiftssystem i enlighet med det nyss sagda.
For regleringen av friagor som roér handliggningen av #renden géllande
gruppliviérsidkringen och finansieringen av densamma torde beslut erfordras
av Kungl. Maj:t. Det torde vid bifall till styrelsens férslag f4 ankomma pa
riksdagens forvaltningskontor att gora framstallning hirom hos Kungl.
Maj:t. De andrade grunderna for gruppliviérsdkringen foéreslas fa gélla
fr. o. m. 1.1.1971.

Styrelsen foreslar i anslutning till ikrafttradandetidpunkien en dvergings-
bestdmmelse, enligt vilken grupplivférsdkringen i nuvarande utformning
dven fortsitiningsvis ma kunna gélla fér ledamot som éar f6dd 1916 eller
tidigare. Som foérutsatining harfér bor gilla, att ledamoten fére 1.4.1971
framstiller 6nskemal darom hos foérvaliningskontoret. Det torde f4 ankom-
ma pa forvaltningskontoret att i sérskild ordning teckna forsidkring for
sddana overgangsfall. Det bor i detta sammanhang anmirkas, att den fore-
slagna grupplivforsakringen till skillnad mot den nuvarande kommer att
samordnas med annan f6r ledamoten géillande tjanstegruppliviérsikring.

Visstidspensioneringen for riksdagens ledamoter

Styrelsen fér riksdagens forvaltningskontor uppdrog 15.9.1970 at byra-
chefen i statens personalpensionsverk M. Sjonell att sisom sakkunnig verk-
slialla 6versyn av ersiattningsstadgans bestdmmelser. Den sakkunnige har
sedermera Overlimnat en promemoria med forslag till vissa forbattringar i
vad avser visstidspensionen at riksdagsledamot (bilaga 7). Efter en inle-
dande redogérelse for géllande bestaimmelser och for frigans behandling vid
1968 ars riksdag (KU nr 40) utmynnar promemorian i férslag om héjning
av beloppet for hel visstidspension och for varje riksdagsar.

Sasom tidigare framhéllits har en samlad 6versyn av ersittningsstadgan
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falt anstd. Vad sirskilt giller riksdagsmannapensioneringen torde det vid
en sadan ¢versyn vara befogat att granska det ganska invecklade regelsyste-
met i sin helhet. Styrelsen delar den sakkunniges uppfattning att man i det
sammanhanget ocksd bor beakta de 6verliggningar som f.n. pagar om ett
mera allmént inférande pa arbetsmarknaden av kompletteringspensioner till
allmén tilliggspension och folkpension.

Enligt 7 a § 1 mom., andra stycket ersitiningsstadgan erfordras for hel
visstidspension minst tjugu riksdagsar. . n. utgér hel visstidspension for
méanad 30 procent av det vid varje tidpunkt gillande basbeloppet enligt lagen
om allmén forsikring. Da antalet riksdagsar ir mindre én tjugu och ritt till
pension foreligger, utgér den manatliga pensionen foér varje riksdagsar 1,5
procent av férendmnda basbelopp. Med nuvarande basbelopp 6 400 kr. utgér
hel visstidspension 23 040 kr./ar. Motsvarande 4lderspension fran 67 ars alder
fran den allménna férsikringen, dvs. hel tilliggspension jimte folkpen-
sion for ensamstidende, utgér 30 720 kr./ar. Visstidspensionen ar saledes
vésentligt ligre dn den alderspension som kan tillkomma ledamot fran 67
ars alder. Den sakkunnige framhéller att skillnaden i pension fére och efter
67 ars dlder i allmiinhet ar obetydlig inom 6vriga pensionssystem. Det vore
déarfor rimligt att ndrma visstidspensionen till Alderspensionen. En férbatt-
ring i visslidspensionen kan ernas pa tva satt. Antingen kan kravet pa antalet
for hel pension erforderliga riksdagsar sinkas eller beloppet av hel pension
héjas. Den sakkunnige foreslar en héjning av manadsbeloppet fér hel viss-
tidspension till 40 procent av basheloppet. Hirigenom ernds i princip full
paritet med alderspensionen fran 67 ars ilder enligt den allminna férsik-
ringen. Hel visstidspension blir med en sidan hojning av pensionsnivan
30 720 kr./ar. Varje riksdagsar ger 1536 kr./ar varav foljer att lagsta viss-
tidspension (vid sex riksdagsar) kommer att utgéra 9 216 kr./ar mot f. n.
6 912 kr./ar,

Styrelsen ansluter sig Lill forslaget. Alternativet med en héjning av pen-
sionsbeloppet utgor, som ocksa framhallits av den sakkunnige, ett mindre
ingrepp i systemet och kan dessutom ges tillimpning fér redan beviljade
visstidspensioner.

De dndrade grunderna for visstidspensioneringen bor trida i kraft 1.1.1971
och dven omfatta den som avgatt med visstidspension dessfoérinnan.

Overgangen lill enkammarriksdag leder till att enskilda ledaméter i vissa
fall kan forsittas i en vansklig situation. Det giller ledaméter av den nu-
varande riksdagen som inte kommer att inneha mandat i enkammarriks-
dagen fr.o. m. ar 1971. Den, som t. ex. valts under senare ar fér en attadrs-
period till forsta kammaren och som avvecklat en anstéillning fér att helt
kunna inrikta sig pA riksdagsarbete under denna period, kan genom att
forutsattningarna hirfér dndrats finna sina moéjligheter 1ill utkomst sma
frin arsskiftet. Sjilvfallet inverkar hérvidlag olika faktorer sasom veder-
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boérandes alder och utbildning samt liget pa arbetsmarknaden. Aven om
férutsattningarna for férfattningsenlig visstidspension, i forsta hand kravet
pi minst sex riksdagsar, inte foreligger i hir avsedda fall, synes det siyrelsen
rimligt, att pension enligt samma grunder i 6vrigt som inom visstidspensio-
neringen skall kunna medges efter skilighetsprovning. Styrelsen {or riks-
dagens forvaltningskontor bér darfor erhalla bemyndigande att efter sirskild
framstéllning kunna besluta om ritt till sidan pension fér den som upphér
att vara ledamot av riksdagen vid arsskiftet 1970/71 och som varit ledamot
mindre 4n sex ar.

Hemstiillan
Styrelsen for riksdagens forvaltningskontor hemstéller under dberopande
av vad i det foregiende anforts
att riksdagen

1) antager efterfoljande som bilaga 2 till denna fram-
stillning fogade forslag till lag om &ndring i stadgan den
21 februari 1941 (nr 98) om ersittning for riksdagsmanna-
uppdragets fullgérande,

2) bemyndigar styrelsen for riksdagens foérvaliningskon-
tor att besluta om ritt till visstidspension i vissa ¢vergangs-
fall i enlighet med vad styrelsen ovan anfért.

I handliggningen av detta drende har deltagit, forutom undertecknad ord-
férande, vice ordforanden Thorsten Larsson, herrar Wirnberg, Augustsson,
Tistad, fru Kristensson samt herr Martinsson.

RIKSDAGENS FORVALTNINGSKONTOR

Pa styrelsens vignar:

SIGURD LINDHOLM
/ Magnus Huss
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Bilaga 1

P.M.

angdende visstidspensioneringen for riksdagens ledaméter

Sedan styrelsen for riksdagens forvaltningskontor genom beslut den 15
september 1970 uppdragit 4t mig att sdsom sakkunnig verkstélla 6versyn av
ersitiningsstadgans bestdmmelser far jag hirmed 6verlimna forslag till vissa
{orbatiringar i vad avser visstidspensionen at riksdagsledamot.

Gallande bestdammelser

Genom beslut den 12 december 1968 har riksdagen pa konstitutionsutskot-
tets hemstillan anlagit bestimmelser om ritt for riksdagsledamot till viss-
tidspension eller engangsersittning i vissa fall (KU 1968: 40, rskr. 421).
Bestimmelserna, som tridde i kraft 1.1.1969 men skulle tillimpas pa den
vars mandatperiod utgick 31.12.1968 eller senare finns intagna i 7 a § i stad-
gan den 21 februari 1941 (SFS nr 98) om ersittning for riksdagsmannaupp-
dragels fullgérande.

Ratt till visstidspension foéreligger under i sagda stadgande angivna férut-
siattningar for tid fran mandatets upphérande lingst intill den ménad var-
under 67 ars alder uppnéas. Berittigad till visstidspension 4r den som varit
ledamot av riksdagen minst sex ar och som vid mandatets upphérande upp-
nélt 50 ars alder. For hel visstidspension, som fér manad utgér 30 procent
av det vid varje tidpunkt gillande basbeloppet enligt lagen om allmén for-
silring, erfordras minst tjugu riksdagsar. Den manatliga pensionen fér den
som 4r berittigad dartill utgér for varje riksdagsar 1,5 procent av detta bas-
belopp. For tid, d& den som &ar berattigad till visstidspension tillika uppbar
fortidspension (sjukbidrag) enligt lagen om allmén forsikring, 16n eller
egenpension pi grund av anstillning i allméin tjinst eller pension pa grund
av riksdagsmannauppdraget — annan én visstidspension — skall visstids-
pensionen minskas med silunda utgiende fé6rméan eller i férekommande fall
ej utga.

Visstidspensionen avloses fran 67-arsaldern antingen av enbart alders-
pension (ATP och folkpension) eller under vissa forutsattningar av sadan
pension jamte sirskild s. k. riksdagsmannapension. En narmare redogorelse
for i vilka fall det ena eller andra systemet tillimpas har lamnats i den i
konstitutionsutskottets férenimnda utlatande redovisade promemorian an-
gaende ersattning till riksdagsledamot, vars mandat upphor fore fyllda 65
ar. 1 promemorian har ocksa berdrts SPR-systemet for statstjinsteméinnen
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liksom vissa kommunala pensionsanordningar, déirvid erinrats att hel pen-
sion till statsrdd, heltidssysselsatt kommunal fértroendeman och statlig
eller kommunal férordnandetjénsteman utgar efter 12 ars férordnande.

Frdgans behandling vid 1968 drs riksdag (KU nr 40, rskr. nr 421)

I de motioner, som vicktes i anledning av férevarande friga vid 1968 ars
riksdag framlades olika forslag. Silunda yrkades avslag pa framstéllningen
om inférande av visstidspensioneringen, utarbetande av nytt forslag, in-
forande av behovsprévning men dven férbittrade formaner i férhallande till
forslaget. Fragan om samordning mellan den féreslagna ersittningen och
andra inkomster logs ocksa upp.

Vid sin prévning av drendet fann konstitutionsutskottet dels att fragorna
om samordning av visstidspension med andra inkomster borde agnas upp-
mérksamhet fran styrelsen f6r férvaltningskontoret, dels ock att ett natur-
ligt onskemal pa sikt vore att en anpassning skedde mellan de regler som
gallde for riksdagen och inom kommunerna pa férevarande omrade. Silunda
kunde goda skil anféras {6r en annan tidsregel 4n kravet pa 20 riksdagsar
for hel pension.

Overviganden och firslag

Sasom framgar av den ovan limnade redogérelsen framférdes av enskilda
riksdagsledaméter i samband med visstidspensioneringens inférande olika
forslag om édndringar i grunderna for pensioneringen. Jamvil konstitutions-
utskottet fann att riksdagsledaméternas pensionsfriga borde féljas med
uppmirksamhet ur skilda synpunkter. Sammanfattningsvis erinrade utskot-
tet om att en allmén dversyn av erséittningsstadgan paginge inom forvalt-
ningskontoret och framhéll att under denna éversyn dven de nu upptagna
bestdmmelserna kunde beaktas i enlighet med vad utskottet anfért.

Enligt vad som erfarits lirer sagda dversyn inte bli slutférd sa att den kan
féreldggas innevarande ars riksdag. Naturligast vore da att man avvaktar
denna versyn innan nigra férandringar vidtas i visstidspensioneringen. I
det sammanhanget bor ocksé beaklas de 6verliggningar som pagar mellan
LO och SAF om ett mera allmént inférande pa arbetsmarknaden av sidana
kompletteringspensioner till ATP och folkpension, som giller for tjanste-
ménnen pa den enskilda arbetsmarknaden liksom for sivil tjinstemin som
arbetare hos stat och kommun. Vid ett inférande av sidana pensioner torde
en omprévning boéra ske inte bara av visstidspensioneringen utan dven av
riksdagsledamdternas pensionsfriaga 6ver huvud taget, eftersom nagra kom-
pletteringspensioner normalt inte férekommer f6r dem.

Infér den berdknade stora avgangen av riksdagsledaméter i samband med
det minskade antalet ledaméter i enkammaren torde det, oakiat vad nyss
anforts, finnas anledning att redan nu nagot nirmare granska de férmaner
som féljer med visstidspensioneringen och de eventuella férdndringar som
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kan befinnas erforderliga. Nigra mera genomgripande férindringar synes
det dock inte bora bli fraga om i avvaktan pa férenimnda Sversyn och de
overlaggningar som berérts ovan.

Vid avvigningen av hur stor visstidspension, som borde utga till den vars
mandat upphérde efter fyllda 50 men fére fyllda 67 ar, beaktades dels stor-
leken av den allménna alderspensionen fran 67 ars alder, dvs. nirmast ATP-
pensionen, och dels det riktiga i att den som kunde &beropa ménga riks-
dagsar skulle ha stoérre visstidspension 4n den som varit ledamot av riks-
dagen endast ett mindre antal ar. Oaktat att endast 12 ar erfordrades fér hel
pension som heltidssysselsatt kommunal fortroendeman, statsrad eller
tjinsteman med stailig eller kommunal férordnandepensionsritt sattes kra-
vet for hel visstidspension till 20 riksdagsar. D4 hirtill kom att om som
>tak» fér denna pension sattes ett belopp som understeg fran 67 ars alder
utgdende ATP, folkpension ej medriaknad, blev den visstidspension som
varje riksdagsér berittigade till férhillandevis liten eller f6r manad 1,5 pro-
cent av basbeloppet inom den allminna forsikringen. Detta belopp utgér
i dag med basbeloppet 6 400 kr. 96 kr./méanad eller 1152 kr. for ar. Lagsta
visstidspension (vid 6 riksdagsar) &r alltsd 6 912 kr./ir och hogsta (vid 20
riksdagsar eller mer) 23 040 kr./ar. Fran 67 ars alder utgér motsvarande
alderspension, dvs. hel ATP jimte folkpension fér ensamstiaende, 30 720
kr./ar. Visstidspensionen for riksdagsledaméterna ir alltsa viisentligt ligre
in den dlderspension som kan tillkomma dem fran 67 4rs alder. Inom ovriga
pensionssystem ir skillnaden i pension fére och efter 67 ars alder i allméin-
het obetydlig. Del framstar darfér som rimligt att nirma visstidspensionen
till alderspensionen.

En forbétiring i visslidspensionen kan genomféras pa Llva sitt antingen
genom att sinka kravet pa antalet foér hel pension erforderliga riksdagsar
eller genom att hdja beloppet av hel pension och dirigenom ocksd hoja
beloppet for varje riksdagsar. Det sisilndmnda torde vara ett mindre ingri-
pande i systemet och kan ocksa utan vidare appliceras pa redan beviljade
visstidspensioner. Gjorda berdkningar har givit vid handen, att en hdjning
av ménadsbeloppet fér hel visstidspension till 40 procent av basbeloppet
inom den allmidnna férsdkringen skulle medféra full paritet med Aalders-
pensionen fran 67 ars alder. Inte heller skulle i sadant fall den som pi grund
av sin alder inte kan uppna hel ATP men i stéllet erhiller riksdagsmanna-
pension tillsammans med folkpension och reducerad ATP fi sammanlagda
pensionsférmaner fran 67 ars alder, som understiger visstidspensionen. Hel
visstidspension skulle, med en sa&dan hdjning av pensionsnivan, bli 30 720
kr./4r, medan varje riksdagsar skulle ge 1536 kr./ar i pension. Lagsta viss-
lidspension (vid 6 riksdagsar) skulle féljaktligen bli 9 216 kr./ar i stéllet
fér nu 6 912 kr./ar.

Det féreslas sadlunda att 7 a § 1 mom. andra stycket stadgan om erséittning
for riksdagsmannauppdragets fullgérande dndras s, att hel visstidspension
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for ménad skall utgéra 40 procent av det vid varje tidpunkt gillande bas-
beloppet enligt lagen om allmén férsiakring, atf, di antalet riksdagsar ar
mindre in tjugu och ritt till pension foreligger, den ménatliga pensionen for
varje riksdagsér skall utgdra 2 procent av forendmnda basbelopp samt att
andringen skall trida i kraft den 1 januari 1971 och da tillimpas dven for
den som avgatt med rétt till visstidspension dessférinnan.

Négra andra andringar féreslas inte vare sig betriffande visstidspensio-
nen, den sirskilda riksdagsmannapensioneringen eller bestimmelserna om
engangsersattning.

Marianne Sjénell
Byrachef i statens personalpensionsverk
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Bilaga 2

Forslag

till

Lag

om éndring i stadgan den 21 februari 1941 (ur 98) om ersittning for riksdags.
mannauppdragets fullgérande

Harigenom férordnas att 7 § och 7 a § 1 mom. stadgan den 21 februari
1941 om ersittning for riksdagsmannauppdragets fullgérande skall ha nedan

angiven lydelse.

(Nuvarande lydelse)

Vid tilampning —— — — — — —

Den som — —— ——— —

Avlider den som #r ledamot av
riksdagen och har han vid dédsfallet
icke uppnétt 67 ars alder, skall pd
grund av den i 1 § 1 mom. nimnda
grupplivforsikringen utbetalas ett
engdngsbelopp av 32 000 kronor. Be-
loppet skall, savida ej annat av leda-
moten foreskrivits, tillfalla hans ef-
terlevande make eller, om sddan ej
finnes, hans arvingar. Ndrmare fére-
skrifier angdende férsdkringen ut-
fdrdas i den ordning som sigs i 8 §
forsta stycket.

1 mom. Den, som — — — — — — —

For hel visstidspension erfordras
minst tjugu riksdagsar. Sadan pen-
sion utgdr fér ménad 30 procent av
det vid varje tidpunkt gillande bas-
beloppet enligt lagen om allmén for-
sikring. Da antalet riksdagsar &r
mindre dn tjugu och ratt till pen-

1 Senaste lydelse av 7 §, se 1967:563.

(Féreslagen lydelse)

— — av anstillning.
av riksdagen.

Avlider den som #r ledamot av
riksdagen och har han vid dédsfallet
icke uppnatt 67 ars alder, uigdr for-
sikringsférmdner med motsvarande
tillimpning av bestimmelserna i reg-
lementet den 14 december 1962 (nr
698) angdende statens grupplivfir-
sdkring.

— — nedan angives.

For hel visstidspension erfordras
minst tjugu riksdagsar. Sadan pen-
sion utgér for manad 40 procent av
det vid varje tidpunkt gillande bas-
beloppet enligt lagen om allmin for-
sikring. DA antalet riksdagsar ir
mindre dn tjugu och ritt till pension
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{(Nuvarande lydelse) (Féreslagen lydelse)

sion foreligger, utgér den manatliga foreligger, utgér den ménatliga pen-
pensionen for varje riksdagsar 1,5 sionen fér varje riksdagsar 2 procent

procent av féorenimnda basbelopp. av forenimnda basbelopp.
For berikning——— —————— 65 ar.
Visstidspension utgdr——7——7F —— ——— ritten upphort.
F6r td————————— — — — — — skolat utga.
Visstidspension m§ ————= ———M—— — uppbéra pensionen.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1971.

Overgdngsbestimmelser

1. Den nya lydelsen av 7 § skall icke éga tillimpning pa den som &r fodd
1916 eller tidigare och som erhallit rétt till forsikringsforméner enligt pa-
ragrafen i dess éldre lydelse om han fére den 1 april 1971 skriftligen fram-
stiller onskemal ddrom hos riksdagens forvaltningskontor.

2. Den nya lydelsen av 7 a § skall édga tillimpning &ven pa visstidspen-
sioner som faststillts med stod av den dldre lydelsen.

ESSELTE TRYCK, STHLM 70
014534



