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Nr 65

Bevillningsutskottets betdnkande med anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med férslag till férordning om dndring i
forordningen (1951: 763) angdende berdkning av stat-
lig inkomstskatt for ackumulerad inkomst, m. m.
jamte motioner.

Propositionen

I proposition nr 170 har Kungl. Maj:t under iberopande av utdrag av
statsraddsprotokollet 6ver finansirenden fér den 23 oktober 1970 foreslagit
riksdagen att anta vid propositionen fogade forslag till

1) férordning om #ndring i férordningen (1951:763) angdende berik-
ning av statlig inkomstskatt fér ackumulerad inkomst,

2) lag om éindring i kommunalskattelagen (1928: 370),

3) lag om #ndring i férordningen (1955: 256) om investeringsfonder f6r
konjunkturutjidmning,

4) lag om &ndring i férordningen (1967:752) om avdrag vid inkomst-
taxeringen for avsitining till fond fér 4teranskaffning av fastighet.

I propositionen fdreslas en anpassning av bestimmelserna om ackumu-
lerad inkomst till det nya skattesystem som antagits av 1970 ars varriksdag.

Vidare foreslas ett fortydligande av reglerna om rétt for inlindsk skade-
forsikringsanstalt till avdrag vid inkomsttaxeringen for avsittning till er-
sittningsreserv.

Forslag liggs ocksd fram om iindringar i bestimmelserna om investe-
ringsfond och Ateranskaffningsfond fér fastighet. Andringarna innebir for-
tydliganden i anslutning till de nya reglerna om avskrivning av fastighet.

I propositionen behandlas vidare riktlinjerna fér den dispens fran ut-
skiftningsskatt som meddelas av riksskattenimnden enligt géillande be-
stimmelser.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1970.7 saml. Nr 65
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Forfattningsforslagen

1) Forslag
till
Forordning
om indring i férordningen (1951: 763) angdende berikning av statlig

inkomstskatt for ackumulerad inkomst

Hirigenom férordnas i friga om férordningen (1951:763) angiende be-
rikning av statlig inkomstskatt fér ackumulerad inkomst,
dels att 2 § och punkt 1 av anvisningarna till 1 § skall ha nedan angivna

lydelse,

dels att till anvisningarna till 1 § skall fogas en ny punkt, punkt 3, av ne-

dan angivna lydelse.

(Nuvarande lydelse)

(Féreslagen lydelse)

2§12

Till grund for skatteberikning en-
ligt 1 § skall ligga den ackumulera-
de inkomsten minskad med avdrags-
gilla kostnader for dess férvirvande
(nettobeloppet av den ac-
kumulerade inkomsten)
eller, om den skattskyldiges till stat-
lig inkomstskatt beskattningsbara in-
komst ir ligre, denna inkomst.

Till grund for skatteberikning en-
ligt 1 § skall ligga den ackumulera-
de inkomsten minskad med avdrags-
gilla kostnader for dess férvirvande
(nettobeloppet av den ac-
kumulerade inkomsten)
eller, om den skattskyldiges sam-
manlagda till statlig inkomstskatt be-
skattningsbara inkomst &r ligre,
denna inkomst.

Skatteberikning enligt — — — taxerade inkomst.

(Se vidare anvisningarna.)

Anvisningar
till 1 §.
1.2 Inkomst skall — — — ifrigavarande ar.
For att —— — — — — tva beskattningsar.
Engéngsbelopp, som — — — — — — tio ar.

Ackumulerad inkomst, — — — — —

— eller andelen.

Intikt av — — —— —— 4 fastigheten.

Ackumulerad inkomst, — — — — —

Har jordbruk eller rorelse, som
bedrivits av den ena av tvd makar,
Overtagits av den andra maken, skall
denne, om han si yrkar, anses hava
bedrivit jordbruket eller rorelsen

1 Senaste lydelse 1962: 193.
t Senaste lydelse 1966: 216.

— kortare tid.

Har jordbruk eller rorelse, som
bedrivits av den ena av tva makar,
Overtagits av den andra maken, skall
denne, om han s& yrkar, anses hava
bedrivit jordbruket eller rdrelsen
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(Nuvarande lydelse)

jimvil under den férstnimnda ma-
kens innehav av férvirvskillan, un-
der forutsidttning att makarna da
voro samtaxerade eller, direst andra
maken haft inkomst, skulle hava
samtarerats. Vad nu sagts skall siga
motsvarande tillimpning nér andel i
handels- eller kommanditbolag, som
agts av den ena av tvd makar, Gver-
tagits av den andra maken samt nir
jordbruk, rorelse eller andel i bolag
i samband med den ena makens déd
Overtagits av andra maken, och den-
ne var ensam dédsbodeldgare.

Vad i néstféregiende stycke stad-
gas om makar skall i tillimpliga de-
lar gilla dven skattskyldiga, vilka
samtaxeras utan att vara gifta.

Vid skatteberikning — — — — — —

(Foreslagen lydelse)

jdmvil under den forstnimnda ma-
kens innehav av forvirvskillan, un-
der forutsittning ait makarna da
voro tarerade med tillimpning av
11 § 1 mom. férordningen om stat-
lig inkomstskatt eller, direst andra
maken haft inkomst, skulle hava
taxerats med tillimpning av ndmnda
bestimmelse. Vad nu sagts skall iga
motsvarande tillimpning nir andel
i handels- eller kommanditbolag,
som #gts av den ena av tva makar,
overtagits av den andra maken samt
nir jordbruk, rorelse eller andel i bo-
lag i samband med den ena makens
doéd overtagits av andra maken, och
denne var ensam dddsbodeliigare.

Vad i nistféregiende stycke stad-
gas om makar skall i tillimpliga de-
lar gilla dven andra skattskyldiga,
vilka taxeras med tillimpning av
ddr angivna bestimmelse.
samma skattskyldig.

3. I fraga om skattskyldig som
taxeras med tillimpning av 11 § 1
mom. férordningen om statlig in-
komstskatt iakttages bestimmelser-
nai9 § 3 mom. samma férordning
sdvitt avser ackumulerad inkomst
som vid fordelning enligt 1 § dr hdn-
forlig till 1972 eller senare drs taxe-
ring. Vid uppdelning av inkomst i A-
och B-inkomst anses inkomst som
A-inkomst, om det ej dr uppenbart
att den utgér B-inkomst.

Denna férordning tréider i kraft den 1 januari 1971. Aldre bestimmelser
giller dock i fraga om ackumulerad inkomst som tages till beskattning vid

1971 eller tidigare ars taxering.

1t Bihang till riksdagens protokoll 1970. 7 saml. Nr 65
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2) Forslag

till

Lag

om #indring i kommunalskattelagen (1928: 370)

Hairigenom férordnas, att punkt 2 av anvisningarna till 30 § kommunal-
skattelagen (1928:370) skall ha nedan angivna lydelse.

(Nuvarande lydelse)

(Féreslagen lydelse)

Anvisningar
till 30 §.

2.1 Vid berikning — — — — — —
Vinsten utgér, — — — — — — —

— fjarde styckena.

-~ — — — — egen ridkning.

Fran sadlunda — — — — — for trafikférsdkringsrorelse.

Driver anstalt — — — — — — —

Med forsidkringsfond for egen rik-
ning forstas forsdkringsfond enligt
lagen om forsidkringsrérelse den 17
juni 1948 (nr 433) (premiereserv,
ersittningsreserv och, om rorelsen
avser personforsikring som drives
enligt sirskilda av Kungl. Maj:t fast-
stiallda grunder, reserv for tilldelad
aterbaring), minskad med virdet av
aterforsidkrares ansvarighet. Till pre-
miereserven far liggas avsitining
féor Dbeslutad premieaterbetalning
minskad med virdet av Aterforsik-
rares ansvarighet. I ersittningsre-
serven inbegripes i friga om forsik-
ringsanstalt som driver sjoférsik-
ring, land- och lufttransportforsik-
ring samt luftfartsférsikring den
forstarkning av forsidkringsfonden
som siddan anstalt gér enligt bolags-
ordningen.

Med premieinkomst, — — — — —
Med utjimningsfond — — — — —
Nedsittning av— — — — — — —
Utéver vad — — — — — — — —

— — motsvarande underskottet.

Med forsdkringsfond for egen rak-
ning forstas forsidkringsfond enligt
lagen om forsdkringsrorelse den 17
juni 1948 (nr 433) (premiereserv,
ersittningsreserv och, om roérelsen
avser personforsikring som drives
enligt sidrskilda av Kungl. Maj:t fast-
stidllda grunder, reserv for tilldelad
Aterbaring), minskad med virdet av
aterforsidkrares ansvarighet. Till pre-
miereserven far liggas avsitining
for beslutad premiedterbetalning
minskad med vérdet av aterforsik-
rares ansvarighet. I ersitiningsre-
serven inbegripes skadebehandlings-
reserv samt, i friga om forsikrings-
anstalt som driver sjoforsakring,
land- och lufttransportférsikring
samt luftfartsforsikring, den for-
starkning av forsdkringsfonden som
sddan anstalt gor enligt bolagsord-
ningen.

— Aterforsdkrares andelar.

- — — avsatta medel.
— — — sagda grunder.

~— — — — till forsdkringstagare.

Denna lag trader i kraft dagen efter den, di lagen enligt dird meddelad
uppgift utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling.

1 Senaste lydelse 1969: 749.
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3) Forslag

till

Lag

om éndring i férordningen (1955: 256) om investeringsfonder

for konjunkturutjimning

Hirigenom forordnas, att 15 § férordningen (1955: 256) om investerings-
fonder foér konjunkturutjaimning skall ha nedan angivna lydelse.

(Nuvarande lydelse)

(Féreslagen lydelse)

15 §.1

For beskattningsar, under vilket
medel avsatta till investeringsfond
tagits i ansprak jdmlikt denna for-
ordning, ma vid taxeringen avdrag
for avskrivning eller kosinad som
avses i 11 § eller for dir angivet bi-
drag med belopp svarande mot fon-
dens minskning ej ske, men skall,
dir medlen tagits i ansprak f{or sa-
dana kostnader som enligt kommu-
nalskattelagens regler icke ma av-
dragas annat 4n i form av arliga av-
drag fér virdeminskning & tillging-
en i friga, s anses, som om den
ifrdgavarande tillgdngen i beskatt-
ningsavseende avskrivits med det i
ansprak tagna beloppet.

For beskatiningsar, under vilket
medel avsatta till investeringsfond
tagits i ansprak jamlikt denna for-
ordning, ma vid taxeringen avdrag
for avskrivning eller kostnad som
avses i 11 § eller f6r dir angivet bi-
drag med belopp svarande mot fon-
dens minskning ej ske, men skall,
dir medlen tagits i ansprak for sa-
dana kostnader som enligt kommu-
nalskattelagens regler icke mi av-
dragas annat dn i form av arliga av-
drag for virdeminskning 4 tillgang-
en i friga, s4 anses, som om den
ifrdgavarande tillgdngen i beskatt-
ningsavseende avskrivits med det i
ansprik tagna beloppet. Vad nu sagts
gdller dven kostnad som avses i 14 §,
i den mdn kostnaden hdnfér sig till
markanliggning, betrdffande vilken
avdrag for virdeminskning berdknas
pd sdtt i punkten 16 av anvisning-
arna till 29 § kommunalskattelagen
anges.

Denna lag tréder i kraft dagen efter den, d4 lagen enligt diard meddelad
uppgift utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling, och tillimpas
forsta gdngen vid 1971 ars taxering. De nya bestimmelserna dger motsva-
rande tillimpning betriffande saddan konjunkturinvesteringsfond och inves-
teringsfond, som bildats fore ikrafttridandet av férordningen (1955: 256)
om investeringsfonder f6r konjunkturutjimning.

! Senaste lydelse 1963: 215.
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4) Forslag

till

Lag

om indring i férordningen (1967: 752) om avdrag vid inkomsttaxeringen

for avsitining till fond for ateranskaffning av fastighet

Hirigenom forordnas, att 4 § forordningen (1967:752) om avdrag vid
inkomsttaxeringen for avsittning till fond for ateranskaffning av fastighet

skall ha nedan angivna lydelse.

(Nuvarande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

4 8.

Avsatta medel far tagas i ansprak
for avskrivning av byggnad som an-
skaffats under beskattningsaret av
den skattskyldige och ir avsedd for
anvindning i hans rorelse. Till bygg-
naden riknas icke sddana fasta ma-
skiner och andra till byggnaden hé-
rande inventarier, som skall dsdttas
sdrskilt maskinvdrde vid fastighets-
taxering.

Har den skattskyldige avyttrat — —

Avsatta medel far tagas i ansprak
for avskrivning av byggnad som an-
skaffats under beskattningsiret av
den skattskyldige och ir avsedd for
anvindning i hans roérelse. Till bygg-
naden réknas icke sddana tillgdng-
ar, vilka enligt kommunalskattela-
gen skall hdnféras till maskiner och
andra inventarier i rérelse vid berdk-
ning av vdirdeminskningsavdrag.

— — — — sédant fall.

Har den skattskyldige anskaffat — — — av anskaffningskostnaden.

Denna lag trider i kraft dagen efter den, d4 lagen enligt dird meddelad
uppgift utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling, och tillimpas

forsta gangen vid 1971 ars taxering.

Betriffande motiveringen for férslagen hinvisar utskottet till propositio-

nen.

Motionerna

Yrkande

De likalydande motionerna I: 1355 av herrar Yngve Nilsson och Svenungs-
son samt II: 1573 av herr Hedin, vari hemstallts,

att riksdagen antar féljande
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Forslag
till
Lag
om dndring i férordningen (1967 : 752) om avdrag vid inkomsttaxeringen

for avsdttning till fond fér dateranskaffning av fastighet

Harigenom férordnas, att 2 § férordningen (1967: 752) om avdrag vid in-
komstlaxeringen for avsittning till fond fér ateranskaffning av fastighet
skall ha nedan angivna lydelse.

2 8.

Avdrag erhélles endast om den avyttrade fastigheten anvints i rérelsen
och den skattskyldige har f6r avsikt att anskaffa byggnad fér anviindning i
rorelse.

Avdrag far, — — — av fastigheten.

Denna lag tréder i kraft dagen efter den, da lagen enligt dira meddelad
uppgift utkommit fran trycket i Svensk férfattningssamling och tillimpas
forsta gangen vid 1971 ars taxering.

Motivering

Enligt férordningen (1967: 752) om avdrag vid inkomsttaxeringen for av-
sattning till fond for Ateranskaffning av fastighet erhalles sadant avdrag
endast om den avyttrade fastigheten anvints i rérelsen. Dessutom krivs att
den skattskyldige har fér avsikt att anskaffa annan fastighet fér anvind-
ning i rérelse. Avsatta medel far tas i ansprak fér avskrivning av byggnad
som anskaffats under beskattningsaret av den skattskyldige och ar avsedd
for anvéndning i hans rérelse.

I drende angdende framstillning av férhandsbesked har friga uppkommit
om vad som skall anses inga i begreppet annan fastighet eller s. k. “ersitt-
ningsfastighet” i ovanndmnda férordning. Riksskattenimnden har dirvid
ansett att byggnadsinvesteringar pa redan befintlig mark inte ar att hinféra
till kostnader for forvirv av ersdttningsfastighet. Regeringsritten har i ut-
slag den 19 augusti 1969 beslutat att ej gora dndring i beskedet. Detta ut-
slag kan knappast sdgas sta i 6verensstimmelse med syftet med férord-
ningen. En forfattningsindring bér darfér komma till stind si att begrep-
pet annan fastighet utbytes mot ”byggnad”.
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Utskottet

I propositionen féreslas bl. a. en anpassning av bestimmelserna i férord-
ningen (1951: 763) angdende berikning av statlig inkomstskatt for ackumu-
lerad inkomst (AIF) till de av 1970 ars varriksdag antagna nya reglerna for
inkomstbeskattning av fysiska personer, oskiftadédsbon och familjestiftelser.
Forslaget innebir att de for beridkningen av skatt pa ackumulerad inkomst
erforderliga uppgifterna skall kunna erhallas direkt frin taxeringsldngder-
na. Inkomster och avdrag skall darfér liksom hittills ingd i skatteberik-
ningen med de belopp som faststillts vid taxeringarna. Deita medfér att vid
beriakningen av skatt pd ackumulerad inkomst nédgon omrékning eller over-
flyttning inte skall géras av forviarvsavdrag, grundavdrag eller skattereduk-
tionsbelopp. Diaremot skall vid skatteberikningen reglerna om uppdelning i
A- och B-inkomst tillimpas fér makar, som bada har till statlig inkomstskatt
taxerad inkomst. Om redan vid den ordinarie taxeringen skett en uppdelning
skall denna iakttas vid skatteberikningen. Enligt departementschefens ut-
talande bor dirvid B-inkomst pa hogst 2 000 kr., som ansetts som A-inkomst
vid taxeringen, behélla sin karaktir av A-inkomst dven om en tillagd acku-
mulerad B-inkomst féranleder att 2 000 kr.-grdnsen 6verskrids. Har uppdel-
ning i A- och B-inkomst inte gjorts vid taxeringen, skall vid skatteberak-
ningen inkomst hiinféras till A-inkomst, om det inte 4r uppenbart att B-in-
komst foreligger. Vid omridkningen av taxeringarna enligt bestimmelserna i
AIF skall reglerna om berdkning av statlig inkomstskatt p4 A- och B-inkomst
iakttas.

Utskottet delar departementschefens uppfattning att hittills tillimpade
principer for skatteberdkningen i méjligaste man bér bibehdllas vid anpass-
ningen av bestimmelserna i AIF till de nya reglerna fér inkomstbeskatt-
ningen. Hirigenom astadkoms inte en exakt Overensstimmelse med den
skatteberikning, som skulle &gt rum, om den ackumulerade inkomsten be-
skattats de ar, till vilka den hinfor sig. En sddan 6verensstimmelse har inte
heller efterstrivats, da den i hog grad skulle komplicera skatteberdkningen.
Det dr emellertid angeldaget att den avvigning av skattebelastningen mellan
A- och B-inkomst, som asyftas med inkomstskattereglerna, bibehélls vid be-
rikningen av skatt pa ackumulerad inkomst. Detta medfor otvivelaktigt ett
visst merarbete fér provningsndmnderna, som dock inte torde kunna und-
vikas. Det bér vidare uppmaérksammas att tillimpningen av bestimmelserna
i AIF i fortsittningen i manga fall inte leder till ett for den skattskyldige
gynnsamt resultat beroende pa att den nya skatteskalan innehéiller féarre
inkomstskikt och stoérre intervaller mellan dessa &n de nuvarande bdda
skatteskalorna. Nir erfarenhet vunnits av de nya skattereglerna, torde det
darfor — inte minst fran administrativ synpunkt — bli nédvéndigt att verse
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och béttre anpassa bestimmelserna om ackumulerad inkomst till det nya
inkomstskattesystemet. Med det anforda tillstyrker utskottet de foreslagna
andringarna i AIF.

I propositionen féreslas vidare en dndring i fértydligande syfte av punkt 2
av anvisningarna till 30 § kommunalskattelagen av innebérd att vid berdk-
ningen av det skatteméassiga dverskottet av forsdkringsrorelse, som drivs av
inlAndsk skadeforsdkringsanstalt, avdrag medges fér avsittning till skade-
behandlingsreserv. Utskottet har inte funnit anledning till erinringar mot
denna dndring och tillstyrker siledes propositionen éven i denna del.

Utskottet tillstyrker likaledes de féreslagna dndringarna i férordningen
(1955: 256) om investeringsfonder fér konjunkturutjdmning och i férord-
ningen (1967: 752) om avdrag vid inkomsttaxeringen fér avsittning till fond
for ateranskaffning av fastighet. Andringarna &r foranledda av de av 1969
ars riksdag antagna reglerna om avskrivning av rérelse- och hyresfastighe-
ter och innebdr en anpassning av bestimmelserna i nimnda forordningar
till de nya reglerna om avdrag foér virdeminskning av mark och byggnader
vid inkomsttaxeringen.

I detta sammanhang behandlar utskottet yrkandet i motionerna I: 1355
och II: 1573 om éndring av 2 § férordningen om avdrag vid inkomsttaxering-
en for avsitining till fond f6r Ateranskaffning av fastighet. Enligt nimnda
paragraf medges avdrag for belopp, som avsitts till sddan fond, endast om
den avyttrade fastigheten anviints i rérelsen och den skattskyldige har for
avsikt att anskaffa annan fastighet f6r anvindning i rorelse. Férordningen
tillkom i samband med de ir 1967 dndrade bestimmelserna om realisations-
vinstbeskattning vid avyttring av fastighet.

Riksskattenimnden har i eft av regeringsritten prévat férhandsbesked
(Riksskattenimndens meddelanden ser. I nr 5/1970 p. 7) uttalat att ny- eller
tillbyggnad pa en fabriksfastighet, som férvérvats under tidigare ar, inte kan
anses som anskaffande av annan fastighet f6r anvindning i rérelse i den me-
ning som avses i nyssnimnda férordning och att avdrag i sddant fall dirfor
inte kan atnjutas for avsittning till fond for ateranskaffning av fastighet.
Enligt motiondrernas mening strider férhandsbeskedet mot syfiet med lag-
stiftningen. Med anledning ddrav yrkas i motionerna att orden ”annan fas-
tighet” i 2 § férsta stycket utbyts mot ordet “byggnad”.

Den av motionérerna aktualiserade frigan har visst samband med spérs-
mélet om vad som skall anses som ersédttningsfastighet enligt férordningen
(1968: 276) om uppskov i vissa fall med beskattning av realisationsvinst.
Utskottet har i betéinkande 1970: 52 uttalat, att sistndmnda fraga bér prévas
med fortur av den utredning rérande realisationsvinstbeskattningen som
aviserats i direktiven for den nya foretagsskattekommittén och som nyligen
tillsatts. Enligt vad utskottet numera erfarit kommer &ven en versyn av
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forordningen om avdrag vid inkomsttaxeringen for avsittning till fond for
ateranskaffning av fastighet att ingd i utredningens uppdrag. Med det an-
forda avstyrker utskottet bifall till motionerna.

Enligt 1 § 2 mom. férordningen (1927: 321) om skatt vid utskiftning av
aktiebolags tillgdngar kan riksskattenimnden under vissa forutsittningar
vid fusion mellan moderbolag och dotterbolag medge uppskov med utskift-
ningsskattens erliggande pa sa sitt, att moderbolaget fir 6verta dotterbola-
gets utskiftningsskatteskuld. 1 propositionen forslas att dispens fran skyl-
dighet att erlagga utskiftningsskatt — i motsats till vad som hittills gallt —
skall kunna medges dven vid fusion mellan rérelsedrivande moderbolag och
fastighetséigande dotterbolag. Utskottet har inte nagot att erinra mot de
foreslagna riktlinjerna for dispensgivningen.

Med hanvisning till det anférda hemstéaller uiskottet,

att riksdagen

A) med bifall till Kungl. Maj:ts proposition nr 170 antar
de vid propositionen fogade foérslagen till

1) foérordning om dndring i férordningen (1951: 763) an-
giende berdkning av statlig inkomstskatt fér ackumulerad
inkomst,

2) lag om dndring i kommunalskattelagen (1928: 370),

3) lag om &dndring i férordningen (1955: 256) om inves-
teringsfonder for konjunkturutjimning,

4) lag om andring i féorordningen (1967: 752) om avdrag
vid inkomsttaxeringen for avsittning till fond fér ateran-
skaffning av fastighet;

B) avsliar motionerna I: 1355 och II: 1573.

Stockholm den 3 december 1970

P& bevillningsutskottets vignar:
JOHN ERICSSON

Ndrvarande

fran f6rsta kammaren: froken Ranmark (s), herrar Tistad (fp), Yng-
ve Nilsson* (m), Sundin (cp), Tage Johansson (s), Gosta Jacobsson* (m),
Paul Jansson#* (s), Stadling (s), Ove Karlsson (s) och Osterdahl (fp); samt

fran an dra kammaren: herrar Magnusson i Boras (m), Engkvist* (s),
Vigelsbo (cp), fru Nettelbrandt (fp), herrar Kristenson (s), Carlstein (s),
Sundkvist (cp), Leander (s), Marcusson (s) och Westberg i Hofors (s).

* Ej nérvarande vid betidnkandets justering.

MARCUS BOKTR, STHLM 1970 70002



