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Nr 62

Bevillningsutskottets betinkande med anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med férslag till férordning om dndring i
forordningen (1941:251) om sdrskild varuskatt,
m. m., sdvitt propositionen hinvisats till bevillnings-
utskottet, jamte motioner.

Propositionen

I proposition nr 178 har Kungl. Maj:t under aberopande av utdrag av
statsradsprotokollet 6ver finansirenden fér den 23 oktober 1970 foreslagit
riksdagen att

dels anta inom finansdepartementet uppréittade forslag till

1) férordning om é&ndring i férordningen (1941:251) om sirskild varu-
skatt,

2) férordning om éndring i férordningen (1960: 258) om uljimnings-
skatt & vissa varor,

3) forordning om éndring i férordningen (1968:361) om avgift vid in-
forsel av vissa bakverk,

dels bemyndiga Kungl. Maj:t att vidta férordade dndringar i tulltaxan
(1968:25) och att utfirda foreskrifter fér forordad restitulion av sirskild
varuskatt i friga om viss export,

dels medge att ur anslaget Prisreglerande atgirder pa jordbrukets omra-
de utbetalas bidrag till tickande av kostnaderna for det utékade prisutjam-
ningsférfarande som férordats.

Propositionen har, savitt den avser frigan om bidrag till tickande av
kostnaderna for det utékade prisutjimningsférfarandet, hinvisats till jord-
bruksutskottet och i évrigt till bevillningsutskottet.

I propositionen féreslds, att den sirskilda varuskatien pé choklad- och
konfektyrvaror ldggs om fran nuvarande virdebeskattning ill en vikibe-
skattning med en enhetlig skattesats om 2 kr. 20 6re per kg av varans vikt
inklusive detaljhandelsemballage. Vidare foreslas vissa indringar i beskatt-
ningsomradet och som f6ljd hirav dven vissa dndringar i utjimningsskatten,
fdrordningen om avgift vid inférsel av vissa bakverk och lulltaxan. And-
ringarna ir avsedda att gélla fran den 1 januari 1971.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1970. 7 saml. Nr 62
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Forfattningsforslagen

1) Forslag

till

Férordning
om indring i forordningen (1941: 251) om sérskild varuskatt

Hirigenom férordnas, att 3, 6 och 8 §§ forordningen (1941:251) om sir-
skild varuskatt samt bilagan till forordningen skall ha nedan angivna ly-

delse.

(Nuvarande lydelse)

(Féreslagen lydelse)

3 §.

11, Skatten utgdr med femtio pro-
cent av varans beskattningsvarde.

92, Beskattningsvdrdet dr for vara
hdnférlig till tulltaxenummer 33.06
eller 38.19, lika med det pris, som
den skaltskyldige i allménhet beting-
ar sig vid férsiljning av varan till
detaljhandlare, och fér annan vara
lika med det ligsta pris, som den
skattskyldige belingar sig vid for-
sdljning av varan i stérre poster till
dterforsdljare, allt under forutsdtt-
ning att férsdljningen sker till ndgon
med vilken den skattskyldige icke
stdr i intressegemenskap.

1 fall ddr férsdljning som avses i
forsta stycket icke bedrives, dr be-
skattningsvirdet lika med det pris
den skattskyldige kan antagas hava
betingat sig vid sadan férsaljning.

1 pris, som i forsta eller andra
styckena sdgs, skall icke inrdknas
beloppet av den sirskilda varuskat-
ten. Sasom beskattningsvirde mé
icke angivas pris, som géller allenast

1 Senaste lydelse 1965: 76.
2 Senaste lydelse 1962: 31.

1. Fér vara, hanférlig till tulltaxe-
nummer 17.04, 18.06, 19.08 eller
21.07, utgdar skatten med tvd kronor
tjugo ore fér kilogram av varans
vikt (beskattningsvikt) och fér vara,
hdnforlig till tulltaxenummer 33.06
eller 38.19, med femtio procent av
varans beskattningsvirde.

2. I beskattningsvikt inriknas sd-
danl férefintligt emballage med vil-
ket varor av ifrdgavarande slag for-
sdljas i detal jhandeln.

Beskattningsvirde dr lika med
det pris, som den skattskyldige i all-
minhet betingar sig fér varan vid
forsiljning till detaljhandlare eller,
om férsdljning till detaljhandlare
icke bedrives, det pris den skattskyl-
dige kan antagas hava betingat sig
vid sddan férsdljning. Skattens be-
lopp skall ej inrdknas i prisel. Sisom
beskattningsvirde ma icke angivas
pris, som giller allenast for en mind-
re betydande del av den skatteplik-
tiga forsdljningen.
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(Nuvarande lydelse)
for en mindre betydande del av den
skattepliktiga forsaljningen.
Féorvara — — — — —

(Foreslagen lydelse)

i forvirvssyfte.

Det ankommer — — — — — givna stadganden.

6§.

11. Deklaration skall insindas till
kontrollstyrelsen senast & femtonde
dagen i andra manaden efter varje
kalendermanads utgang och innehal-
la uppgift om beskatiningsvirdet av
den skattepliktiga omsdttningen.

1. Deklaration skall insindas till
kontrollstyrelsen senast 4 femton-
de dagen i andra manaden efter varje
kalenderménads utging och innehal-
la uppgift om beskattningsvikten el-
ler, 1 frdga om varor fér vilka skat-
ten utgdr i férhdllande tll varuvdr-
det, beskattningsvirdet for de varor
for vilka skattskyldighet intrétt un-
der den kalendermdnad deklaratio-
nen avser.

Om sarskilda — — — — — kvartal deklarationen avser.

2. Ideklaration —— — — —

Avdrag som nyss sagts skall avse
beskattningsvirdet.

Pa sarskild — — — — — —

— — — svensk frihamn.

Avdrag som nyss sagts skall avse
beskattningsvikten i fraga om varor
for vilka skatten utgar efter vikt och
beskattningsvérdet i frdga om varor
for vilka skatten utgdr i férhdllande
till varuvdrdet.
fran koparen.

8 §L

1. Inféres skattepliktig vara till
riket av annan 4n regisirerad im-
portor, skall den skattskyldige, dir
ej annat nedan stadgas, i samband
med tulltaxeringen av varan till tull-
myndigheten i inférselorten i tva
exemplar avlimna en pa heder och
samvete avgiven deklaration angi-
ende varans beskattningsvirde.

2. Deklaration erfordras icke be-
traffande sadan skattepliktig vara,
som avses i 3 § 2 mom. fjdirde styc-
ket. Betraffande saddan vara skall
den skattskyldige till tullmyndighe-
ten avlimna skriftlig forsikran i
tva exemplar rorande indamalet med
inforseln; dock att siddan férsikran
icke erfordras dérest det ar uppen-

! Senaste lydelse 1965: 76.

1. Inféres skattepliktig vara till ri-
ket av annan én registrerad impor-
tor, skall den skattskyldige, dir ej
annat nedan stadgas, i samband med
tulltaxeringen av varan till tullmyn-
digheten i inférselorten i tva exem-
plar avlimna en pi heder och samve-
te avgiven deklaration angiende va-
rans beskattningsvikt eller, i frdga
om vara fér vilken skatten utgdr i
forhdllande till varuvirdet, varans
beskattningsvirde.

2. Deklaration erfordras icke be-
traffande sddan skattepliktig vara,
som avses i 3 § 2 mom. tredje styc-
ket. Betriffande sddan vara skall
den skattskyldige till tullmyndighe-
ten avlimna skriftlig forsakran i tva
exemplar rérande dndamaélet med in-
forseln; dock att sadan forsikran
icke erfordras direst det &r uppen-
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(Nuvarande lydelse) (Foreslagen lydelse)

bart att varan inféres for annat dn- bart att varan inféres for annat an-
daméil an forsiljning eller anvind- damal &n forsiljning eller anvind-
ning i férvarvssyfte. ning i forvarvssyfte.

Bilaga

Forteckning dver varor, for vilka siirskild varuskatt skall erliggast

Tulltaxe- Varuslag
numimer

ur 17.04 Sockerkonfektyrer, icke innehdllande kakao, med undantag av
fondantmassor, mandelmassor, pastor och andra liknande halv-
fabrikat i bulk.

ur 18.06 Choklad och chokladvaror samt andra fododmnen innehallande
kakao, med undantag av glass, glasspulver, glasspasta (glass-
massa) och puddingpulver samt pulver, flingor, pastor och fly-
tande beredningar for framstéillning av dryck.

ur 19.08 Biscuits och wafers med mellanligg av kram e. d. till 6vervagan-
de delen 6verdragna med choklad.

ur 21.07 Konfektyrer, ej hinférliga till annat nummer, med undantag av
massor, pastor och andra liknande halvfabrikat i bulk.

Denna forordning trider i kraft den 1 januari 1971. Aldre bestammelser
giller fortfarande i fraga om férhallande som hinfor sig till tiden fore ikraft-
tradandet.

1 Senaste lydelse 1967: 242.
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2) Forslag

till

Forordning

om éndring i forordningen (1960: 258) om utjimningsskatt a vissa varor

Harigenom forordnas, att 2 § férordningen (1960:258) om utjimnings-
skatt 4 vissa varor skall ha nedan angivna lydelse.

(Nuvarande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

2 §1.

Utjdmningsskatt skall utga for

a) choklad- och konfektyrvaror,
som éro skattepliktiga enligt forord-
ningen den 25 maj 1941 (nr 251) om
sirskild varuskatt, med undantag fér
pulver och tabletter som férsatts med
socker eller sdtningsmedel och dro
avsedda for beredning av liskedryc-
ker;

b) fondantmassor, pastor och and-
ra liknande halvfabrikat, innehallan-
de mindre 4n 80 viktprocent sot-
ningsmedel, i bulk, i1 tulltaxan den
12 januari 1968 (nr 25) hénforliga
till tulitaxenummer 17.04, samt s. k.
fastlagsmassa, hdnférlig till samma
tulltaxenummer;

Utjamningsskatt skall utga for

a) choklad- och konfektyrvaror,
som #ro skattepliktiga enligt férord-
ningen den 25 maj 1941 (nr 251) om
sirskild varuskatt;

b) fondantmassor, pastor och and-
ra liknande halvfabrikat, innehallan~
de mindre adn 80 viktprocent sot-
ningsmedel, i bulk, i tulltaxan den
12 januari 1968 (nr 25) héanforliga
till tulltaxenummer 17.04;

¢) wafersoch — — — — — — och starkol.

Denna férordning trader i kraft den 1 januari 1971. Aldre bestimmelser
giller fortfarande i friga om férhallande som hénfor sig till tiden for ikraft-

tradandet.

1 Senaste lydelse 1968: 360.

1% Bihang till riksdagens protokoll 1970.7 saml. Nr 62
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3) Forslag

till
Férordning
om iindring i forordningen (1968: 361) om avgift vid inforsel av
vissa bakverk

Harigenom forordnas, att 1 § forordningen (1968: 361) om avgift vid in-
forsel av vissa bakverk skall ha nedan angivna lydelse.

(Nuvarande lydelse) (Foreslagen lydelse)

Fér wafers — — —— — — — — ——-— — vid inférsel.

Forsta stycket gdller ej vara som
ir skattepliktig enligt férordningen
den 25 maj 1941 (nr 251) om sdr-
skild varuskatt.

Denna férordning triider i kraft den 1 januari 1971.

Betraffande motiveringen for férslagen hénvisar utskottet till proposi-
tionen.

Motionerna

Yrkanden

1) de likalydande motionerna I: 1325 av herr Eric Carlsson samt II: 1545
av herrar Hedin och Nilsson i Tvaralund, vari hemstillts,

att riksdagen vid omliggning av den sirskilda varuskatten beslutar att
varans nettovikt skall lagges till grund for skattens berakning;

2) de likalydande motionerna I: 1327 av herr Stefanson m. fl. samt II:
1546 av herr Sjonell m. fl., vari hemstillts,

att riksdagen vid behandling av proposition nr 178 beslutar,

a) att den sirskilda varuskatten for choklad och konfektyr utformas
som en differentierad viktskatt och att skattesatserna med hénsyn till nu-
varande och tillkommande beskattning faststélls till 1: 50 kr./kg f6r varor
hanférliga till tulltaxenummer 17.04 (sockerkonfektyrer) och 21.07 (socker-
fria konfektyrer) samt till 2: 50 kr./kg for varor hinférliga till tulltaxe-
nummer 18.04 (chokladvaror),
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b) att till utgangspunkt fér viktbeskattningen tages varans nettovikt,

c) att riksdagen darest dessa forslag inte vinner bifall i skrivelse till Kungl.
Maj:t anhdller att frigan om skattens ovillkorliga knytning till nuvarande
statsfinansiella intidkt provas, i syfte att fa till stind en enhetlig skatt om
hogst kr. 1: 80 per kg;

3) de likalydande motionerna I:1328 av herrar Tistad och Osterdahl
samt II: 1543 av herr Andersson i Orebro m. fl., vari hemstillts,

att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t begéir forslag till varriksdagen
om éindring av det skattepliktiga omradet for den sirskilda varuskatten
pa chokladvaror i enlighet med vad som anfoérts i motionerna;

4) de likalydande motionerna I: 1329 av herr Tistad m. fl. och II: 1544
av herr Andersson i Orebro m. fl., vari hemstillts,

att riksdagen beslutar att forsiljningsskatten och pilsvaruskatten skall
avvecklas samt att bevillningsutskottet utarbetar forslag till erforderlig for-
fattningstext inklusive eventuellt behdvliga 6vergangsbestimmelser;

5) motionen I: 1326 av herr Gosta Jacobsson, vari hemstillts,

att riksdagen med dndring av Kungl. Maj:ts proposition nr 178 faststéiller
den enhetliga skattesatsen for den sirskilda varuskatten pa choklad- och
konfektyrvaror till 2 kronor per kg av varans vikt.

Motivering

I:1325 och I1: 1545

1 en rekommendation nr 28/1964 har Nordiska radet rekommenderat de
nordiska regeringarna att undersdka mojligheterna for en harmonisering
av de nordiska lindernas regler om punktbeskattning pa sidana omraden
dar nuvarande olikheter skapar sirskilda svarigheter. Ett spérsmal av in-
tresse i detta sammanhang behandlas i prop. 1970: 178 med férslag till om-
laggning av den svenska chokladskatten frdn mingdskatt till viktskatt.
I propositionen redovisas ocksa den ordning som giller fér beskattningen
av sotvaror i de ovriga nordiska ldnderna. Det framgar dirav att i dessa
tillampas en viktbeskattning. Vid férsta paseende kan det siledes synas
som om foéreliggande forslag i Sverige skulle leda till en 6kad harmoni-
sering av dessa skatteregler inom Norden.

Emellertid foreslds i propositionen, att varuskatten i Sverige skall be-
raknas pa varans bruttovikt, dvs. varan inklusive emballage, under det
att i 6vriga nordiska ldnder skatten beriknas pa varans nettovikt, dvs.
varan utan emballage.

Som framgar av det betinkande som ligger till grund foér propositionen
har utredningen funnit att vissa skil kan tala fér att basera sétvarubeskatt-
ningen pa nettovikten. DA detta emellertid skulle krdva en omliggning dven
av den s. k. utjimningsskatten, som utgar efter bruttovikten, har de sak-
kunniga férordat bruttoviktsbeskattning. Nigon nirmare motivering varfor
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det skulle vara ogérligt att lata omlidggningen sli igenom aven betrdffande
utjamningsskatten ges ej, och det dr darfor ovisst om detta argument kan
tillmaétas stérre vikt.

Sedan den danska kooperationens centralorgan, FDB, hos Nordiska ra-
det patalat att det svenska forslaget i detta hianseende ej bidrar till en
harmonisering inom Norden, har Nordiska radets ekonomiska utskott be-
handlat fragan. Utskottet har dérvid bl. a. framfért:

De nordiska kooperativa rérelserna har som bekant uppndit en hog
grad av rationell produktionsférdelning inom Norden, i vissa fall trots de
hinder av olika slag som tyvérr alltjaimt foreligger héremot. Ekonomiska
utskottet anser darfor, att sarskild vikt bor fistas vid synpunkter fran nor-
diskt kooperativt hall avseende forhallanden som kan utgora administrativa
hinder for en utveckling av handeln.

Nordiska radets presidium har i skrivelse till svenska regeringen den
1 november 1970 anhallit om att dessa synpunkter skall beaktas. Det ar
givet att denna fraga inte hor till de stora i det nordiska samarbetet. Dar-
med ar emellertid inte sagt att den nordiska aspekten bdr limnas obeak-
tad i detta sammanhang. Hittillsvarande erfarenheter visar att da det gal-
ler méjligheterna att astadkomma i och for sig 6nskvird harmonisering
pa skatteomradet inom Norden, maste man ndja sig med att ga fram steg-
vis. Ett sadant steg synes det oss mdjligt att nu ta utan att fordenskull
det svenska skattesystemet dsamkas nigon egentlig oldgenhet.

I1:1327 och 11: 1546

Kungl. Maj:ts proposition 1970: 178 innehller forslag innebérande att
den sirskilda varuskatten pa choklad- och konfektyrvaror liggs om fran
nuvarande virdebeskattning till en viktbeskattning med en enhetlig skatte-
sats om 2 kr. 20 6ére per kg av varans vikt inklusive detaljhandelsemballage.
Vidare foreslas viss dndring av beskattningsomradet samt motsvarande 4nd-
ring betraffande utjimningsskatten. Andringen avses gilla fran den 1 ja-
nuari 1971.

I samband med remissbehandlingen av 1969 ars punktskatteutrednings
betinkande har framkommit att den kritik som riktas mot nu gillande
vardebeskattning omfattas av alla berdrda, savil myndigheter som skattskyl-
diga inom handel och industri. Forutsitiningarna fér en teknisk omligg-
ning av den sirskilda varuskatten fér choklad- och konfektyrvaror synes
darfor vara gynnsamma.

I anslutning till remissbehandlingen har vidare framkommit stor enighet
vad giller sivil omfattningen av det skattebelagda varuomridet som prin-
cipen att lata den gillande vardeskatten ersittas med en viktskatt. Diremot
gar meningarna isar vad giller utformningen av skatten. Utredningen har
hivdat att en enhetlig skattesats for alla varor ger patagliga fordelar, framst
fran administrativa synpunkter, medan fran branschhéll i allménhet hav-



Bevillningsutskottets betinkande nr 62 dar 1970 9

dats att en differentierad skatt, med en skattesats for sockerkonfektyr och
en annan for chokladvaror skulle dstadkomma mindre strukturella for-
andringar med utgangspunkt i dagslidget. Ocksa utredningen framhaller att
”det ir uppenbart att en differentierad viktskatt totalt sett skulle nirmare
ansluta sig till den gillande vardeskatten &n en enhetlig viktskatt. Ser man
1ill hela varusortimentet kan det dessutom med visst fog hivdas, att en en-
hetlig viktskatt skulle gynna de genomsnittligt dyrare chokladvarorna, ef-
tersom viss del av den skatt som nu belastar dessa kan ségas bli éverford pa
de 1 genomsnitt billigare sockerkonfektyrerna. Dessa skulle f4 en hdgre
skattebelastning 4n vad som svarar mot priserna och nuvarande vérde-
skalt.”

Departementschefen pekar i propositionen pa att utredningen med stéd
av inhdmtade prisuppgifter kunnat visa att den dominerande delen av inom
landet tillverkade chokladvaror och sockerkonfektyrer faller inom samma
prisomrade, vilket anses utgoéra ett starkt skil for en enhetlig viktskatt.

Enligt var uppfattning ar det ingalunda visat att sa ar fallet. Tidigare
dndringar och sirskilt erfarenheterna fran 1950—1951 visar tydligt att
priskdnsligheten p& varuomridet &r mycket stor. Prissidftningen i det om-
fattande sortimentet varierar fran néigra kronor till flera tiotal kronor per
kg. Ingen normalkurva med koncentration kring medelvirdet kan visa att
hir inte skulle uppkomma stora strukturella fordndringar i anledning av en
prisomréide, vilket anses utgoéra starkt skél for en enhetlig viktskatt.

Eftersom svensk sockerkonfektyr- och chokladindustri har nétt en hég
grad av specialisering, ett forhillande som samtidigt géller for importfore-
tagen, bor strukturella férandringar undvikas och verkningarna begriinsas
till de tekniska férhallanden som avsetts. Redan risken for driftsinskriank-
ningar eller foretagsnedliggelser inom den specialiserade sockerkonfektyr-
industrin ar i nuvarande lige skél nog att inritta den nya viktskatten s&
att den sa néra som mdjligt ansluter till den rddande marknadsstrukturen.
Detta sd mycket mer som sockerkonfektyrindustrin omfattar relativt sett
mindre féretagsenheter med forliggning till orter dir verksamheten pa ett
onskvért satt bidrar till sysselsiattningen. De stérre féretagsenheterna inom
chokladindustrin vilka sirskilt skulle gynnas av den enhetliga skatten ligger
inom fran sysselsidttningssynpunkt heta omraden.

I likhet med departementschefen anser motiondrerna att det i nuvarande
slatsfinansiella lige inte finns nagot utrymme fér skattesinkningar. Det
enda alternativ som tillgodoser savél énskemalet om bibehallen statsfinan-
siell intdkt som 6nskemalet om oférdndrad marknadssirukiur ér den diffe-
rentierade viktskatten, en form som #dven av utredningen betecknas som
realistisk. Vad galler samstammigheten pa detta omrade inom Norden hin-
visas till att Finland har ett system med tre skatteklasser for sétvaruom-
radet.

Dessa tva syften bor i férsta hand uppnés ocksa till priset av ett be-
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grinsat merarbete vad giller skattens administration. Under alla férhallan-
den ar dessa sambhillets dtaganden mindre 4n de ataganden som uppkommer
vid driftsinskrankningar och foretagsnedliggelser.

Betriffande skattesatsernas storlek vid differentierad skatt har utred-
ningen konstaterat att med utgangspunkt i inhemska varor borde desamma
kunna bestammas till 1: 80 kr./kg for sockerkonfektyrer och till 2: 70 kr./kg
for chokladvaror. Genomsnittet f6r importvaror ligger lidgre. Skillnaden i
genomsnitilig belastning uppgér under en foljd av ar i bada fallen till ca
1 kr. Med utgangspunkt i oférdndrad statsfinansiell intdkt (2:20 kr. X
76 000 ton) 158,4 milj. kr. borde skattesatserna bestammas med nira an-
slutning till genomsnitten for respektive omréade eller med 1: 50 kr./kg for
sockerkonfektyrer och 2: 50 kr./kg for chokladvaror, vilket férvintas ge en
intikt (1:50 kr. X 38 000 lon, 2: 50 kr. > 38 000 ton) i storleksordningen
152 milj. kr. Denna intikt kan med hinsyn till den néra anslutningen till
radande marknadsférhallanden anses garanterad, medan den enhetliga
skatten vid ett antaget konsumtionsbortfall pd 20 % endast ldmnar ca 130
milj. kr.

Sasom beskattningsvikt har foreslagits varans vikt inklusive detaljhan-
delsemballage, en vikt som i genomsnitt motsvarar 107 % av nettovikten.
1 Danmark, Finland och Norge utgar skatterna pa choklad- och konfektyr-
varor pa varans nettovikt. Anledningen att héar likvil foresla beskattning av
varans vikt inklusive detaljhandelsemballage har i férsta hand angivits vara
overensstimmelse med de forhallanden som géller for den sédrskilda utjam-
ningsskatten.

Emellertid torde utvecklingen inom en snar framtid, frimst pa tull-
procedur- och livsmedelsstadgeomradena, leda till att endast hantering av
varans nettovikt blir praktiskt méjlig. Fragan om bruttovikt eller nettovikt
som beskattningsform bér omprévas i samband med att den nya livsmedels-
stadgan trider i kraft.

Med hinsyn till att konsumentemballaget framst tjinar syftet att 6ver-
bringa varorna i fullgott skick till konsumenten finns det motiv for att
lamna konsumentemballaget utanfor den paverkan som den séirskilda varu-
skatten astadkommer.

I1:1328 och 11: 1543

I proposition nr 178 foreslas en omlidggning av den sérskilda varuskatten
pa choklad- och konfektyrvaror fran virde- till viktskatt. Samtidigt foreslas
en dndrad avgransning av det skattepliktiga omréadet.

Enligt forslaget kommer vissa matvaror som innehéller choklad att bli
beskattade. Detta giller viss firdig barnmat, chokladsas samt choklad-
puddingar och andra efterritier. Mat bor inte lyxbeskattas. Varor som har
karaktir av matvaror bor dirfor undantagas fran det skattepliktiga omradet.

Vissa chokladvaror, som i sig sjdlva ar skattefria, blir likval belastade
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med skatt genom att vid framstidllningen anvéinda halvfabrikat ar skatte-
belagda. Importerade varor kommer dirigenom i en gynnad stillning om
inte sirskilda atgirder vidtages for utjamning av skattebelastningen. Som
exempel kan ndmnas biscuits och wafers innehallande choklad, som till en
del faller utanfoér det skattepliktiga omradet. For ett par ar sedan belades
importerade varor av detta slag med en sérskild avgift som skulle utjimna
skaltebelastningen pa i Sverige lillverkade bakverk.

En sddan skattekonstruktion ar olamplig. Endast fardiga konsumtions-
varor bor beldggas med skatt, medan vid yrkesmissig tillverkning anvinda
ravaror och halvfabrikat bér vara skattefria. Med en siddan utformning av
skatten forsvinner behovet av sirskilda importavgifter for icke skatteplik-
tiga fardigvaror.

1:1329 och 11: 1544

Forsaijningsskatt utgar vid yrkesméssig forsaljning inom landet av
knutna mattor, naturpirlor och adelstenar samt varor av adel metall, av
naturpirlor och av ddelstenar. Infores skattepliktiga varor till riket av im-
portor som inte ar registrerad som skattskyldig hos kontrollstyrelsen uttages
skatten vid inforseln. Skatten utgor 20 procent av beskattningsviirdet, som i
princip 4r lika med forsdljningsvardet inklusive forsiljningsskatt men ex-
klusive mervirdeskatt. Intdkten av forsiljningsskatten uppgick budgetaret
1968/69 till 52 milj. kr., varav cirka 45 milj. kr. f61l pa4 guldsmedsvaror och
7 milj. kr. p4 mattor.

Forsdljningsskatten pa guldsmedsvaror har linge utsatts fér mycket stark
kritik. Denna grundas i huvudsak pa tvad omstindigheter. For det forsta
férekommer genom resande en omfattande inférsel av obeskattade varor,
vilken ér till stort férfang for den svenska guldsmedsbranschen. Fér det
andra innebéar skatten en orimligt hard belastning fér det konstnirliga
ddelsmidet.

Svenska turister képer pa utlandsresor guldsmedsvaror i betydande om-
fatining och infor dessa vid aterkomsten till Sverige - i regel helt legalt —
ulan erldggande av tull och skatt.

P4 vissa utlindska turistorter med ménga svenska besbkande finns
svenskidgda guldsmedsaffirer som séljer i Sverige tillverkade och kontroll-
stimplade men givetvis icke forsaljningsbeskattade guld- och silvervaror.

Sjalvfallet har mojligheten att kringgd beskattningen genom inkép i ut-
landet och skattefri inférsel till Sverige haft ogynnsamma verkningar pa
den svenska guldsmedsbranschen. Den skattepliktiga férsiljningen av guld-
smedsvaror har under senare ar oavlatligt minskat och ir nu mindre én i
borjan av 1960-talet. Kvantiteten av mynt- och justeringsverket kontroll-
stamplade varor har under tiden 1964—1969 minskat med omkring 40 pro-
cent for saval guld- som silvervaror. Guldsmedsbranschens forbrukning av
finguld har under samma tid gatt ned med i det nirmaste 50 procent.
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Vissa atgirder har vidtagits for att motverka den skattefria inférseln,
bl. a. genom forbud for skattefri férsiljning ombord pa fartyg i internordisk
trafik och genom inskrinkningar i den skattefria forséljningen ombord pa
flygplan. Sadana atgirder har emellertid begrdnsad effekt och Idser inte
problemet. Punktskatteutredningen konstaterar i sitt betankande:

Vi har inte heller funnit nigon skatteteknisk losning av detta problem
och far dirmed konstatera att i férevarande hinseende forsiljningsskatten

ir behiftad men inte ovasentliga oldgenheter och att kritiken mot skatten
pa denna punkt har fog for sig.

Det konstnérliga ddelsmidet drabbas hart av férséljningsskatten genom att
denna ir en virdeskatt, som belastar ej blott materialet utan dven det konst-
nérliga arbetet. Dirigenom blir sadana konstféremal hardare beskattade an
standardiserade och fabriksméssigt framstillda ddelmetallvaror. Fragan om
beskattningen av det konstnérliga ddelsmidet behandlades av 1967 ars riks-
dag, och bevillningsutskottet uttalade sig da fér en jimkning av skatten pa
arbeten av detta slag, t. ex. genom en regel om nedsittning av beskattnings-
vardet.

Punktskatteutredningen har évervigt olika méjligheter att lindra beskatt-
ningen av det konstnirliga ddelsmidet men har nddgats konstatera att det
inte varit mojligt att finna nadgon godtagbar 16sning.

Av det anférda framgar att forsdljningsskatten pa guldsmedsvaror ar
behiftad med allvarliga brister. Punktskatteutredningen har inte kunnat
anvisa nigra vidgar att undanrdja bristerna. Skatten bér under sddana for-
hallanden avvecklas snarast mojligt.

Som ovan nimnts avkastade skatten budgetaret 1968/69 cirka 45 milj. kr.
Intikten av skatten torde direfter ha sjunkit nagot. Ett avskaffande av
skatten betyder inte att statens skatteintikter minskar med samma belopp.
Den férsiljningsdkning inom guldsmedsbranschen som kan viéntas till
foljd av en saddan atgidrd kommer att leda till 6kade intidkier av mervarde-
skalt. En férbittrad lonsamhet inom branschen kommer att éka statens
inldkter av inkomstskatt. Hur stor netiominskningen av statens skattein-
komster kommer att bli &r svart att bedéma, men uppenbarligen ir beloppet
inte sa stort, att statsfinansiella skl kan utgéra ett hinder fér skattens av-
skaffande, i varje fall inte sedan riksdagen nyligen beslutat om betydande
inkomstfoérstirkningar utdver vad som berdknats i budgeten. Slutligen bér
framhallas att den minskning av turistinképen utomlands som kan viintas
bli en foljd av skattens avskaffande kommer att formanliglt paverka var
bytesbalans med utlandet.

Forsdljningsskatten pd knutna matior ar numera svar att motivera. For-
viarvet av en knuten matta ar inte lingre att anse som nigot si exklusivt att
det maste sirskilt beskattas. Skatten traffar néstan uteslutande mattor som
importeras fran utvecklingsldnder, och beskattningen strider dirigenom mot
den siridvan att underlitta inférseln av varor fran dessa linder som kom-
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mit till uttryck i andra sammanhang. I jimf6relse med skatten pa guld-
smedsvaror ger skatten pa mattor obelydlig avkastning. Forsiljningsskatten
pa knutna mattor bor darfér avskaffas samtidigt med forsiljningsskatten
pA guldsmedsvaror.

Pdlsvaruskatten utgar som styckeskatt pa beredning av pilsskinn inom
landet och som virdeskatt pa importerade pélsvaror. For den styckeskatt
som ulgdr vid pilsberedning inom landet faststidlles skattesatserna ire
ganger arligen. De skall motsvara 10 procent av det beriknade virdet av
ifrdgavarande skinnslag vid utlaimning frian beredningsstéllet. Virdeskatten
vid import utgér 10 procent foér beredda lésa skinn och 8 procent fér hop-
sydda skinn. For varor av pilsskinn och kldder av textilmaterial med péls-
besittning varierar skatten mellan 2 och 6 procent. Intdkten av pilsvaru-
skatten uppgick budgetaret 1968/69 till 11,4 milj. kr.

Trots att man s6kt utforma skatten s&, att den skulle belasta inhemska
och importerade varor i stort sett lika, innehaller beskattningen utan tvivel
ett protektionistiskt element som strider mot vara forpliktelser enligt EFTA-
konventionen. Vid en undersékning som gjordes av EFTA-radet 1967 i syfte
att utréna om medlemsstaternas indirekta skatter var utformade i dverens-
stimmelse med konventionens bestdmmelser riktades anmirkning mot den
svenska pilsvaruskatten i féljande tva avseenden:

1) dyra importerade skinn kan i vissa fall komma att belastas med hégre
skatt 4n i Sverige beredda skinn, 2) skatten vid import av firdigvaror kan
i vissa fall skilja sig fran skatten pa motsvarande inhemska varor.

I anledning hdrav har EFTA s rdd rekommenderat Sverige att #indra péls-
varuskatten sd att ndmnda olikheter i beskattningen undanrdjs.

Punktskattentredningen har vid sina overvdganden funnit att det inte ar
mojligt att utforma pélsvaruskatten pa sadant sitt att den samtidigt upp-
{yller kraven pa enkelhet och sédkerhet i tillimpningen och EFTA-konven-
tionens forpliktelser i friga om likabehandling av importerade varor. Med
hénsyn dértill och med beaktande av den relativt ringa avkastningen av
skatten har utredningen ifrdgasatt om inte pilsvaruskatien bér avvecklas.

Enar det silunda klarlagts att det inte 4r mojligt att utforma pilsvaru-
beskattningen s att den motsvarar de krav som uppstills i EFTA-konven-
tionen, anser vi det vara en sjalvklar konsekvens av virt medlemskap i
EFTA att palsvaruskatten avvecklas utan onédigt drojsmal.

1:1326
I propositionen foéreslds att den sérskilda varuskatten pa choklad- och
konfektyrvaror liggs om fran nuvarande virdebeskattning Lill en viktbe-
skattning med en enhetlig skattesats om 2 kr. 20 6re per kg av varans vikt,
inklusive detaljhandelsemballage. Mot en dylik teknisk omliggning av skat-
ten fran virdeskatt till viktskatt har motionéren intet att erinra.
Punktskatterna pé speciella varuomraden ar emelleriid en ytterst kiinslig
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skatteform. Det ir salunda forenat med svarigheter att skapa konkurrens-
neutralitet, vartill skattebelastningen i manga fall pressar tillbaka om-
sdttningen, dventyrar foretagens rantabilitet och férsvagar konkurrenskraf-
ten gentemot utlandet. Punktskattesystemet har slutligen dven kommit i ett
nytt lige genom den skirpta mervirdeskatten. Produkterna far vidkannas
en betungande skatt pa skatten. Som ett led i strivandena att dstadkomma
en réttvisare och rimlig beskattning borde en avveckling av punktskatterna
enkannerligen den i propositionen behandlade sirskilda varuskatten pa
choklad- och konfektyrvaror rétteligen ha évervigts. Med hinsyn till den
statsfinansiella situationen torde dock slopandet av sist angivna skatt for
dagen knappast lita sig gora. Varje skiarpning av skatten maste emellertid
undvikas for att icke 6ka oldgenheterna. En ur statsfinansiell synvinkel
obetydlig reducering av den foreslagna skattesatsen torde i stillet vara att
fororda.

Genom en dylik reducering skulle férslagets menliga inverkan pa konkur-
rensldget i nagon man motverkas, foretagens avsittning och dirmed sys-
selsittningen frimjas. Den alltfér starka belastningen pi de billigare kon-
fektyrvaror som &vergangen till viktskatt innebdr skulle dessutom mildras.
Det har ifragasatts — med tanke pi de konsekvenser, som overgdngen
till viktskatt eljest skulle fa for konfektyrvarorna — att skatten borde diffe-
rentieras med en hogre och en ligre skattesats, vilket &4 andra sidan skulle
medfora praktiska svarigheter fran kontrollsynpunkt. Motiondren kan dar-
for inte tillstyrka en sadan atgard.

Overgangen till en enhetlig viktskatt synes vara att féredraga. Skatte-
satsen bor reduceras till 2 kr. per kg.

Motiondren utgar ifran att statsverkets inkomster av skatten déirigenom
inte skulle bli mindre utan snarare storre genom att omsittningsvolymen
skulle héallas uppe.

Utskottets yttrande

1 propositionen foreslas att den sidrskilda varuskatten pa choklad- och
konfektyrvaror den 1 januari 1971 laggs om frin virdeskatt till viktskatt.
F. n. utgar skatten med 50 % av varans pris vid forsédljning i storre poster
till grossist. Viktskatten ar avsedd att utgd med 2 kr. 20 ore per kg skatte-
pliktig vara, detaljhandelsemballaget inrdknat. Dessutom féreslas smarre
justeringar av det skattepliktiga varuomradet och dirav foranledda foljd-
dndringar. Skatteutfallet berdknas bli oférandrat.

Vad forst giller frigan om det skattepliktiga varuomrédet har utred-
ningens forslag, som innebir en klarare och mer systematiserad avgrans-
ning av omréadet, i huvudsak godtagits av remissinstanserna och forslaget
bitrads av departementschefen. Endast generaltullstyrelsen har pi denna
punkt varit av annan uppfattning, och de invidndningar dmbetsverket rest
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framfors ocksi i motionerna I: 1328 och II: 1543. Det mest langtgdende yr-
kandet i dessa motioner avser avveckling av skatten pa blockchoklad och
liknande halvfabrikat. En sadan atgird skulle enligt motionérernas mening
bl. a. medféra den fordelen att sdrskilda importavgifter inte behover tas ut
pé icke skattepliktiga fardigvaror av typen biscuits och wafers.

I samband med inférandet av den nu gillande avgiften vid inforsel av
vissa bakverk hade utskottet att ta stillning till ett likartat motionsyrkande
men avvisade d& forslaget med hansyn bl. a. till det skattebortfall och de
administrativa svarigheter som en avveckling av skaiten p& halvfabrikat
skulle medfora. Da utskottet inte kan finna att ndgra nya omstandigheter &be-
ropats i motionerna vidhaller utskottet sin tidigare stindpunkt.

Motionérerna vinder sig ocksa mot att vissa matvaror kommer att be-
skattas enligt forslaget. Detta skulle gélla viss fardig barnmat, chokladsés
samt chokladpuddingar och andra efterritter.

Utskottet delar inte motionédrernas uppfattning att dessa varor bér un-
dantas med hinsyn till att de kan betraktas som livsmedel. En grinsdrag-
ning inom livsmedelssektorn pa en dylik grund ter sig vansklig. Fragan
bor emellertid uppmérksammas fran andra utgangspunkler. Den sirskilda
varuskatten har konstruerats sa att den i forsta hand skall biras av sét-
varubranschen, dir nagon tillverkning eller import av de nimnda varorna
inte forekommer. Det kan emellertid inte uteslutas att andra sektorer av
livsmedelsbranschen i viss omfattning kan tadnkas producera eller importera
efterritter och liknande produkter. Foljden skulle kunna bli ett administra-
tivt merarbete som inte star i proportion till de férhallandevis obetydliga
skatteinkomster som forslaget i denna del kan vantas medféra. Di fragan
bor nirmare undersékas och dess betydelse inte verdrivas har utskottet
inte nu velat framligga nigot forslag till 4ndring av varuomradet. Utskottet
forutsatter emellertid att Kungl. Maj:t i samband med behandlingen av de
delar av utredningsforslaget som inte tas upp i den forevarande propositio-
nen ocksa overser fragan om ytierligare begrinsningar av det skattepliktiga
varuomridet. Med det anférda anser utskottet sig ha besvarat motionerna
1: 1328 och II: 1543 i denna del, medan utskottet, savitt avser motionerna 1
ovrigt, avstyrker bifall till desamma.

Allmén enighet torde rdda om att den nuvarande vérdeskatten pi chok-
fad- och konfektyrvaror inte kan bibehallas pa grund av de konkurrenssned-
vridningar som den férorsakar. Branschen i sin helhet godtar dirfér forsla-
get om Overgang Lill viktskatt. Ddremot 4r meningarna delade om viktskat-
tens utformning, vilket kommit till uttryck i savil motioner som framstill-
ningar till utskottet.

Kritiken mot forslaget har gallt dels den enhetliga skattesatsen, dels det
férhallandet att detaljhandelsemballaget skall inrdknas i beskattningsvik-
ten. Utskottet har ocksa fatt del av opinionsyttringar till f6rman fér en en-
hetlig skattesats. De som yrkar pa en differentiering av skattesatsen fore-
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trider genomgdende importdrernas eller karamelltillverkarnas intressen,
medan foretradarna for chokladindustrin férordar en enhetlig skattesats.

Denna grappering av meningsyttringarna beror sjélvfallet P4 ait en en-
hetlig skattesats, vid ofdrindrat totalt skatteuttag, medfor en i forhdllande
till nuvarande virdeskatt 6kad skattebelastning for sockerkonfektyrerna,
som genomsnittligt &r billigare &n chokladvarorna. Dessa far alltsd en mot-
svarande skattelittnad. Om man anser vikiskatten vara mera neutral an
virdeskatten kan man ocksa gora gillande att sockerkonfektyrerna favori-
serats av virdeskatten.

I motionerna I: 1327 och II: 1546 yrkas i forsta hand att skattesatsen
per kg skall utgora for sockerkonfektyrer 1 kr. 50 ore och foér choklad-
varor 2 kr. 50 ére och att skatten skall riknas pa varans nettovikt. Motio-
nirerna befarar att forslaget i propositionen bl. a. kommer att medfora
strukturella forindringar som kan fa fran lokaliseringssynpunkt ogynn-
samma effekter.

Med hinsyn till att prisspridningen ar forhallandevis stor bland bade
sockerkonfektyrer och chokladvaror kommer en differentiering av skatte-
satsen endast att innebdra att man &verfor skatteférindringarna fran vissa
tillverkargrupper till andra. Nir man bedémer situationen for tillverkarna
av sockerkonfektyrer bér man inte bortse fran att évergangen till viktskatt
torde medfora sarskilda fordelar for denna grupp. Virdeskatten har genom
sin konstruktion erbjudit importen férmaner, som speciellt kommit att ut-
nyttjas i friga om sockerkonfektyrerna. P4 grund bl a. harav har de im-
porterade sockerkonfektyrernas marknadsandel okat starkt. Viktskattens
inférande kan enligt utskottets mening vintas medféra att importen far en
mindre gynnad stallning. Till stod for detta antagande vill utskottet hén-
visa till erfarenheterna fran Danmark. D4 man i bérjan av 1969 dar in-
férde en enhetlig viktskatt, i det nidrmaste dubbelt s& hog som den i propo-
sitionen foreslagna, gjorde de danska tillverkarna av sockerkonfektyrer
samma invdndningar som nu framférts i motionerna. De hidvdade att de
skulle bli tvungna att upphdra med sina rorelser. De danska myndigheterna
har senare foljt upp verkningarna av skattereformen och dirvid kunnat
konstatera att de fran branschhall befarade effekterna helt uteblivit och
att den inhemska produktionen fér nirvarande dkar. P4 grund av dessa er-
farenheter finns det anledning férmoda att en differentierad skattesats mera
skulle gynna importen én den svenska tillverkningen av sockerkonfektyrer.
Utskottet anser salunda farhdgorna fér ogynnsamma verkningar av en en-
hetlig skattesats éverdrivna. Med hansyn hértill och d& utskottet bedomer
de administrativa och kontrolltekniska svarigheterna vid en differentierad
skattesats som betydande avstyrker utskottet motionerna I:1327 och II:
1546 i vad de avser yrkande om skilda skattesatser.

For den hindelse riksdagen inte bitrader yrkandet om differentiering
begiir motionérerna alternativt en provning av beskattningens hojd i syfte
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att fa en enhetlig skatt om hogst 1 kr. 80 6re per kg. I motionen I: 1326 yrkas
att skattesatsen fran borjan skall faststillas till 2 kr. per kg.

Med anledning av dessa yrkanden vill utskottet erinra om att forslaget i
propositionen endast avser en teknisk omliggning av beskatiningen av sot-
varor. Det far enligt utskottets mening beddmas som uteslutet att fér nér-
varande — mot bakgrunden av de skalteskarpningar som hostriksdagen
nyligen av finanspolitiska skil beslutat — 6vervéga lattnader i beskattningen
av sotsaker. Ulskotiet avstyrker alltsa dessa yrkanden.

Som utskottet tidigare ndmnt har ocksa framférts yrkanden om att skat-
ten skall rdknas pi varans nettovikt och inte — som i propositionen fére-
slds — dven pi vikten av detaljhandelsemballaget. Som motivering for detta
yrkande har i motionerna I: 1325 och II: 1545 frimst dberopats énskemalet
att asladkomma samordnade nordiska regler pa detta omrade. Motiondrerna
hanvisar till alt Nordiska radets presidium uttalat sig for en sddan samord-
ning. Frdgan behandlas ocksd i motionerna I:1327 och II:1546. For be-
skattning efter nettovikt dberopas vidare att livsmedelsstadgan i vissa fall
kommer att féreskriva angivande av nettovikt pa férpackningarna. Det har
fran en foretridare for chokladindustrin ocksé gjorts géllande att vissa olik-
heter i beskattningen skulle kunna uppstad genom den foéreslagna utform-
ningen.

Det frimsta skélet for att skatt efter bruttovikt valts ar givetvis det for-
héallandet, att virdet av emballaget inrdknas i beskattningsvirdet vid nuva-
rande virdebeskatining. Hértill kommer att utjimningsskatt ocksa utgar pa
emballaget.

Enligt utskottets mening ir det frin skatteteknisk synpunkt likgiltigt om
man viljer brutto- eller nettovikt som underlag for skatteberdkningen. Den
siarskilda varuskatien ar en for konsumenten dold skatt som erliggs av
tillverkare eller importorer, och dessa har lika latt att redovisa efter bada
systemen. For det nordiska varuutbytet eller fran konsumentsynpunkt ar
saledes valet av beskattningsvikt utan ndmnviard betydelse. Farhégorna
{6r ojamnheter i beskattningen vid den nu foéreslagna formen bedémer ut-
skottet som ogrundade. Eftersom den i propositionen féreslagna skattesatsen
ar berdknad pa varuvikt inklusive emballage, maste en 6verging till nettovikt
medfdéra en upprikning av skattesatsen for att skatteresultatet skall bli
oférindrat. Emballaget kan beriknas motsvara ca 7 % av den genomsnitt-
liga varuvikten. Skattesatsen borde diarfor vid 6vergéang till nettoviktsbeskatt-
ning hojas fran 2 kr. 20 ore till 2 kr. 35 ore per kg. Med hinsyn till att
chokladvarorna genomgéende torde ha visentligt tyngre emballage in soec-
kerkonfektyrerna skulle en beskattning efter nettovikt gynna chokladva-
rorna pad sockerkonfektyrernas bekostnad. P4 grund av att utskottet inte
anser sig kunna tillstyrka olika skattesatser for de tvd huvudgrupperna
finner uiskottet det inte heller ldmpligt att i samband med viktskattens in-
férande fororda en ytterligare omférdelning av beskatiningen till nackdel
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for sockerkonfektyrerna. Viktskatten pa emballaget kan emellertid vantas
medverka till att chokladindustrin sa langt méjligt minskar emballagevik-
terna. Darfor torde en overgiang till nettoviktsbeskatining bli lattare att
genomfoéra i et senare skede, exempelvis vid en juslering av skattesalsen
pa grund av penningvirdeforandringar. Utskottet, som stiller sig positivt
till yrkandet om en nordisk samordning av dessa beskattningsregler, rekom-
menderar alltsa att verkningarna av omléggningen i évrigt avvaktas, innan
en 6vergang till nettoviktsbeskattning dger rum. Med det anférda anser ut-
skottet sig ha besvarat motionerna i férevarande del.

Med anledning av propositionen har i motionerna I: 1329 och II: 1544 yr-
kats avveckling av férsdljningsskatten och pélsvaruskatten. Motioniarerna
aberopar som skill fér en sadan atgird framst de oldgenheter av dessa skat-
ter som punktskatteutredningen redovisat.

Utskottet hade under innevarande ars varriksdag anledning att behandla
yrkanden om avveckling av namnda punktskatter och férutsatte da att de-
partementschefen i samband med behandlingen av 1969 ars punktskatteut-
rednings forsta betéinkande skulle ta stallning till frigan om punktskatter-
nas framtida stilining. Utskottet uttalade liksom tidigare att just de i mo-
tionerna avsedda skatterna borde kunna pardkna viss prioritet i friga om
avveckling med hinsyn till de besvirande konsekvenser de medférde. Punkt-
skatteutredningens 6verviganden kan i huvudsak anses bekréfta utskottets
tidigare bedomning. Att departementschefen nu avvisar kraven pa punkt-
skatteavveckling far enligt utskottets mening ses som en ekonomisk bed6m-
ning och inte som ett stillningstagande till utredningens synpunkter pa
pilsvaruskatten och forsiljningsskatten. Utskottet har tidigare, da avveck-
lingsfragan férts fram i anslutning till mera omfattande skattepolitiska re-
former funnit att andra atgirder 4n en punktskatteavveckling borde ges
foretrade. Med anledning av det nu ater framférda yrkandet om avveckling
av skatterna pa pilsvaror, guldsmedsvaror och #kta mattor vill utskottet

uttala att de berérda branscherna bér — i samband med behandlingen av
de fragor som tagits upp av punktskattentredningen men som inte behand-
las i den férevarande propositionen — fa ett definilivt besked, om dessa

skatter skall helt eller delvis bibehallas. Enligt utskottets mening bor savitt
méjligt ekonomiskt utrymme skapas for en avveckling. Med det anférda
anser utskottet sig ha besvarat yrkandena i motionerna I: 1329 och II: 1544.

Utskottet vill slutligen ocksa fororda vissa smérre dndringar i och kom-
pletteringar av de i propositionen framlagda férfaltningsforslagen. Salunda
bér ingressen till forslaget rorande den sirskilda varuskatten kompletteras
med uppgift om att dndringen i 8 § endast avser de tva forsta momenten
i paragrafen. I férslaget om andring i utjamningsskatteforordningen bor
bland de i 2 § under b) angivna varorna ocksa upptas mandelmassor i likhet
med vad som foéreslas i fraga om undantaget fran gruppen sockerkonfekty-
rer i varuférteckningen till forordningen om sérskild varuskatt. Genom in-
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férandet av viktskatt for choklad- och konfektyrvarorna blir bestdmmelsen
i 10 § utjamningsskatteférordningen 6verflédig och paragrafen bér darfor
upphéra att gilla. Skulle — mot férmodan — genom en utvidgning av den
sarskilda varuskatten behov av ett motsvarande stadgande senare uppkom-
ma, bor bestdmmelsen tas in i férordningen om sirskild varuskatt. Vad
slutligen géller férordningen om avgift vid inforsel av vissa bakverk fore-
slas 1 propositionen inte nagon andring av avgiften, som f. n. utgar med 2
kr. for kilogram choklad som ingar i varan. Enligt utskottels mening finns
inte anledning att i samband med inférandet av en inhemsk viktskatt pa
chokladvaror lata denna avgift utga med lidgre belopp dn viktskatten. I stil-
let kan -— med hinsyn till att viktskatten rdknas pa varan inklusive detalj-
handelsemballage, medan avgiften utgar pa chokladens nettovikt — skal
anforas for ait avgiften skall sdttas nagot hégre dn viktskatten. Utskottet
nojer sig dock med att férorda att avgiften nu bestims till samma belopp
som viktskatten. Vid en eventuell senare 6verging till beskattning av chok-
ladvarorna efter nettovikt kan man littare f4 en mera fullstindig 6verens-
stimmelse mellan dessa bestimmelser.

Mot de till bevillningsutskottet hanvisade delar av propositionen, som i det
foregdende inte tagits upp till siarskild behandling, har utskottet inte funnit
anledning till erinran.

Utskottets hemstiillan

Med hinvisning till det anférda hemstiller utskotlet,

att riksdagen

A) med bifall till Kungl. Maj:ts proposition nr 178, sa-
vitt propositionen hinvisats till bevillningsutskottet, antar
de vid propositionen fogade férslagen till

1) férordning om &ndring i férordningen (1941: 251) om
sarskild varuskatt med den &ndringen, att ingressen erhal-
ler f6ljande sdsom uiskottets forslag betecknade lydelse:

(Kungl. Maj:ts férslag) (Utskottets férslag)

Hérigenom férordnas, att 3, 6 och Harigenom férordnas, att 3 och
8 §§ forordningen (1941:251) om 6 §§ samt 8 § 1 och 2 mom. férord-
sarskild varuskatt samt bilagan till ningen (1941:251) om sarskild va-
férordningen skall ha nedan angivna ruskatt samt bilagan till férordning-
lydelse. en skall ha nedan angivna lydelse.

2) forordning om édndring i férordningen (1960: 258) om
utjamningsskatt & vissa varor med de &ndringar
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dels att ingressen erhaller foljande sdsom utskotiets for-
slag betecknade lydelse:

(Kungl. Maj:ts férslag)

Hirigenom férordnas, att 2 § for-
ordningen (1960:258) om utjam-
ningsskatt & vissa varor skall ha ne-
dan angivna lydelse.

(Utskottets forslag)

Hirigenom forordnas i frdga om
forordningen (1960: 258) om utjam-
ningsskatt 4 vissa varor

dels att 10 § skall upphéra att
gdlla,

dels att 2 § skall ha nedan an-
givna lydelse.

dels att 2 § erhiller fo6ljande sdsom utskottets forslag be-

tecknade lydelse:

(Kungl. Maj:ts férslag)

(Utskottets férslag)

2 8.

Utjamningskatt skall utga for

a) choklad- och konfektyrvaror,
som dro skattepliktiga enligt férord-
ningen den 25 maj 1941 (nr 251) om
sarskild varuskatt;

b) fondantmassor, pastor och and-
ra liknande halvfabrikat, innehéallan-
de mindre 4n 80 viktprocent sot-
ningsmedel, i bulk, i tulltaxan den 12
januari 1968 (nr 25) hanforliga till
{ulltaxenummer 17.04;

¢) wafersoch — — — — — — — —

Utjamningsskatt skall utga for

a) choklad- och konfektyrvaror,
som iro skattepliktiga enligt forord-
ningen den 25 maj 1941 (nr 251) om
sarskild varuskatt;

b) fondantmassor, mandelmassor,
pastor och andra liknande halvfab-
rikat, innehillande mindre an 80
viktprocent sétningsmedel, i bulk, i
tulltaxan den 12 januari 1968 (nr
25) hénforliga till tulltaxenummer
17.04.

— och starkol.

3) foérordning om dndring i férordningen (1968: 361) om
avgift vid inforsel av vissa bakverk med de dndringar

dels att ingressen erhaller féljande sadsom utskottets for-
slag betecknade lydelse:

(Kungl. Maj:ts férslag)

Hirigenom foérordnas, att 1 § for-
ordningen (1968:361) om avgift vid
inférsel av vissa bakverk skall ha
nedan angivna lydelse.

(Utskottets forslag)

Hiarigenom férordnas, att 1 och
2 §§ forordningen (1968:361) om
avgift vid inforsel av vissa bakverk
skall ha nedan angivna lydelse.

dels att 2 § erhaller f6ljande sdsom utskottets forslag be-

tecknade lydelse:
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(Nuvarande lydelse) (Utskottets forslag)
2 §.
Avgiften utgir med 2 kronor fér Avgiften utgar med 2 kronor 20 ore

kilogram choklad som ingar i varan. for kilogram choklad som ingér i
varan.

4) bemyndigar Kungl. Maj:t att vidta férordade dndring-
ar i tulltaxan (1968: 25) och att utfirda foreskrifter for for-
ordad restitution av sarskild varuskatt i fraga om viss ex-
port;

B) att riksdagen avslar f6ljande motioner, nimligen

1) motionerna I: 1325 och II: 1545,

2) motionerna I: 1327 och I1: 1546,

3) motionernal: 1328 och I1: 1543,

4) motionerna I: 1329 och I1: 1544,

5) motionen I: 1326,

i den man motionerna inte kan anses besvarade genom
vad utskottet ovan anfort.

Stockholm den 1 december 1970.

P4 bevillningsutskottets vignar:
JOHN ERICSSON

Ndrvarande

fran f6rsta kammaren: herr John Ericsson (s), froken Ranmark (s),
herrar Tistad (fp), Warnberg (s), Sundin (cp), Gosta Jacobsson* (m), Paul
Jansson (s), Stadling (s), Karl Pettersson* (m) och Osterdahl (fp); samt

fran andra kammaren: herrar Magnusson i Boras (m), Brandt (s),
Eriksson i Backmora (cp), Wikner#* (s), Larsson i Umea (fp), Andersson i
Sodertilje (s), Sundkvist (cp), Marcusson (s), Green (s) och Gustavsson i
Nissjé (s).

* Ej nidrvarande vid betidnkandets justering.
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Reservationer

Betrdffande varuomrddet
1) av herrar Tistad (fp), Osterdahl (fp) och Larsson i Umea (fp).

Betrdffande skattesatsen
2) av herrar Sundin (cp), Gosta Jacobsson (m), Karl Pettersson (m),
Magnusson i Boras (m), Eriksson i Bickmora (cp) och Sundkvist (ep).

Betriffande beskattningsvikten

3) av herrar Tistad (fp), Sundin (cp), Gésta Jacobsson (m), Karl Petters-
son (m), Osterdahl (fp), Magnusson i Boras (m), Eriksson i Backmora
(ecp), Larsson i Umea (fp) och Sundkvist (cp).

Betriffande avveckling av forsdljningsskatten och pdlsvaruskatten

4) av herrar Tistad (fp), Gosta Jacobsson (m), Karl Pettersson (m),
Osterdahl (fp), Magnusson i Boras (m) och Larsson i Umea (fp), vilka

dels anfort foljande:

”Forsialjningsskatten pa guldsmedsvaror har linge utsatts for stark kri-
tik. Denna grundas i huvudsak pa tva omstidndigheter. For det forsta fore-
kommer genom resande en omfattande inforsel av obeskattade varor, vilken
ar till stort forfang for den svenska guldsmedsbranschen. Fér det andra in-
nebir skatten en orimligt hard belastning f6r det konstnérliga 4delsmidet.

Punktskatteutredningen konstaterar i fraga om den skattefria inférseln i
sitt betdnkande:

Vi har inte heller funnit nagon skatteteknisk 16sning av detta problem
och far ddrmed konstatera att i forevarande héinseende forsiljningsskatten
ar behiaftad med inte ovisentliga oldgenheter och att kritiken mot skatten
pa denna punkt har fog for sig.

Punktskatteutredningen har 6vervigt olika méjligheter att lindra beskatt-
ningen av det konstnirliga ddelsmidet men har nédgats konstatera att det
inte varit mojligt att finna nagon godtagbar I6sning.

Av det anférda framgar att férsidljningsskatten pad guldsmedsvaror ar
behidftad med allvarliga brister. Punktskatteutredningen har inte kunnat
anvisa nagra vagar att undanréja bristerna. Skatten bér under sddana for-
hallanden avvecklas snarast mojligt.

Skatten avkastade budgetiret 1968/69 cirka 45 milj. kr. Intdkten av
skatten torde darefter ha sjunkit nagot. Ett avskaffande av skatten betyder
inte att statens skatteintikter minskar med samma belopp. En forbittrad
I6nsamhet inom branschen kommer att 6ka statens intidkter av andra skatter.
Hur stor nettominskningen av statens skatteinkomster kommer att bli ar
svart att bedéoma, men uppenbarligen ar beloppet inte sa stort, att stats-
finansiella skél kan utgora ett hinder for skattens avskaffande.
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Forsiljningsskatten pa knutna mattor 4r numera svar ait motivera. For-
varvet av en knuten matta ar inte langre att anse som nagot sa exklusivt att
det méste sérskilt beskattas. Skatten triffar nastan uteslutande mattor som
importeras fran utvecklingsldnder, och beskatiningen strider ddrigenom mot
den strivan att underlidtta inférseln av varor fran dessa linder som kom-
mit till ultryck i andra sammanhang. I jimférelse med skatten pa guld-
smedsvaror ger skatten pi mattor obetydlig avkastning. Forsiljningsskatten
pa knutna mattor bor darfér avskaffas samtidigt med forsidljningsskatten
p4 guldsmedsvaror.

Pilsvaruskatten utgir som styckeskatt p4 beredning av pélsskinn inom
landet och som virdeskatt pd importerade pilsvaror. Foér den styckeskatt
som utgar vid pilsberedning inom landet faststills skattesatserna tre
ganger arligen. De skall motsvara 10 procent av det beriknade vardet av
ifrAgavarande skinnslag vid utlimning fran beredningsstidllet. Viardeskatten
vid import utgér 10 procent foér beredda skinn och 8 procent fér hop-
sydda skinn. For varor av palsskinn och klidder av textilmaterial med péls-
besdttning varierar skatten mellan 2 och 6 procent. Intikten av pélsvaru-
skalten uppgick budgetaret 1968/69 till 11,4 milj. kr.

Trots att man s6kt utforma skatten si, att den skulle belasta inhemska
och importerade varor i stort sett lika, missgynnar den i vissa fall importen
och i andra fall den inhemska skinnberedningen. Vid en undersékning som
gjordes av EFTA-radet 1967 i syfte att utréna om medlemsstaternas indi-
rekta skatter var utformade i overensstimmelse med konventionens be-
stdmmelser riktades anmirkning mol den svenska pilsvaruskatten i f61jan-
de tva avseenden:

1) dyra importerade skinn kan i vissa fall komma att belastas med hogre
skatt 4n i Sverige beredda skinn, 2) skatten vid import av fardigvaror kan
i vissa fall skilja sig fran skatten pa motsvarande inhemska varor.

I anledning hirav har EFTA :s rAd rekommenderat Sverige att dndra péls-
varuskatten sa att nAmnda olikheter i beskattningen undanréjs.

Punktskatteutredningen har vid sina 6verviganden funnit att det inte ir
mojligt att utforma péalsvaruskatten pa sddant séitt att den samtidigt upp-
fyller kraven pa enkelhet och sikerhet i tillimpningen och EFTA-konven-
tionens forpliktelser i friga om likabehandling av importerade varor. Med
hinsyn dartill och med beaktande av den relativt ringa avkastningen av
skatten har utredningen ifrigasatt om inte palsvaruskatten bér avvecklas.

Enér det sdlunda klarlagts att det inte dr mdjligt att utforma palsvaru-
beskattningen sa att den motsvarar de krav som uppstillts i EFTA-konven-
tionen, anser vi det vara en sjalvklar konsekvens av vart medlemskap i
EFTA att palsvaruskatten avvecklas utan onédigt dréjsmal.
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dels ansett att utskottet under punkten B 4 bort hemstilla,
att riksdagen med bifall till motionerna I: 1329 och II: 1544 antar f6ljande

A) Forslag
till
Forordning
om upphiivande av férordningen (1948: 85) om forsiljningsskatt

Hirigenom forordnas, att forordningen (1948:85) om forsiljningsskatt
skall upphora att gilla dagen efter den, férordningen enligt dira meddelad
uppgift utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling.

B) Forslag
till
Foérordning
om upphivande av férordningen (1943: 477) om skatt 4 vissa piisvaror

Hirigenom férordnas, att férordningen (1943:477) om skalt 4 vissa pils-
varor skall upphora att gilla dagen efter den, férordningen enligt dira med-
delad uppgift utkommit fran trycket i Svensk férfatiningssamling.

5) av herrar Sundin (cp), Eriksson i Backmora (cp) och Sundkvist (cp).

MARCUS BOKTR. STHLM 1970 700028



