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Nr 59

Bevillningsutskottets betdnkande med anledning av Kungl.
Maj:ts proposition med férslag till lag om dndring i
kommunalskattelagen (1928: 370).

Propositionen

I proposition nr 135 har Kungl. Maj:t under &beropande av utdrag av
stalsridsprotokollet 6ver finansidrenden for den 24 april 1970 féreslagit
riksdagen att anta vid propositionen fogat forslag till lag om &ndring i
kommunalskattelagen (1928:370).

I propositionen foreslas att kostnader for forskning och utvecklingsarbete
skall f& avdragas vid inkomstbeskattningen i stérre omfatining #n vad som
medges enligt nuvarande regler. Den féreslagna utékade avdragsritten avser
inkomstslagen rorelse och jordbruksfastighet. Rétt till avdrag skall enligt
forslaget foreligga om kostnaden har eller kan antas fa betydelse for den
skatiskyldiges verksamhet. Vidare foreslas att Kungl. Maj:t eller myndighet
som Kungl. Maj:t bestimmer skall kunna férordna att avdragsritt skall
foreligga for bidrag som limnas till i féorordnandet angivna institut eller
organ som bedriver forskning och utvecklingsarbete. Avdragsriitt foreligger
i detta fall dven om det inte visas att forskningen eller utvecklingsarbetet
har betydelse for verksamheten.

Vidare foreslds viss dndring i fradga om landshypoteksforenings ritt till
avdrag for avsittning till reservfond.

De foreslagna bestimmelserna avses skola tillimpas fr.o.m. 1971 ars
taxering.

Enligt utskotiets hemstéllan i memorial nr 47 har riksdagen beslutat upp-
skjuta behandlingen av propositionen till innevarande ars hostsession.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1970.7 saml. Nr 59
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Forfattningsforslaget

Forslag

till

Lag

om iindring i kommunalskattelagen (1928: 370)

Hirigenom férordnas i fradga om kommunalskattelagen (1928:370)
dels att 29 § 3 mom. och punkt 1 av anvisningarna till 22 § skall ha ne-

dan angivna lydelse,

dels att till anvisningarna till 29 § skall fogas en ny punkt, 18, av nedan

angivna lydelse.

(Nuvarande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

29 §.

3 mo m. Sparbank mid — — — — — sparbankernas sikerhetsskassa.

Sparbankernas sékerhetskassa — —

Sveriges allminna hypoteksbank,
Konungariket Sveriges stadshypo-
tekskassa och landshypoteksfor-
ening ma avdraga belopp, som av-
satts till reservfond, i den mén av-
sidltningen 4r no6dvidndig for upp-
bringande av fonden till ett belopp
motsvarande tva procent av inritt-
ningens skulder.

Stadshypoteksforening méa  av-
draga belopp, som avsatts till sidker-
hetsfond, i den man avsittningen r
nédvindig for att uppbringa fonden
till ett belopp motsvarande tvd och
en halv procenl av féreningens skul-
der.

-— — —— — till sparbankerna.

Sveriges allminna hypoteksbank
och Konungariket Sveriges stadshy-
potekskassa ma avdraga belopp, som
avsatts till reservfond, i den méin av-
sittningen ir ndédvindig foér upp-
bringande av fonden till ett belopp
motsvarande tva procent av inritt-
ningens skulder.

Hypoteksforening ma avdraga be-
lopp, som avsatts till reserv- eller
sikerhetsfond, i den man avsiattning-
en idr nddvindig for att uppbringa
fonden till ett belopp motsvarande
tva och en halv procent av férening-
ens skulder.

Anvisningar
till 22 §.
1.2 Sasom driftkostnad — —— —-—— ny sadan.
Virdet av — — — — — — som driftkostnad.
Avdrag f6r —— — — — — — — — 29 §.

1 Senaste lydelse 1969: 741.
* Senaste lydelse 1967: 546.
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(Nuvarande lydelse) (Foreslagen lydelse)
Redovisar arbetsgivare — -— — tillaimpning i fraga om jordbruksfastighet.
Déarest inkomst — — — — — — nedan sags.

Kostnad f6r — — — avdrag i fraga om jordbruksfastighet.
Virdetav— — — — — — — — — som intédkt.

Bestimmelserna i punkt 18 av an-
visningarna till 29 § dger motsva-
rande tillimpning betriffande jord-
bruksfastighet.

till 29 §.

18. Avdrag ma ske for kostnad for
sddan forskning och sadant utveck-
lingsarbete som har eller kan anla-
gas fa betydelse for den skatiskyl-
diges rérelse. Avdrag medges dven
for kostnad for erhdllande av infor-
mation om sddan forskning och sd-
dant utvecklingsarbete. Avser kost-
naden anskaffning av sddana till-
gdngar, fér vilka anskaffningskost-
naden enligt bestimmelser i denna
lag fdr avdragas endast genom drlig
avskrivning pd grund av virde-
minskning, gdller dock bestdimmel-
serna om sddan avskrivning dven be-
triffande den kostnaden.

Konungen eller myndighet som
Konungen bestimmer lkan féorordna
att bidrag, som den skattskyldige
limnar till viss forskning eller visst
utvecklingsarbete, skall for tid som
anges i férordnandet helt eller delvis
anses sdsom driftkostnad i den
skattskyldiges rorelse.

Denna lag trider i kraft dagen efter den, d& lagen enligt dira meddelad
uppgift utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling, och skall till-
lampas férsta glngen i friga om beskatiningsér, fér vilket taxering verk-
stilles i forsta inslans ar 1971. Aldre bestdmmelser tillimpas vid 1970 ars
taxering och vid eftertaxering {6r ar 1970 och tidigare ar.

Betrdffande motiveringen for forslaget hinvisar utskottet till propositio-
nen.
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Utskottet

Enligt forslaget i propositionen skall i anvisningarna till 22 och 29 §§
kommunalskattelagen inféras en uttrycklig féreskrift om ratt till avdrag
tor forskningskostnader i inkomstkéllorna jordbruksfastighet och rérelse.

Praxis i fraga om den skattemissiga behandlingen av forskningskostna-
der har hittills inneburit att avdrag fér siddana kostnader medgivits, da
forskningen haft en mer pataglig eller direkt betydelse for intaktsférvarvet
men att avdrag végrats, da forskningen inte haft sidant direkt samband
med den av foretaget bedrivna verksamheten, att kostnaden kunnat hin-
foéras lill driftkostnad. Det slora flertalet foretag har hirigenom tvingats
begrinsa sina forskningskosinader till att avse i huvudsak malforskning,
dvs. forskning inriktad p& att 16sa foér foretaget speciella praktiska pro-
blem.

FFérslaget i propositionen innebér att i princip samtliga férelag inom indu-
stri, handel och hantverk samt jordbruk och skogsbruk — med avdragsritt
vid taxeringen — kan stddja adven grundforskning, dvs. forskning med
enbart vetenskaplig inriktning. Som enda férutsittning fér sddan avdrags-
ritt skall gédlla att forskningsarbetet har eller kan antas fa betydelse for
den skatlskyldiges verksambhet.

Bestimmelsernas avfattning liksom de ultalanden som gors i propositio-
nen ger vid handen att den nya avdragsritlen avser ett vidsirickt forsk-
nings- och utvecklingsarbele och att det krav for avdragsritt som nu upp-
stills i praxis avsevart mildrats. Harigenom torde forelagen komma att i
o0kad omfatining ha mojlighet att satsa pa kollektiv forskning, vilket kan
véintas bli av virde inte minst fér medelstora och mindre féretag. En icke
ovisentlig betydelse fér sadana férelag torde kunna tillmétas ocksd den
bestimmelse enligt vilken med forskningskostnad skall jimstéllas kostnad
for erhallande av information om forskning liksom foreskriften att Kungl.
Maj:l eller myndighel som Kungl. Maj:t bestimmer skall kunna férorda,
att bidrag till visst forsknings- eller utvecklingsarbete helt eller delvis skall
anses som driftkostnad i den skattskyldiges rérelse utan sirskild prévning
av sambandet mellan dennes verksamhet och forskningsverksamheten.

Bevillningsutskottet, som redan 1959 med riksdagens godkdnnande for-
ordade en utredning av frdgan om ritt till avdrag for bidrag till forsknings-
verksamhet och som dérefter vid upprepade tillfdllen, med hinvisning till
forskningens stora betydelse fér den ekonomiska utvecklingen i Sverige,
understrukit angeldgenheten av att 6kade resurser skapas for forskning,
anser de foreslagna bestimmelserna vél dgnade att tillgodose de berittigade
krav pa en forméanligare skattemissig behandling av forskningskostnader
som vid olika tillfdllen framférts bl. a. i motioner till riksdagen. Utskottet
tillstyrker darfor bifall till forslaget.
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Avslutningsvis vill utskottet erinra om att den utredning rérande fore-
tagsbeskattningen som nyligen tillsatts enligt sina direktiv har att prova
ocksé frigan om forbéttrade mojligheter for foretagen att anvinda investe-
ringsfonderna for bl. a. forskning.

Mot den foéreslagna utvidgningen av landshypoteksféreningarnas ritt att
skattefritt avsitta medel till reservfond har utskottet inte funnit anledning
till erinran.

Med hénvisning till det anférda hemstéller utskottet,
att riksdagen med bifall till Kungl. Maj:ts proposition nr
135 antar det vid propositionen fogade forslaget till lag om
andring i kommunalskattelagen (1928: 370).

Stockholm den 12 november 1970

P4 bevillningsutskottets vignar:

JOHN ERICSSON

Ndrvarande

frdn f6rsta kammaren: herr John Ericsson (s), froken Ranmark (s),
herrar Tistad* (fp), Wirnberg (s), Yngve Nillsson* (m), Sundin (cp), Tage
Johansson* (s), Levin (fp), Gosta Jacobsson (m) och Paul Jansson (s):
samt

frAn andra kammaren: herrar Kristenson (s), Carlstein (s), Eriksson
i Biackmora (cp), Wikner (s), Josefsson i Halmstad (s), Larsson i Umea
(fp), Enarsson (m), Andersson i Sodertilje (s), Sundkvist (cp) och Lean-
der (s).

* Ef nédrvarande vid betidnkandets justering,
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