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Nr 52

Bevillningsutskottets betinkande med anledning av motioner an-
gdende realisationsvinstbeskattningen vid forsdljning
av aktier och fastigheter.

Yrkanden

1) motionerna I:102 av herr Werner och II: 112 av herr Hermansson
m. fl., vari hemstillts,

att riksdagen

a) i skrivelse till Kungl. Maj:t begir utredning och férslag om skédrpning
av aktievinstbeskattningen och markvirdebeskattningen pa grundval av
principen att realiserade kapitalvinster skall beskattas i samma utstriick-
ning som annan inkomst.

b) beslutar att 35 § 3 mom. kommunalskattelagen erhaller f6ljande ind-
rade lydelse.

35 §.

3 mom. Avyttras aktie, — — — av vinsten.

Avyttrar skattskyldig egendom som hér avses och som den skattskyldige
innehaft fem &r eller mera och framstar det icke som sannolikt att avytt-
ringen skett utan vinst eller med vinst ej 6verstigande 5 procent av vad den
skattskyldige erhiller fér egendomen, skall som skattepliktig realisations-
vinst rdknas ett belopp motsvarande 15 procent av vad han erhaller for
egendomen efter avdrag for kostnad for avyttringen. Frin sammanlagda
beloppet av skattepliktig realisationsvinst enligt detta stycke under ett be-
skattningsir fdger skatiskyldig &tnjuta avdrag med 500 kronor. Har den
skattskyldige under beskattningsaret varit gift och levt tillsammans med
sin make, fir sddant avdrag atnjutas féor dem bada gemensamt med 500
kronor. I intet fall fir dock skattskyldig dtnjuta avdrag med hogre belopp
4n som svarar mot sammanlagda beloppet av skattepliktig realisationsvinst
enligt detta stycke.

Kan tillimpning — -— — avyttringen sker.
Har egendom — — — fo6r avyttringen.
Bestimmelsen i — — — detta moment.
Fran skatteplikt — — — 16s egendom.

Har fastighet — — — av fangeshandlingen.
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2) motionerna I:148 av herr Brundin m. fl. samt II: 175 av herrar
Lothigius och Clarkson, vari hemstéllts,

att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t begir utredning i enlighet med
de i motionerna angivna rikilinjerna rérande utformningen av beskatt-
ningen vid avyttring av aktier och diarmed jimfoérliga virdepapper enligt
345 § 3 mom. kommunalskattelagen;

3) motionerna I: 225 av herr Tistad och I1: 264 av herr Larsson i Umes3,
vari hemstallts,

att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t begir forslag till sddan dndring
av gillande bestimmelser om beskattning av realisationsvinst, att uppskov
med beskattning under viss tid mé Aatnjutas for realisationsvinst vid av
dgarens flyttning till annan ort féranledd férsidljning av en- eller tvafamiljs-
fastighet, avsedd huvudsakligen som bostad 4t dgaren, i det fall denne av-
ser att p4 den nya bostadsorten férvirva bostadsfastighet;

4) motionerna I:494 av herr Thorsten Larsson och Il: 568 av herr Jo-
sefson i Arrie, vari hemstéllts,

att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t begir sidan indring av for-
ordningen om uppskov i vissa fall med beskattning av realisationsvinst
(SFS 1968:276), att dirav klart framgar att uppskovsférordningen alltid
skall tillimpas, di avyttringen av en fastighet orsakar férvirv av en annan
(ersittningsfastighet), i enlighet med vad som anforts i motionerna;

5) motionerna I: 496 av herrar Manne Olsson och Magnusson samt II: 931
av herr Trana m. fl., vari hemstallts,

att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t begir dndring av reglerna
angdende beskattning av realisationsvinst vid foérsdljning av jordbruksfas-
tighet, innebiirande att alla forsédljningar som utgor ett led i jord- och
skogsbrukets rationalisering undantas fran realisationsvinstbeskattningen,
eller i andra hand att vid férsaljning av del av jordbruksfastighet i sidant
syfte skatteberdkningen uppskjuts till den tidpunkt da aterstiende del av
fastigheten forsiljs;

6) motionerna I: 797 av herr Svenungsson m. fl. och I1: 905 av herr Hedin
m. fl. vari hemstillts,

att riksdagen beslutar sddan dndring av kommunalskattelagen, att 3 000-
kronorsavdraget vid realisationsvinstbeskattning far utnyttjas vid forsilj-
ning av jordbruksfastighet i vissa fall, 4ven d4& mangardsbyggnad med no-
diga ekonomibyggnader behills av sidljaren for bostadsindamaél och att at
vederborande utskott uppdras att utarbeta hirfor erforderliga forfattnings-
Andringar.

Enligt utskottets hemstillan i memorial nr 47 har riksdagen beslutat upp-
skjuta behandlingen av foreliggande motioner till innevarande ars host-
session.
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Aktievinstbeskattning

Gillande ritt m. m.

Enligt 35 § 3 mom. kommunalskattelagen skall vinst vid forsidljning av
aktier och andra virdepapper liksom av 16s egendom éver huvud taget som
avyttras inom fem &r fran forviirvet beskaitas enligt en fallande skala. Vid
foérsiljning under de tva forsta aren beskattas hela vinsten, medan vid fér-
sdljning under de aterstiende tre &ren den skattepliktiga vinsten reduceras
med 25 procent per ar till 75, 50 resp. 25 procent av bruttot.

Vinst vid férsiljning av vissa virdepapper drabbas av realisationsvinst-
skatt, oberoende av den tid virdepapperen innehafts. Detta giller bl. a. ak-
tie, andel i aktiefond, fondandel eller teckningsritt till aktie eller andel
i ekonomisk férening eller handelsbolag eller liknande riattighet, dock inte
aktie eller andel i bostadsaktiebolag eller bostadsférening. Vinsten berik-
nas i detta fall efter schablon till 10 procent av forsiljningspriset efter av-
drag for kostnaderna for férsiljningen. Denna schablonregel giller inte vid
omflyttning av organisationsaktier inom en koncern. Kungl. Maj:t dger
vidare ritt att medge dispens helt eller delvis fran den schablonmiissiga
vinstbeskattningen, om denna kan antas hindra fran allmin synpunkt
onskvird strukturrationalisering. Om den skattskyldige kan goéra sanno-
likt, att forsdljningen skett utan vinst eller med vinst, som inle overstiger
5 procent av férsiljningspriset, skall schablonbeskattning inte heller ske.

Fran den schablonmissigt beriknade realisationsvinsten dger skattskyl-
dig atnjuta avdrag med 500 kr. Har den skattskyldige under beskattnings-
dret varit gift och levt tillsammans med andra maken, far avdrag for dem
bida gemensamt &tnjutas med 500 kr. Avdraget far dock aldrig overstiga
sammanlagda beloppet av skattepliktig realisationsvinst.

Sadana virdepapper, som dr underkastade vinstbeskattning oavsett inne-
havstiden och som skattskyldig erhillit genom arv, testamente, giva, bodel-
ning eller annat icke onerdst fang, skall alltid anses forvirvade genom det
kop, byte eller andra dirmed jamforliga fing, som skett nirmast dessfor-
innan. Detta giller dock inte aktier eller andelar i bostadsaktiebolag eller
bostadsfoéreningar. Vidare skall — vid alla former av realisationsvinstbe-
skattning — den som erhillit egendomen i giva av make eller skyldeman
eller genom bodelning beskattas enligt samma regler, som skulle ha gallt
for hans fangesman,

Vid tvangsforsiljning av egendom, som #r underkastad evig vinstbe-
skattning, skall skattepliktig realisationsvinst varken under den f&rsta
femarsperioden av innehavet eller direfter beriiknas till hogre belopp én 10
procent av forséljningspriset. Uppkommer forlust vid férsiljning av aktier
under de forsta fem aren av aktieinnehavet far forlusten dras av fran rea-
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lisationsvinst dven schablonmiissigt beriknad siddan — eller lotterivinst
under samma ar, didremot inte fran inkomst av annat slag. Realisationsfor-
lust reduceras dérvid i férhallande till innehavstiden pd samma sitt som
realisationsvinst. Realisationsférlust som uppkommer vid férséljning efter
utgangen av ett femarigt innehav ir inte avdragsgill.

Férordningen angiende beriikning av statlig inkomstskatt fér ackumule-
rad inkomst ir tillimplig pa vinst vid forsdljning av aktier i familjebolag
eller andelar i handels- eller kommanditbolag, om aktierna eller andelarna
vid avyttringen innehas av ett fatal fysiska personer och vinsten berdknats
enligt schablonmetoden.

Enligt férslag av aktiefondsutredningen i betinkande avgivet i maj 1969
(SOU 1969: 16) bor ett fondbolags fonder — i motsats till den praxis som
hittills utbildats — var fér sig utgéra sérskilda skattesubjekt. Fonderna —
av utredningen beniimnda viirdepappersfonder — bor beskattas efter samma
procentsats som aktiebolag. Utredningen har ansett lampligt att i anvis-
ningarna till kommunalskattelagen uttryckligen ange, att en fonds rinte-
intikt och utdelning pa aktier och andra virdepapper ér att rikna som
intiikt av kapital. Vinst pa avyttring av aktier och andra viirdepapper, vilka
ingar i en dylik fond, blir enligt utredningen att anse som intakt av tillfal-
lig férvarvsverksamhet.

Fér att hindra en obillig kedjebeskattning har avkastningen av de till en
virdepappersfond hérande virdepapperen enligt utredningens mening —
pa liknande sitt som sker i friga om investmentbolagen — ansetts bora
rinna igenom fonden utan att hos denna paféras nigon skatt. I stéllet skall
fondavkastningen bli féremal fér beskattning hos fgarna av andelsbevisen
niir de beskattas fér sin uppburna utdelning. Foér att genomféra delta har
utredningen i 6verensstimmelse med radande praxis valt metoden att lik-
stilla utdelning till fondandelsigare med géldrénta. I den man uppburen av-
kastning eller skattepliktig realisalionsvinst inte utdelas till innehavarna
av fondandelsbevis, kommer den enligt forslaget att beskattas hos fonden
enligt vanliga regler. Icke skattepliktiga delar av realisationsvinster kom-
mer i enlighet diirmed att kunna fonderas utan skattekonsekvenser.

Betriffande fondandelsigarnas inkomstbeskattning for utdelning pé
fondandelsbevis dr det enligt utredningens mening uppenbart, att utdel-
ningen maste anses vara alt hianféra till intidkt av kapitalet. Fondandelséga-
res realisationsvinst vid inlsen eller forsiljning av fondandelsbevis beskat-
tas f. n. enligt kommunalskattelagen p4 samma sitt som realisationsvinst
vid avyttring av aktier eller andelar i ekonomisk forening eller handelsbho-
lag och dirmed likarlade virdepapper. Utredningen har inte funnit anled-
ning att féresla nagon dndring i detta hénseende.

Aktiefondsatredningen, i vars uppdrag ocksa ingatt att géra en allman
oversyn av fondstimpelférordningen, har vidare funnit att frigan om fond-
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stimpeln kommit i ett nytt lige genom inforandet av en pa schablonmiis-
sig vinstberdkning grundad aktievinstskatt. Enir denna skatt i viss man
ir att anse som en kapitalomsdttningsskatt, har enligt utredningens me-
ning den avgoérande skillnaden mellan realisationsvinstskatt och fondstim-
pel i stor utstrdckning férsvunnit. Utredningen har funnit det fran princi-
piell synpunkt oriktigt att ha tvd formellt olika omsittningsskatter pa
samma omride. Med hinsyn hértill och da utredningen dessutom ansett
fondstimpeln vara en ganska oldmplig och opraktisk skatteform, har ut-
redningen foreslagit att fondstdmpeln avskaffas.

Aktiefondsutredningens betinkande ar efter remissbehandling f. n. fére-
mal for Kungl. Maj:ts prévning. Proposition i dmnet kan enligt vad ut-
skottet erfarit komma att foreliggas 1971 ars riksdag.

Motionerna

I:102 och II: 112

Utgingspunkten for en diskussion om aktievinstbeskattningens héjd bér
i princip vara att realiserade kapitalvinster skall beskatias i samma ut-
strickning som vanlig inkomst. Detta sker ju ocksa vid férsiljning under
de tva forsta dren av innehavet. Nagra grundade skl varfor avsteg fran den-
na princip skulle géras vid forsiljning av aktier m. m. efter lingre innehav
har inte framforts. Det ar visserligen sant att motivet fér denna beskatt-
ning av kapitalvinster pd aktier till 100 procent ursprungligen var att mot-
verka spekulation. De forskjutningar som sedermera skett i aktiemark-
nadens struktur har emellertid gjort att andra motiv numera ir de avgo-
rande nir det giller beskattning av aktievinster. Skillnaden mellan inne-
hav under kort tid och under lidngre tid av aktier har reducerats. Det visent-
liga har blivit den starka virde6kning pa aktier som sketlt och som moti-
verar visentligt skirpta regler for beskattning av aktievinster oavsett inne-
havets langd.

Utvecklingen under den tid som gatt sedan den nya aktievinstbeskatt-
nen beslutades har redan visat behovet av en férnyad utredning av denna
fraga. En skirpning av gillande regler for aktievinstbeskattningen bor emel-
lertid ske redan nu, limpligen genom en héjning av procentsatsen for det
belopp av férsdljningssumman som skall riknas som skattepliktig realisa-
tionsvinst fran 10 till 15.

1:148 och II1: 175

De nuvarande reglerna for beskattning av vinster vid aktieférsiljningar
har visat sig inte kunna uppfylla kraven pi en dndamélsenlig och rittvis
beskattning. Genom ihopkopplingen av tva vilt skilda beskattningsprinci-
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per kan den situationen uppkomma att det ir mera fordelaktigt att avyttra
aktier fore femarsperiodens utgang an efter. P4 grund av svarigheten att
redovisa ett gammalt anskaffningsviirde kan en beskattning komma att
ske trots att det foreligger férlust. En annan olycklig effekt av schablonre-
geln dr att smé vinster procentuellt beskattas hardare 4n stora och att den
beskattningsbara vinsten vid mindre vinster kan 6verstiga den realiserade.
Hinsyn tas inte heller till om vinsten emanerar fran férindringar i pen-
ningvéirdet och alltsa ir fiktiv. Ytterligare kan anféras att svarigheterna att
berdkna ett korrekt anskaffningsvirde pa aktier erhallna genom fond- el-
ler nyemission 4dr av saddan art att den skattskyldige riskerar att vid avytt-
ring av dylika aktier drabbas av for hog skatt och att mdjligheterna att
tillgodogora sig forlustavdrag ér otillriackliga.

Det foreligger ett starkt behov av en férnyad oversyn och omprovning
av reglerna rérande beskattning av vinster vid avyttring av aktier och dér-
med jamférliga virdepapper. Utredningen bér omfatta de objekt som for
nirvarande ryms inom 35 § 3 mom. kommunalskattelagen. Dock kan
ifragasittas om inte avgrinsningen bor goras nigot snivare. Virdepapper
av typ preferensaktier med limiterad utdelning kan p& grund av den vid
emissionen fast fixerade avkastningen ségas ligga obligationerna mycket
ndra. Det finns dirfér anledning ompréva om inte avyttring av sédan
preferensaktie i beskattningshiénseende kan hinféras till kategorin annan
egendom enligt 35 § 4 mom. kommunalskattelagen.

Det torde fér nirvarande inte finnas skil att fringa den nu gillande
odndliga beskattningsperioden. Onskvirt skulle dock vara att den period
under vilken full beskattning sker gjordes kortare &n tvd ar. Hirigenom
skulle med all sannolikhet rorligheten pa aktiemarknaden oka.

Utredningen bér ldgga stor vikt vid att 6vergangen mellan full och re-
ducerad beskattning far en sddan utformning att oligenheterna med det
nuvarande systemet férsvinner. En eventuell avtrappningsperiod, varige-
nom underlaget fér en i tiden obegrinsad aktievinstbeskattning succes-
tivt reduceras, bér avpassas s att en av skattehiinsyn betingad lisning av
aktiemarknaden inskrinks till ett minimum.

I fraga om beskattningsprincipen bor i likhet med realisationsvinstbe-
skattning av fastighet gilla att beskattning skall ske med utgingspunkt i
den verkliga realiserade vinsten. Nuvarande regler har klart visat vilka
otillfredsstillande resultat som kan erhallas ifall ndgon annan utgings-
punkt viljs for berdkning av den beskattningsbara vinsten. En foérutsitt-
ning &r alltsd att hénsyn tas till férindringar i penningvirdet. For att
kunna géra detta krivs att anskaffningsar och anskaffningsvirde dr kén-
da. Fér transaktioner med aktier som innehafts en kortare tid torde i all-
minhet nigra svarigheter i detta avseende inte foreligga. DA diremot friga
ir om avyltring av aktie som innehafts under en lingre tid kan svérig-
heter uppsta. For att 16sa problemen vid langtidsinnehav torde nigon form
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av schablonisering vid beridknande av anskaffningsvirde vara nodvandig.
Denna schablonisering kan tidnkas bli tillimplig da den skattskyldige inte
kan med tillricklig sannolikhet styrka anskaffningsvirdet eller da nagot
anskaffningsviirde 6ver huvud taget inte finns att tillga. I syfte att fér-
enkla och 16sa problematiken med ett virdesikrat anskaffningsvirde kan
alternativa I6sningar tinkas. Antingen upprittas tabeller, dels centralt, dels
linsvis Gver de i allmidnna marknaden férekommande aktierna, dar ett
indexreglerat anskaffningsmedelviirde for ett stort antal ar tillbaka i tiden
finns upptaget, eller ocksa kan ett visst procentuellt tilliigg pa ctt verkligt
cller schablonmiissigt beriknat anskaffningsviirde medges i likhet med det
som giller vid avyttring av fastighet. Finns inte anskaffningsvirde ait till-
ga, skall den skattskyldige ha méjlighet att, t. ex. i de nimnda tabellerna,
enkelt fa fram ett schabloniserat anskaffningsviirde for aktien i fraga.

For att mojliggéra upprittandet av tabelier med nagon form av schabloni-
serade anskaffningsvérden krivs att en enkel metod inférs for berikning
av anskaffningsviirden for delbevis och teckningsritter, oavsett fraga ar om
emission av aklier av oférindrat eller nytt slag. Utredningen bor i detta
hinseende kénna sig fri att frianga nu gillande f6ga enhetliga praxis pa
omrédet.

Det ar viktigt ailt berdkningsgrunderna blir s generdsa att beskaltning av
icke vinstgivande avytiringar helt undviks. Visentligt ir ocksa att reglerna
far en enkel och littfattlig utformning och blir effektiva fran kontroll-
synpunkt. Belriffande beskattningens hojd bér utredningen ha fria hinder
att prova olika ldsningar som kan ténkas frimja och vidga intresset fér
aktieplaceringar. Om mojligt bér beskattningen utformas si att alltfor stora
olikheter i behallning efter skait inte uppstar vid avyttring av tillgingar av
olika slag men med lika innehavstid och tillviixttakt.

Da det bl. a. av taxeringstekniska skil kan finnas anledning att undan-
la mindre vinster fran beskattning, bor ulredningen héja det nuvarande
500-kronorsavdraget. Utredningen bor dven underséka méojligheterna av att
inféra nagon form av reinvesteringsregel, si att beskattning inte sker av vid
aktieférsiljning frigjort kapital i den man detta ater investeras i aktier
inom viss tid.

Mycket stor vikt bor liggas vid bestimmelserna rorande vergangen till
de nya skattereglerna, s att redan férvirvade aklier inte fir en simre
stillning 4n aktier forvirvade efter ikrafttridandet.

De gillande bestimmelserna rorande forlustavdrag vid foérsiljning av
aklier dr mycket restriktiva. De kvarstar fran den tid d4 en innehavstid pa
mer 4n fem ar fritogs frin realisationsvinstbeskattning och fann sin motive-
ring i detta férhallande. I och med att beskattningen nu gjorts oéndlig sak-
nas anledning att som villkor for avdragsritt sitla forekomsten av en reali-
sationsvinst. Liksom i frdga om andra forvirvskillor bér uppkommen fér-
lust £4 dras av fran varje foreliggande skattepliktig inkomst. Forlusien bor
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beriknas efter samma metod som tillimpas fér framridknande av realisa-
tionsvinst och avdrag medges med s& stor procentuell andel som i héndelse
av vinst skulle ta tagits till beskattning.

Fragornas tidigare behandling

1969 ars bevillningsutskott avstyrkte med riksdagens godkidnnande bi-
fall till motionsyrkanden av samma innebdrd som de vilka framstillts i
motionerna I:102 och II:112 samt I:148 och 1I:175 (BeU 1969:56).
Utskottet hinvisade dirvid bl. a. till att aktiefondsutredningen i ett i maj
1969 avlimnat betinkande “Lagstiftning om virdepappersfonder m.m.
och om stimpelskatt pa virdepapper” (SOU 1969:16) lagt fram férslag
till sirskilda regler for beskattning av virdepappersfond och avkastningen
av de till en saddan fond hérande virdepapperen och att samma utredning
foreslagit att fondstdmpeln skulle avskaffas. Med hinsyn till den relativt
korta tid reglerna tillimpats och i avvaktan pa resultatet av redan slutfort
och pagaende utredningsarbete ansag utskottet det inte motiverat att over-
viga mera genomgripande dndringar i beskattningens utformning.

Markvirdebeskattning

Gillande ratt m. m.

Vid 1967 ars riksdag antogs nya regler for beskattning av realisations-
vinst vid avyttring av fastighet. Dessa kompletterades vid 1968 ars varriks-
dag med bestdmmelser bl. a. om uppskov med realisationsheskattning 1 vissa
fall. Den nya lagstiftningen innebér i huvudsak féljande.

Vinst vid icke yrkesmissig avyttring av fastighet beskattas vid inkomst-
taxeringen oavsett innehavstidens lingd och det sitt pa vilket fastigheten
forvirvats. Har fastigheten innehafts mindre &n tvd ar beskattas i regel
hela vinsten. Om fastigheten innehafts tva ar eller mera och — oberoende
av innehavstiden -— vid tvingsavyttring eller liknande avytlring beskattas
75 % av vinsten.

Fastighet, som forvirvats genom benefikt fiang, anses vid realisations-
vinstbeskattningen férvirvad genom det onerdsa fing, som skett nérmast
dessforinnan.

Vid berdkning av realisationsvinstens storlek uppridknas inkopspriset
for fastigheten eller det pa nedan angivet sitt beriiknade ingangsvérdet lik-
som arliga férbittringskostnader vilka éverstigit 3 000 kr. med ledning av
en av riksskattenimnden Aarligen faststdlld indexserie, grundad p& konsu-
mentprisindex och levnadskostnadsindex med ar 1914 som basar.
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I stallet f6r kopeskillingen vid férvarvet dger den skattskyldige vid vinst-
berdkningen som ingangsvarde vilja:

om fastigheten innehafts mer &n 20 ar: 150 % av fastighetens taxerings-
viarde 20 ar fore avyttringen,

om fastigheten férvarvats ar 1914 eller tidigare: 150 % av fastighetens
taxeringsvirde for ar 1914 eller

om fastigheten férvirvats genom arv, testamente eller bodelning i anled-
ning av makes déd: 150 % av fastighetens taxeringsvirde aret fore dods-
fallet.

Har den avyttrade fastigheten omfattat byggnad, som i huvudsak ar av-
sedd att anvindas for bostadsindamal, far vid vinstberikningen avdrag g0o-
ras med ett belopp av 3 000 kr. for varje pabérjat kalenderar, som bostads-
byggnaden funnits pa fastigheten under innehavstiden dock icke for tidi-
gare ir an ar 1914,

Vid vinstberdkningen &terférs sidana atervunna virdeminskningsavdrag
pa skog och naturtillgdngar, som atnjutits efter ar 1914, i sin helhet till
beskattning. Detsamma géller atervunna virdeminskningsavdrag for bygg-
nader och i byggnader ingéende fasta inventarier for ar da avdraget uppgatt
till eller overstigit 3 000 kr.

Foérordningen om ackumulerad inkomst ar tillimplig pa sadan vinst vid
avyttring av fastighet, som till mer 4n héilften utgérs av atervunna virde-
minskningsavdrag.

Faktisk realisations{érlust far avridknas fran realisationsvinst nagot av
de sex nirmaste beskattningsaren.

Enligt en sidrskild férordning har rorelseidkare, som avyttrat fastighet
i rérelsen mojlighet att erhilla avdrag vid inkomsttaxeringen fér avsittning
till ateranskaffningsfond. Avsatta fondmedel far inom viss tid tas i ansprak
for avskrivning av byggnad som anskaffats i stillet for den avyttrade fas-
tigheten.

P& grundval av forslag i prop. 1967: 167 har beslutats vissa andringar i
jorddelningslagen, vilka syftar till 6kade mdjligheter att genom idgoutbyte
eller vid laga skifte 6verféra mark fran en fastighet till en annan mot exr-
sattning i pengar. Metoden ir avsedd att anvindas i stéllet for kop, avstyck-
ning och sammanlaggning nér fastighet skall utékas med del av annan
fastighet.

Agoutbyte enligt dessa bestimmelser jémstills med avyttring av fastig-
het och féranleder siledes realisationsvinstbeskattning. Vinsten beskattas
dock i de nu avsedda fallen inte hardare &n efter 75 % dven om innehavs-
tiden understiger tva ar.

Engangsersitining vid upplatelse av nylttjanderatt eller servitutsratt tiil
fastighet pa obegrinsad tid jamstills vid realisationsvinstbeskattningen all-
tid med kopeskilling for avyttrad fastighet. Detsamma giller sidana en-
gangsersittningar for inskrdnkning i forfoganderitten Lill fastighet, vilka
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utgar enligt naturvardslagen eller andra forfattningar. For att beskattning
av bagatellbelopp inte skall forekomma far vid vinstberdkningen avdrag
goras med hogst 500 kr. {frin sammanlagda beloppet av de under aret upp-
burna engangsersatiningarna.

Ritt till uppskov med beskattningen av realisationsvinst foreligger om
skatiskyldig anskaffar annan fastighet med anledning av att en av honom
tidigare innechavd fastighet franhints honom eller hans dganderitt till den-
na begréansats genom

1) expropriation eller liknande forfarande,

2) arronderingsforsiljning,

3) férsaljning till staten pa grund av flygbuller,

4) agoutbyte eller annan markdverféring, som foranleder realisations-
vinsibeskattning,

5) nyttjanderitts- eller servitutsupplatelse pa obegriansad tid mot en-
gangsersitining eller

6) inskrankning i férfoganderitten till fastighet enligt naturvardslagen
eller annan lagstiftning, fér vilken engéngsersitining utgatt.

Som forutsittning for uppskov med beskattningen giller att realisations-
vinsten uppgatt till minst 3 000 kr., alt bankgaranti stallts for den beridk-
nade skatten, och att ersattningsfastighet av jamférligt slag anskaffas inom
tre ar. Om den skattskyldige inte anskaffat ersittningsfastighet inom fore-
skriven tid, upptas realisationsvinsten, pd samma sitt som vid eftertaxe-
ring, till beskattning fér det beskattningsar da vinsten uppkom. Om den
skattskyldige férvirvar en jamforlig ersittningsfastighet, och anskaffnings-
kosinaden for denna motsvarar eller overstiger vederlaget fér den avyttrade
fastigheten, medges diremot uppskov med beskattningen. Overstiger veder-
laget for den avyttrade fastigheten anskaffningsvirdet for ersittningsfastig-
heten fAr uppskov med beskattningen atnjutas endast med belopp motsva-
rande sistnimnda virde. Den realisationsvinst, som uppskovet avser, blir
sedermera beskattad, nir ersittningsfastigheten forsiljs, pa si sitt att in-
gangsvirdet pa sistnimnda fastighet minskas med det belopp uppskovet
avser.

Skogsskattekommittén har i ett i augusti 1969 avlamnat betinkande
(SOU 1969: 30) foreslagit dndrade regler for berdkning av inkomst av
skogsbruk i samband med realisation av fastighet. Enligt gallande ritt be-
skattas den skattepliktiga delen av realisationsvinsten som sddan vinst. Om
den behallna intikten av skogsbruk som uppkommer vid avyttringen ar
stérre an den skattepliktiga delen av realisationsvinsten, beskattas overskju-
tande belopp som inkomst av skogsbruk. Ar diremot den behalina intikten
av skogsbruk ligre blir den éver huvud taget inte foremal for beskatlning.
Beskattningen for inkomst av skogsbruk fir nimligen inte avse hdgre be-
lopp &n som svarar mot den icke skattepliktiga delen av realisationsvinsten.

Skogsskattekommitténs férslag innebér att skogsskattereglerna skall vara
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tilldmpliga i vanlig ordning vid alla avyttringar av jordbruksfastighet, oav-
sett om dessa medfér skattepliktig realisationsvinst. I siddant syfte foreslar
kommittén att i reglerna fér berikning av sidan vinst intas féreskrifter av
innebord att virde pa vixande skog inte skall tas med vid berikning av
vare sig intakt eller forviarvskostnad. Dirigenom vinner man enligt kommit-
téns uppfaltning att realisationsvinst vid fastighetsforsiljning kommer atl in-
nefatta endast vad realisationsvinst vid sddan férsiljning bor drabba, nim-
ligen virdestegring av mark o. dyl. samt i férekommande fall byggnader.

Skogsskattekommittén har i sitt betinkande ocksa berdrt frigan om av-
drag foér virdeminskning av skog efter rationaliseringskoép. 1959 vidtogs i
skattelagstiftningen — i syfle alt fridmja rationaliseringen — vissa &nd-
ringar i reglerna angaende beskattning av skogsinkomster for skogsigare
som genom jorddelningsférrittning fatt mer vixande skog 4n han forut
hade och diarfér alagts att betala standskogslikvid. Littnaden bestar diri
att, om skogsuttag sker inom tre ar efter forrittningens lagakraftvinnande,
avdrag for virdeminskning av skog enligt virdemetoden fir ske med den
uttagna skogens rotvirde — dock hogst med beloppet av likviden — utan
att nigon utredning behdver ske om skogens ingangsvirde eller om den
aterstdende skogens virde.

Enligt skogsskattekommitténs uppfattning boér littnader i skogsbeskatt-
ningen generellt kunna beredas den som férvirvar skog i rationaliserings-
syfte. Detta kan ske genom inférande av en avdragsritt liknande den som
géller vid jorddelningsforrittning.

Motionerna

I1:102 och 1I: 112

Samma principiella synpunkter som kan anfoéras nir det giller beskall-
ningen av vinster pa forsdljningen av aktier giller i huvudsak ocksa nir det
géller avytiring av mark. Den snabbt fortgdende markvirdestegringen och
de manga negativa f6ljderna hirav fér samhillet och fér alla medborgare
utom de stora markidgarna och markspekulanterna har utretts och diskute-
rats i manga artionden. De stigande markvérdena sammanhinger till avgs-
rande del med samhillets allmidnna utveckling. I méinga fall beror de helt
darpd. Med utvecklingen av niringslivet, med utbyggnaden av samhillen
och kommunikationer stiger marken i pris. Genomgripande atgirder ir néd-
vandiga for att stoppa markvirdestegringen respektive lata den komma
samhillet till godo.

All mark som behdvs for bostadsbebyggelse och service bor dgas av sam-
héllet. Endast mark i samhéllets dgo bor fa stadsplaneliggas. Som en Gver-
gangsatgird tills denna mélsittning uppnatts bor nagon form av prisregle-
ring pa mark inféras. Vinster pA markvirdestegring bor i princip tillfalla
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samhillet. En form for att astadkomma detta dr en skirpning av beskatl-
ningen av vinst vid avyttring av fastighet.

Ar 1967 beslot riksdagen om vissa fordndringar i markvirdebeskattningen
med anledning av proposition nr 153. Vissa delar av det framlagda férslaget
var enligt den kommunistiska gruppens uppfattning inte tillfredsstillande.

De vid detta tillfille framforda kritiska synpunkterna dr i dag &nnu
mera berittigade. Det dr befogat alt fragan om markvirdebeskatiningen
pa nytt kommer under prévning och léses pa grundval av principen att
realiserade kapitalvinster skall beskattas i samma utstrickning som vanlig
inkomst. Sjalvfallet ir det dirvid de spekulativa investeringarna i mark man
vill komma &t, medan fragan stiller sig annorlunda betrdffande dem som
innehar fastigheter for att ticka ett rimligt bostadsbehov.

Fran regeringens sida har redan tidigare antytls saval mdjligheten av
en fornyad prévning av beskattningen av aktievinster och markvérdevinster
som nédvindigheten av en samordning av beskattningsreglerna. Detta
fragekomplex boér nu tas upp till snabb provning.

1:225 0chIl: 264

Skilet till att en person flyttar fran en ort till en annan éar oftast byte av
anstillning. Med de snabba strukturfériandringar som sker inom vart na-
ringsliv 4r det ett angelidget samhillsintresse att arbetskraften &r si ror-
lig som mojligt. Innehav av en egnahemsfastighet verkar ofta rorlighets-
himmande om #garen inte tror sig ha mojlighet att skaffa en likvérdig
fastighet paA den nya bostadsorten. Manga egnahemségare torde éver hu-
vud taget inte férrdn en ren tvingssituation foreligger ens reflektera pa att
avyttra sin fastighet och flytta till annan ort av fruktan for att en even-
tuell realisationsvinst skall betaga dem méjligheterna att p4 den nya orten
kopa en ny fastighet, som — dven om den &r i stort sett likvirdig med den
gamla — pa grund av byggnadskostnadernas stegring eller av andra skal
kan vintas betinga ett hogre pris 4n denna.

Det kan visserligen goras gillande, att férsaljning av egnahem med hén-
syn till de regler som giller fér berikning av den skattepliktiga realisa-
tionsvinsten i allminhet ej kommer att leda till nagon beskattning. I vissa
fall kan dock beskattning bli aktuell dven vid i och for sig relativt matt-
liga vinster, sdsom d& en fastighet innehafts endast en kortare tid eller av
sirskilda skil har 1agt ingangsvirde. Aven om det skulle vara ett forhal-
landevis litet antal fall som berérs, kan emellertid skattereglerna som sa-
dana motverka den onskvirda rérligheten pa arbetsmarknaden. Manga
skattskyldiga saknar férutsittningar att bedéma verkan av beskattnings-
bestimmelserna i det enskilda fallet. S linge det saknas en klar undan-
tagsbestimmelse for hidr avsedda forsiljningsfall kommer de allmédnna
bestimmelserna om evig realisationsvinstbeskattning genom sin blotta
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cxistens att avhalla manga egnahemsigare fran att soka sig fran den ort
dar de bosatt sig, vilka skél de 4n eljest m4 ha dartill.

Av de remissmyndigheter som yttrade sig 6ver 1963 ars markvardekom-
mittés forslag till beskattning av realisationsvinst vid foérsiljning av fas-
tighet ultalade sig bl. a. Kooperativa forbundet och Niringslivets skattede-
legation for att egnahemsigare, som i samband med byte av anstillning
tvingas flytta frdn en ort till en annan, borde erhilla uppskov med be-
skattningen under viss tid i avvaktan pa forviarvande av en liknande fas-
tighet pa den nya boséattningsorten.

Det finns inte anledning begrinsa uppskovsritten till de fall da den
skattskyldige ar i verklig mening tvingad att flytta. I praktiken ar det ofta
svart att avgéra om en tvangssituation verkligen dr fér handen. Forhallan-
dena p4 arbetsmarknaden 4r ofta saddana, ait del bakom en formellt frivil-
lig flyttning kan ligga ett faktiskt tvang. For ovrigt skulle alltfor sniva
regler vara a4gnade att motverka det syfte som efterstrivas, nimligen att
astadkomma okad rérlighet pa arbetsmarknaden, i det att manga egnahems-
dgare dérigenom skulle foranledas att skjuta pa sin flyttning tills en fak-
tisk tvangssituation férelag. Det avgérande bor vara att flyttning skett, oav-
sett skilet f6r denna, samt att det ar fraga om en fastighet (en- eller tva-
familjsfastighet), som huvudsakligen dr avsedd fér Agarens eget bruk, och
att dgaren inom viss tid [6r anvdndning som bostad &t sig sjalv forvarvar
en liknande fastighet pa den nya orten.

Det bor framhdllas att vad som asyftas inte i och for sig ar en skatte-
befrielse utan ett uppskov med beskattningen i de avsedda fallen. Detta
innebér att den uppkomna realisationsvinsten kan komma att tas upp till be-
skattning antingen vid uppskovstidens utgang eller vid framtida avyttring av
den forvirvade ersittningsfastigheten i enlighet med de regler som givits
i den vid 1968 ars riksdag antagna férordningen om uppskov i vissa fall
med beskattning av realisationsvinst.

I: 49% och 11: 568

Forhandlingar om tvangsférsdljningar och tvangsupplitelser forsiggar
ofta under lang tid bland annat pa grund av att viirderingsférfarandet kan
ta avsevird tid i ansprak. Det hiinder inte sillan att den skattskyldige un-
der den tid férhandlingarna pagar finner en limplig ersittningsfastighet.
Eftersom utbudet av limpliga erséttningsfastigheter normalt ar litet, kan
det drdja linge innan ett nytt objekt kommer fram, varfér den skattskyldige
maste ta tillfdllet i akt och férvirva ersittningsfastigheten, ehuru tvangs-
forsdljningen eller tvingsupplatelsen av den tidigare fastigheten dnnu inte
ar formellt genomférd. Det &r i sidana fall materiellt ostridigt att den skatt-
skyldige forvdrvat en ersittningsfastighet. De nuvarande reglerna synes
emellerlid forutsitta att tvangsavyttring eller tvingsupplatelse forst skall
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dga rum och ersittningsfastigheten forvarvas darefter for att uppskov med
skattepliktig realisationsvinst skall kunna erhéllas.

Frigan om mdjligheten att erhilla uppskov i dessa fall har i ndgra for-
handsbeskedsirenden understillts riksskattenimnden, som funnit att be-
stimmelserna i uppskovsforordningen inte medger att fastighet som an-
skaffats innan skattepliktig realisationsvinst som avses i 35 § 2 mom. 3:e
st. KL uppkommit betraktas som ersittningsfastighet enligt férordningen.
Férevarande drenden, som understéllts regeringsrittens prévning, har annu
inte avgjorts i regeringsritten.

Tanken bakom uppskovsférordningen dr uppenbarligen att den skattskyl-
dige skall kunna aterstilla det lage vari han befann sig fore det att den si-
tuation intridde som foranledde den skattepliktiga realisationsvinsten. Det
primira vid tillampningen av uppskovsférordningen bér dérfor vara att av-
yttringen av en fastighet fororsakar forvirvet av en annan fastighet (er-
sattningsfastighet). Foreligger detta direkta samband bor det rimligen vara
likgiltigt f6r forordningens tillimpning om anskaffningen av erséttnings-
fastigheten i tiden ligger fore det formella avhindandet eller inskrank-
ningen i dispositionsritten av den ursprungliga fastigheten. Om uppskovs-
férordningen endast far tillimpas i de fall da ersattningsfastighet forvirvas
efter det att realisationsvinsten uppkommit, minskar virdet av férordningen
i praktiken avseviirt beroende pa vad tidigare sagts om bristen pa lampliga
ersattningsfastigheter.

Med hinsyn till det anférda bor bestimmelserna i uppskovsférordningen
andras pa det siittet, att uppskov med skattepliktig realisationsvinst vid de
aktuella fallen av tvangsférsaljning eller tvangsupplatelse kan erhéllas oav-
sett om ersittningsfastigheten forviarvas fore eller efter det formella av-
hindandet av den tidigare fastigheten.

I: 496 och 11;: 931

For att syftet med lagstiftningen om realisationsvinstbeskatining av fas-
tighetsforsiljningar skall kunna tillgodoses utan att ordinira vinster drab-
bas av skatten, har man faststéllt vissa regler for berdkning av vinsten.
Vinsten skall salunda normalt berdknas till skillnaden mellan férsiljnings-
och inképspris sedan inkdpspriset uppréknats till nuvirde genom en speciell
indexberikning. Tillagg till inkopspriset far ocksa goras for nybyggnads-
och forbittringskostnader. Dessutom far for bebyggda fastigheter goras ett
fast tillagg med 3 000 kronor per ar som fastigheten innehafts. Detta tilligg
ar knutet till bostadsdelen av byggnadsbestandet. Vissa alternativregler for
berikning av siljarens ingangsviarde har ocksa konstruerats. Enligt dessa
medges att 150 % av taxeringsvéirdet vid viss tidpunkt far ersitta det fak-
tiska inkdpspriset som ingangsvirde.

De relaterade bestimmelserna har visat sig medféra viss negativ inver-
kan pa lantbruksnidmndernas markinkop for rationaliseringsdndamal. Inom
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Stockholms 1dn och i 6vriga mer tdtbebyggda delar av landet avser lant-
bruksnimndernas inkép av jordbruksfastigheter i flertalet fall fastighetens
jord- och skogsbruksdel, medan siljarna behaller byggnaderna, speciellt
bostadshusen.

De nuvarande reglerna for berékning av realisationsvinst medfor att en
sddan delférsdljning blir direkt oférmanlig ur beskattningssynpunkt i jam-
forelse med forsiljning av hela fastigheten pa en gang.

Detta framgar av nedanstiende berdkning av realisationsvinst betriffande
en fastighetsforséljning till lantbruksnidmnden i Stockholms lin.

Berdkning av realisationsvinst

Forutsdtining
Inkop av fastigheten 1937 for................ 33 000 kr.
Taxeringsviarde 1949 ...................... 35 000 kr.
Forbittringsatgdrder
1953 Tackdikning ..........c.oviiiniennn. 8 000 kr.
1954 Badrum m.m.. .o v iiiiiennnannnnns 6 200 kr.
1954 Brunnsborrning .............00uvuenn. 4 000 kr.
1955 Brunnsborrning .......... 00900EE000 00 3 400 kr.
Forsdljningspris 1969 ............... ... .... 175 000 kr. med byggnader

115 000 kr. utan byggnader

A, B.
kr. kr.

Forsaljningspris  .....covvviiiiiiiiia.. 175000 115 000
Inkopspris oo oo oo e e 33 000 11 000 (1/3)
Uppréknad kopeskilling, (3,52) .............. 116 160 38720
Tackdikning ar 1953, 8 000 kr.
Uppriknad forbattring for ar 1953, (1,73)...... 13 840 13 840
Brunnsborrning 1954, 4 000 kr.
Bostadshus 1954, 6 200 kr.
Uppriknad forbattring for ar 1954, (1,72)...... 17 540 —
Brunnsborrning ar 1955, 3 400 kr.
Uppraknad forbattring for ar 1955, (1,67) .... 5678 —
Fast belopp, 3 000 kr., for aren 1937—1369 =

A8 Eiennna R0 anANB0na0a800860060600000008 99 000 —
Lagfartskostnader, inkops- och forséljningskost-

TEY (S THI1Th 00 A0 60000680 80000000 00880808 1 000 333
Uppriknat ingangsvarde, kr. ................ 252 218 52 893
Forsaljningspris, kr. ....oooviiiiiiiiiiat, 175 000 115 000
Vinst 0 62107

Harav beskattas 75 9 .........ovvvvivnantn 0 46 580
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Enligt berdkningen medfér en forsiljning till lantbruksnamnden av jord
och skog for 115 000 kronor —— ett pris som bestimts uteslutande med hin-
syn till markens varde som jordbruk och skogsbruk — att fér sidljaren
uppkommer en vinst pa 62 000 kronor, medan om hela fastighelen siljs
{61 175 000 kronor ingen vinst alls uppkommer. Detta férhillande som sam-
manhénger med att det fasta tilldgget om 3 060 kronor per ar knutits till bo-
stadsbyggnaderna och den av skattemyndigheterna tillimpade regeln att
2/3 av taxeringsvérdet eller inkOpsvirdet anses belopa sig pa fastighetens
byggnadsbestand har patagligt minskat lantbruksndmndernas mojlighet att
férvarva mark for rationaliseringsindamal.

Lantbruksndmnderna har darfér i sédana fall av hembud av jordbruks-
fastigheter dir dgarna onskar behalla bostadshusen tvingats att képa hela
fastigheten och samtidigt till sdljaren aterférsiélja den del av fastigheten
denne onskat behalla. Aven om ett sadant forfarande, sisom framgar av
forhandsbesked fran riksskattendmnden, godtagits av skattemyndigheterna,
kan det for allminheten framsta som om lantbruksnidmnderna genom for-
faringssiatlet medverkade lill skatteflykt.

Med hanvisning till det ovanndmnda och till angeldgenheten av att pa-
skynda storleksrationaliseringen av det svenska jordbruket ar det onskvirt
att lantbruksnidmndernas mojligheter atl inkdpa mark for detta dndamaél
underlittas.

Detta skulle framfor allt kunna ske genom att den tidigare gillande re-
geln om skattefrihet vid fastighetsavyttring, som utgor ett led i jordbrukets
och skogsbrukets rationalisering, iterinférs. Det skattebortfall som dérige-
nom uppstar torde vidl kompenseras av minskade kostnader fér lantbruks-
ndmndernas markinkoép och den samhiéllsekonomiska vinsten av en snab-
bare rationalisering av jordbruket.

For en sidan dndring talar ocksa férhallandet att prisnivan for den mark
som siljs till lantbruksndmnderna for rationaliseringsdndamal dr sddan att
dir inte kan ha uppkommit sddan markvirdestegring som enligt motiven
for har ifrdgavarande lagstiftning ar féranledd av samhaélleliga insatser och
darfor bor bli foremal for sirskild beskattning.

1: 797 och 11: 905

Enligt reglerna angiende beskattning av realisationsvinst vid avyttring
av fastighet giller bl. a., att om fastigheten omfattar byggnad, som i hu-
vudsak ér avsedd att anvindas foér bostadsdndamal, vid vinstberdkningen
avdrag far géras med 3 000 kr. fér varje pabérjat kalenderar som bostads-
byggnaden funnits p4 fastigheten under innehavstiden dock icke fér tidiga-
re ar an ar 1914.

For jordbruksfastigheter innebir bestimmelsen att avdrag med 3 000 kr.
far ske nér fastighet forsiljs med byggnader, men inte om byggnaderna
behdlls av séljaren. Nir exempelvis lantbruksndmnderna férvérvar jord-
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bruksfastigheter for rationaliseringsindamal férvirvas i regel endast aker
och skog. Siljaren behaller da byggnaderna -— i huvudsak mangardsbygg-
naden med erforderliga ekonomihus — for egna bostadsdndamal. Det far
anses vara ett samhillsintresse att sd sker for att dels behalla landsbygden
levande, dels minska efterfragan pa bostdder i stider och titorter. 3 000-
Lkronorsavdraget forsvarar emellertid dessa mojligheter.

For att jordbrukare skall kunna behalla bostadsfastigheten utan att 3 000-
kronorsavdraget gir férlorat har lantbruksnidmnden vid sina foérvarv se-
dan den 1 januari 1968 mast ordna det pa féljande sétt: Nimnden har for-
virvat hela egendomen och samtidigt salt tillbaka byggnader med tomtom-
rade till forre dgaren. Linsstyrelsen har pa forfragan uttalat att de bada
kopen blir betraktade som tva riktiga, skilda koép. Vid normalt pris brukar
forsaljningen ej bli foremal for realisationsvinstbeskattning eftersom 3 000-
kronorsavdraget gar att utnyttja. Del vore en visentlig férenkling om skat-
tebestimmelserna medgav avdrag pa 3 000 kr. vid forsédljning ulan férfa-
randet med dubbla kop. Detta borde gilla alla férséljningar till lantbruks-
nidmnd, kommun, linsstyrelse eller naturvardsverket for jordbruks- och
naturviardsindamaél. 3 000-kronorsavdraget bor salunda fa ulnyttjas vid for-
siljning 1 dessa sammanhang av jordbruksfastighet dven da mangards-
byggnad med nodiga ekonomibyggnader behdlls av siljaren for bostads-
dndamal.

Fragornas tidigare behandling

Ett motionsyrkande om skérpning av gillande bestimmelser rérande
realisationsvinstbeskattning vid fastighetsforsiljningar avvisades av riks-
dagen forra aret pa forslag av bevillningsutskottet i dess betinkande nr 56.
Riksdagen dberopade dirvid bl. a. det férhallandet att de nya bestimmel-
serna tillimpats allenast en kort tid och att anledning darfor saknades att
overviaga en skiarpning av desamma.

Aven den i motionerna I:225 och II: 264 aktualiserade fragan om upp-
skov under vissa forutsittningar med beskattning av realisationsvinst vid
forsiljning av en- eller tvafamiljsfastighet prévades av riksdagen forra
aret. Bevillningsutskottet ansag i siit betinkande BeU 1969: 56 — med hén-
visning till att vinster som enbart hinférde sig till penningvirdeférand-
ringen genom indexregleringen av anskaffnings- och forbéttringskostnader
endast undantagsvis drabbades av realisationsvinstskatt speciella undan-
tagsregler inte erforderliga for de fall da en fastighet siledes och égaren
skaffade sig bostad pd annan ort. Utskottet aberopade ocksa att det inte
torde vara lagtekniskt mojligt att tillfredsstidllande ange de fall da en flytt-
ning kunde motivera ett skatteuppskov.

Ocksi motionsyrkanden i syfte att underldtta forsialjningar i rationalise-
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ringssyfte avvisades av riksdagen forra aret i enlighet med bevillningsut-
skottels betéinkande nr 56.

Hiari hinvisade utskottet till att fran och med 1969 ars taxering méjlig-
het forelag till uppskov med realisationsvinstbeskattningen vid arronde-
ringsfoérsidljningar och att enligt férordningen den 8 maj 1959 (nr 129)
om -uppskov i vissa fall med beskattning av intdkt av skogsbruk
skattskyldig, som sdlt en jordbruksfastighet och i samband dirmed haft
intdkt av vixande skog, hade mdjlighet att erhalla uppskov med beskatt-
ningen av denna intikt, om forsiljningen ingatt som ett led i atgiirder {6r
jordbrukets eller skogsbrukets ylire rationalisering. Utskottet &aberopade
ocksa den i skogsrationaliseringssyfte tillkomna bestimmelsen i punkten
4 tredje stycket av anvisningarna till 22 § KL, enligt vilken skogsigare, som
genom jorddelningsforriattning fatt mer vixande skog &n han férut hade och
darfor alagts att betala standskogslikvid, under vissa forutséttningar hade
ritt till skogsvirdeminskningsavdrag enligt virdemetoden med den uttagna
skogens rotvirde.

Utskottet

De motioner utskottet har att behandla i férevarande betinkande syftar
alla till 4ndringar i gillande regler for beskattning av realisationsvinst vid
forsaljning av aktier och fastigheter.

Utskottet behandlar férst de motionsyrkanden som avser dndringar i be-
stimmelserna rorande beskattning av aktievinster.

Vinst vid férsiljning av aktier och andra vardepapper liksom av 16s egen-
dom o6ver huvud taget som avyttras inom fem ar fran férvirvet beskattas
enligt en fallande skala. Vid forsiljning under de tva forsta aren beskattas
hela vinsten, medan vid férsédljning under de aterstiende tre &ren den skatte-
pliktiga vinsten reduceras med 25 9 per ar till 75, 50 resp. 25 % av bruttot.

Vinst vid forsdljning av vissa virdepapper dr dven efter femarstidens ut-
gdng underkastad realisationsvinstbeskattning. Detta giller — med vissa
undantag — bl. a. aktier, andelar i aktiefonder, fondandelar eller tecknings-
ratter till aktie eller liknande réttigheter. Vinsten berdknas i detta fall efter
schablon till 10 % av férsiljningspriset efter avdrag fér kostnaderna for fér-
sialjningen. Om den skattskyldige kan gora troligt att forsdljningen skett
utan vinst eller med vinst, som inte 6verstiger 5 % av forsidljningspriset,
skall realisationsvinstbeskattning dock inte ske.

Fran den schablonmissigt berdknade realisationsvinsten far skattskyldig
gora avdrag med 500 kr. Har den skattskyldige under beskattningsaret varit
gift och levt tillsammans med andra maken, far avdrag f6r dem bada gemen-
samt goras med 500 kr. Avdraget far inte fverstiga sammanlagda beloppet av
skattepliktig realisationsvinst.
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Uppkommer férlust vid forsaljning av aktier under de férsta fem aren av
aktieinnehavet far forlusten dras av fran realisationsvinst — &ven schablon-
méssigt beriknad sddan — under samma ar. Realisationsforlust som upp-
kommer vid forsédljning efter utgangen av ett femarigt innehav ar diremot
inte avdragsgill.

Motiondrerna i motionerna I: 102 och 11: 112 har begirt att fragan om en
skarpning av de bestdmmelser som giller i friga om realisationsvinstskatt
pa aktier skall utredas och att -— i avvaktan p# resultatet av en sidan ut-
redning — den procentsats som giller fér beskattning av vinst vid forsilj-
ning av aktier och vérdepapper vilka innehafts minst fem ar skall héjas fran
10 till 15. I motionerna I: 148 och I1: 175 begéirs en mer allmén &versyn av
bestammelserna om beskattning av vinst vid aktieférsaljning. Dirvid riktas
erinringar bl. a. mot de regler som giller for vinstberdkning vid férsiljning
av femarsaktier och mot att réatten till schablonavdrag och till férlustavdrag
ar alltfor begrinsad.

I prop. 1966: 90 med foérslag till de nu géllande realisationsvinstheskatt-
ningsreglerna uttalade chefen for finansdepartementet att kapitalvinstbe-
skattningen senare kunde komma att behdva 6verses och samordnas i be-
lysning av gjorda erfarenheter. Av direktiven f6r den nyligen tillsatta utred-
ningen for en oversyn av foretagsbeskattningen m. m. framgar ait departe-
mentschefen har for avsikt att lata realisationsvinstbeskattningen bli fore-
mal fér éversyn i sérskild ordning.

I den inledningsvis limnade redogdrelsen redovisas att aktiefondsutred-
ningen i ett i maj 1969 avlimnat betinkande (SOU 1969: 16) lagt fram for-
slag till sarskilda regler for beskattning av virdepappersfond och avkast-
ningen av de till en sddan fond hérande virdepapperen. I samma betdnkande
foreslas att fondstimpeln skall avskaffas. Kapitalskatteberedningen, som
enligt sina direktiv har att préva bl. a. fragan om latent skatteskuld vid
arvs-, gvo- och féormoégenhetsbeskattningen, kan beriknas slut{éra sitt ar-
bete under ar 1971. Bevillningsutskottet understrék vid sin behandling av
forslaget till bestiimmelserna om aktievinstbeskattning nédvindigheten av
att dessa dverarbetades och samordnades med de férslag som var att viinta
fran de berérda utredningarna. Da det maste férutsittas att en sddan 6ver-
arbetning kommer att ske i samband med den nu aviserade 6versynen anser
utskottet sig inte kunna bitrida vare sig utredningsyrkandena i motionerna
1: 102 och II: 112 och motionerna I: 148 och II: 175 eller lagstifiningsyrkan-
det i forstndmnda badda motioner om en skirpning av aklievinstbeskattning-
en. Utskottet avstyrker foljaktligen bifall till molionerna I: 102 och I1: 112 i
nu berorda del samt motionerna I: 148 och I1: 175.

Vinst vid icke yrkesmdssig avytiring av fastighet beskattas som regel i
sin helhet, om fastigheten innehafts mindre &n tva &r. Om fastigheten inne-
hafts tvé ar eller mera beskattas 75 % av vinsten. Samma regel giller — obe-
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roende av innehavstiden — vid tvangsavyttring eller liknande avyttring. Vid
vinstberdkningen skall inkdpspriset for fastigheten (ingangsvirdet) liksom
arliga foérbattringskostnader som uppgatt till mer 4n 3 000 kr. omriknas
efter det allminna prisliget ndr avyttringen sker. Omrikningen skall ske
med ledning av en indexserie, grundad pa konsumentprisindex och levnads-
kosinadsindex med 1914 som baséar. Forbittringskostnader ér avdragsgiila
for ar di de uppgétt till minst 3 000 kr. Har den avyttrade fastigheten om-
rattat byggnad, som i huvudsak varit avsedd att anvéndas fér bostadsdnda-
mal, far fran férsiljningsvinsten dras ett belopp av 3 000 kr. {6r varje pa-
borjat kalenderir som bostadsbyggnaden funnits pa fastigheten under inne-
havstiden. Méjlighet till uppskov med realisationsvinstbeskattiningen fore-
ligger vid expropriation eller tvangséverlatelse och nér dverlatelsen ingar
som et led i jordbrukets eller skogsbrukets yttre rationalisering. Som férut-
sdttning for uppskov med beskattningen géller att realisationsvinsten upp-
gétt till minst 3 000 kr., att bankgaranti sldllts for den berdknade skatten
och att ersattningsfastighet av jamforligt slag anskaffas inom tre ar.

I motionerna I: 102 och II:112 yrkas utredning om skirpning av mark-
viardebeskattningen.

Av vad tidigare anforts framgar att chefen for finansdepartementet har
for avsikt alt lata 6verse gillande bestammelser angdende realisalionsvinst-
beskattningen. Med hinsyn hirtill och av skél som redovisats i det féregien-
de saknas enligt utskottets mening anledning att bitrdada utredningsyrkandet
i motionerna. Utskottet avstyrker darfér bifall till motionerna I: 102 och
IT: 112 dven i nu berdrda del.

Motiondrerna i motionerna I: 225 och II: 264 anser att skattskyldig i vissa
fall bor dga ritt att dven vid frivillig flytining erhalla uppskov under viss
tid med beskattning av realisationsvinst vid fastighetsforsiljning. Avgérande
for uppskovsritten bér vara att flyttning skett, att fraga ar om en- eller tva-
familjsfastighet huvudsakligen avsedd for dgarens eget bruk och att dgaren
inom viss tid forvirvar en liknande faslighet pa den nya bostadsorten.

Eit motionsyrkande av samma innebdrd har utskottet behandlat uppre-
pade ganger tidigare. Darvid har utskottet framhallit bl. a. att vinster, som
enbart hinfér sig till penningvardeférindringen, genom indexregleringen av
anskaffnings- och férbittringskosinader endast undantagsvis drabbas av
realisationsvinstskatt och att nagra speciella undantagsregler dirfér inte ar
erforderliga for de fall da en fastighet siljs och &dgaren skaffar sig bostad
p4 annan ort.

Vad motionirerna nu anfért innebér i sak ingenting nytt. Utskottet anser
sig darfor bora vidhilla sin tidigare uttalade uppfattning och avstyrker sa-
ledes bifall till motionerna I: 225 och I1: 264.

I motionerna I: 496 och II: 931 saml motionerna I: 797 och II: 905 berors
fragan om sidana férséiljningar av jordbruks- och skogsfastigheter som sker
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i rationaliseringssyfte. Motiondrerna menar att beskattningsreglerna i sin nu
varande utformning har en negativ inverkan pa sadana [orsidljningar. De
hinvisar till att vid berdkning av vinst vid fastighetsférsdljning, som om-
fattat byggnad avsedd i huvudsak fér bostadsdndamal, sdljaren dger tillgodo-
gora sig ett icke indexregleral avdrag om 3 000 kr. fér varje paborjat kalen-
derar som byggnaden under innehavstiden funnits pa fastigheten. Nagon mot-
svarande avdragsritt foreligger ddremot inle vid férsaljning av obebyggda
fastigheter, vilket forsvarar bl. a. lantbruksndmndernas markinkép fér ra-
tionaliseringsdndamaél. I motionerna I: 496 och 1I: 931 yrkas dirfor i forsta
hand att alla forsidljningar som utgor led i jord- och skogsbrukels rationali-
sering undantas fran realisationsvinstbeskattning eller, som ett alternativ,
att vid forsiljning av del av fastighet i sidant syfte beskattningen uppskjuts
till den tidpunkt da iterstiende del av fastigheten férséljs. Motionerna I: 797
och II: 905 innehéller ett lagstiftningsyrkande av innebdrd, att vid sadan for-
siljning av jordbruksfastighet, som f6r jordbruks-, skogsbruks- eller naiur-
virdsindamal sker till lantbruksnimnd, kommun, lansstyrelse eller natur-
vardsverket, 3 000-kronorsavdrag skall fa atnjutas dven i de fall mangards-
byggnad med nodvandiga ekonomibyggnader behills av sdljaren f6r bostads-
andamal.

Syftet med 3 000-kronorsavdraget ar bl. a. att man fran beskattningen vill
undanta mindre vinster vid férsdljning av egnahem, villor, hyreshus och
jordbruksfastigheter. Det har didremot inte varit lagstiftarens avsikt att for-
svara forsaljningar i rationaliseringssyfte, vilket framgar inte minst dirav
att vid sddana forsdljningar endast 75 9% av vinsten beskattas, oavsetl den
tid fastigheten innehafts.

Enligt utskottels uppfatining ar det angeliget att reglerna for realisations-
vinstbeskattningen dr sa utformade att de inte onddigivis férsvarar det all-
miéinnas mojligheter att verka for en effektiv och rationell jord- och skogs-
brukspolitik. Det kan knappast anses tillfredsstillande att en lantbruks-
ndmnd — for att en siljare inte skall g miste om 3 000-kronorsavdraget
vid vinstberdkningen — tvingas tillgripa den ordningen att férst kéopa hela
fastigheten och dérefter silja tillbaka den fastighetsdel som s#ljaren 6nskar
behélla.

Aven i andra fall &n de av motiondrerna patalade kan enligt utskollets
uppfattning det forhallandet att 3 000-kronorsavdraget dr knutet till man-
gardsbyggnaden pa en fastighet fi en mindre tilltalande effekt.

Som framgar av det féregaende har departementschefen i direktiven for
den nyligen tillsatta utredningen angiende foretagsbeskattningen aviserat en
oversyn av realisationsvinstbeskattningen. Nigra direktiv £6r en sadan over-
syn har dock dnnu inte utfirdats, men av departementschefens uttalande
framgar att 6versynen kommer att bli genomgripande. Den kan darfér be-
riknas ta lang tid i ansprak. Enligt utskottets uppfattning bor den av motio-
nérerna akiualiserade fragan limpligen provas i samband med den silunda
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aviserade oversynen. Endr sporsmalet avser endast en del av de bestimmel-
ser som giller for vinstberikningen och bdr 16sas sd snart som mdéjligt, {0r-
utsitter utskottet att frigan om berikning av realisationsvinst i de av mo-
tiondrerna avsedda forsdljningsfallen behandlas med fortur, sa att férslag
till indrade bestdmmelser sa snart som mojligt kan forelaggas riksdagen.

Med det anférda anser utskottet sig ha besvarat motionerna I: 496 och
I1: 931 samt I: 797 och II: 905.

Utskottet har slutligen att ta stéllning till skrivelseyrkandet i motionerna
I: 494 och 1I: 568, avseende rétten till uppskov i vissa fall med realisations-
vinstbeskattningen.

En av forutsittningarna fér sddant uppskov ér enligt 35 § 2 mom. tredje
stycket KL och 2 § forsta stycket férordningen om uppskov i vissa fall med
beskattning av realisationsvinst att den skattskyldige avser att inom viss tid
anskaffa en ersitiningsfastighet jamforlig med den {ill vilken realisations-
vinsten hinfor sig.

Regeringsritten har i drende angdende foérhandsbesked (utslag den 10
februari 1970) forklarat att den berérda bestimmelsen i uppskovsférord-
ningen inte medger att fastighet, som anskaffats innan skattepliktig realisa-
tionsvinst enligt 35 § 2 mom. tredje stycket KL uppkommit, betraktas som
ersitiningsfastighet enligt férordningen.

Utskottet delar den i molionerna uttalade uppfattningen att tanken bakom
uppskovsférordningen uppenbarligen ar att den skattskyldige skall kunna
aterstilla det lage vari han befann sig foére intrddet av den situation som foér-
anleft den skattepliktiga realisationsvinsten och att, nér ett direkt samband
foreligger mellan avyttringen av en fastighet och férvirvet av en annan, upp-
skov rimligen bor kunna erhéllas &ven om anskaffningen av erséttningsfas-
tigheten i tiden ligger fore den formella Gver- eller upplatelsen av den ur-
sprungliga fastigheten.

Utskottet forutsitter att den av departementschefen aviserade utredningen
angdende realisationsvinsibeskattningen snarast lidgger fram férslag till sa-
dan #ndring av gillande bestimmelser, att en skattskyldig i de 6verlitelse-
och upplatelsefall som avses i 35 § 2 mom. tredje stycket KL alltid blir be-
rattigad till uppskov nér det foreligger ett direkt samband mellan 6verlatel-
sen resp. upplatelsen och anskaffandet av en ny fastighet.

Med det anforda far yrkandet i motionerna anses tillgedosett.

Med hénvisning till det anférda hemstéller utskottet,

att riksdagen avslar f6ljande motioner, namligen
1) motionernaI: 102 och II: 112,
2) motionerna I: 148 och II: 175,
3) motionerna I: 225 och I1: 264,
4) motionerna I: 494 och II: 568,
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5) motionerna I: 496 och II: 931,

6) motionerna I: 797 och 1I: 905,

i den man de icke kan anses besvarade genom vad utskot-
tet ovan anfort.

Stockholm den 20 oktober 1970

P4 bevillningsutskottets vignar:
JOHN ERICSSON

Ndrvarande

fran forsta kammaren: herr John Ericsson (s), froken Ranmark (s),
herrar Tistad (fp), Tage Johansson#* (s), Wirmark (s), Gosta Jacobsson
(m), Paul Jansson (s), Karl Pettersson* (m) och Johan Olsson (ep); samt

fran andra kammaren: herrar Brandt (s), Engkvist (s), Vigelsbo (ep),
Kristenson (s), Carlstein (s), Nystrém# (s), Larsson i Umea (fp), Enarsson
(m), Sundkyvist (cp) och Leander (s).

* Ej nidrvarande vid betdnkandets justering.

Reservationer

1) av herrar Tistad (fp), Gésta Jacobsson (m), Karl Pettersson (m),
Johan Olsson (cp), Vigelsbo (cp), Larsson i Umea (fp), Enarsson (m) och
Sundkvist (cp), vilka ansett

dels att det avsnitt av utskottets yttrande som pa s. 20 bérjar med “Ett
motionsyrkande” och slutar med ”och II: 264” bort ha féljande lydelse:

”Utskottet har tidigare i olika sammanhang understrukit angeligenheten
av att skattereglerna ir sd utformade att de inte onédigtvis forsvarar rérlig-
heten pa arbetsmarknaden. Den omstindigheten att ritten till uppskov med
beskatining av realisationsvinst i huvudsak dr begrinsad till vissa sirskilt
uppraknade fall av tvingsforsiljning dr uppenbarligen dgnad att motverka
en sadan rorlighet.

Syftet med uppskovsférordningen torde vara att den skattskyldige skall
ha mojlighet aterstilla det ldge som han befinner sig i nir den situation
intrider som foéranleder den skattepliktiga realisationsvinsten. Mot bak-
grund hirav kan det enligt utskottets mening knappast anses rimligt att
begransa uppskovsritten till de fall da den skattskyldige ar i verklig me-
ning tvingad att flytta. I praktiken 4r det mycket ofta svart att avgéra om
en tvangssituation verkligen dr for handen. Forhallandena pa arbetsmark-
naden ér ofta sddana att det bakom en {ormellt frivillig flyttning kan ligga
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ett faktiskt tving. Man behover t. ex. bara tdnka pa det fall da en av en fore-
tagsnedldggelse framtvingad flyttning till annan ort féranleder forsiljning
av en fastighet och inkdp av en annan. Det kan inte anses skiligt att i det
berérda exemplet sdljaren skall vara ulesluten fran mojlighet att erhélla
uppskov, medan den som tvingas avsta sin fastighet pa grund av exempelvis
ett expropriationsférfarande och inom viss tid skaffar en ersittningsfastig-
het kan fa beskattningen uppskjuten.

Utskottet anser siledes att rétten till uppskov med beskattningen av rea-
lisationsvinst bor utstrickas att avse samtliga sadana forsidljningar av en-
och tvafamiljsfastigheter som iir féranledda av siljarens flytining fran en
ort till en annan i samband med arbetsbyte. Som enda villkor bér gilla att
den forsalda fastigheten varit avsedd for dgarens eget bruk och att en mot-
svarande ersittningsfastighet anskaffas inom den i uppskovsférordningen
avsedda tiden. Av vad utskottet nedan anfér med anledning av motionerna
I:494 och II: 568 framgar att utskottet anser uppskovsritt bora foreligga
dven om anskaffningen av ersitiningsfastigheten i tiden ligger fére over-
latelsen av den ursprungliga fastigheten, forutsatt givetvis att forutsatl-
ningarna i évrigt for uppskov ar fér handen.

Avslutningsvis vill utskottet erinra om att ritten till uppskov forutsatter
siarskild ansokan till prévningsnimnden som har att avgora om villkoren
for uppskov dr uppfyllda. Det finns enligt utskottets mening darfor ringa
anledning anta att uppskovsritten med den utvidgning av densamma som
utskottet forordar skulle komma att missbrukas.

Med det anférda anser utskottet sig bora bitridda skrivelseyrkandet i mo-
tionerna I: 225 och II: 264.”

dels att utskottet under punkten 3 bort hemstilla,

att riksdagen med bifall till motionerna I: 225 och II: 264
i skrivelse till Kungl. Maj:t begir forslag till sddan dndring
av gillande bestimmelser om beskattning av realisations-
vinst, att uppskov med beskatining under viss tid ma at-
njutas for realisationsvinst vid av 4garens flyttning till
annan ort foranledd férsiljning av en- eller tvafamiljsfas-
tighet, avsedd huvudsakligen som bostad at dgaren, i det fall
denne pa den nya bostadsorten forvirvar bostadsfastighet.

2) av herrar Tistad (fp), Johan Olsson (cp), Vigelsbo (cp), Larsson i
Umea (fp) och Sundkvist (cp), vilka ansett

dels att det avsnitt av utskottets yttrande som pa s. 22 borjar med “Ut-
skottet forutsitter” och slutar med anses tillgodosett” bort ha féljande
Iydelse:

»Utskottet tillstyrker med det anforda skrivelseyrkandet i motionerna.”
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dcls att utskottet under punkten 4 bort hemstilla,

att riksdagen med bifall till motionerna I: 494 och II: 568
i skrivelse till Kungl. Maj:t begiir foérslag till varriksdagen
1971 om sadan dndring av 35 § 2 mom. tredje stycket kom-
munalskattelagen och 2 § férordningen den 6 juni 1968
(nr 276) om uppskov i vissa fall med beskattning av rea-
lisationsvinst, att en skattskyldig i de i forstndmnda for-
fattningsrum avsedda o6verlatelse- och upplatelsefailen all-
tid blir berittigad till uppskov nir det foreligger ett direkt
samband mellan dverlatelsen eller upplatelsen och anskaf-
fandet av en ny fastighet.

Sérskilt yttrande

av herrar Gésta Jacobsson (m), Karl Pettersson (m) och Enarsson (m),
vilka anfért:

”Vid remissbehandlingen av aktievinstutredningens férslag till realisa-
tionsvinstbeskattning av aktier, vilket ligger till grund fér nu gillande be-
stimmelser i dmnet, gjordes fran niringslivets sida gallande att en i tiden
obegrinsad kapitalvinstskatt var dgnad att medfora en allvarlig fordyring
av bolagens kapitalanskaffning, hindra en 6nskvird struklurrationalisering
inom nédringslivet och #dventyra savil aktiesparandet som sparandet Gver
huvud taget. Den nu fyraariga erfarenhet man har av den eviga realisations-
vinstbeskattningen av aktier visar enligt var uppfattning att dessa farhagor
Lill viss del besannats.

Bestimmelserna, vilka frimst tycks bygga pa den foérutsittningen att
aklier ir underkastade en stindig kursvirdestegring, har dven i enskilda
fall visat sig leda till hogst otillfredsstédllande resultat. Den situationen kan
salunda uppkomma att det ir férdelaktigare att silja en aktie fore den fem-
ariga innehavstidens slut dn efter. Sma vinster kan komma att beskattas
procentuellt hardare an stora, och den beskattningsbara vinsten kan stundom
oversliga den faktiskt realiserade. En brist 4r ocksa aft reglerna &r sa av-
fattade att vinstberdkningen — i motsats till vad som giller i fraga om
realisationsvinst vid fastigheisfoérsidljning — skall ske utan hénsynstagande
till férdndringar i penningvirdet. Erinringar kan enligt var uppfattning
dven riktas mot de bestimmelser som innebidr att makar vid vinstberik-
ningen gemensamt inte ir berittigade till hogre schablonavdrag 4n ensam-
stdende skattskyldig och att realisationsférlust som uppkommer vid forsilj-
ning efter utgngen av ett femarigt innehav inte ir avdragsgill.

Mot bakgrunden bl. a. hirav ir det tillfredssiillande att departements-
chefen aviserat en ny utredning om realisationsvinstbeskattningen.

Vi forutsitter att denna tillsdtts utan ondédigt dréjsmal och att forslag till
nya regler si snart som mojligt forelaggs riksdagen.”
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