Bevillningsutskottets betdnkande nr 49 ar 1970 1

Nr 49

Bevillningsutskotiels betinkande med anledning av motioner om
inforande av tjdnstemannataxering i férsta instans.

Yrkanden

I de likalydande motionerna 1:18 av herr Hans Petersson samt 11:22 av
herrar Sjéholm och Andersson i Orebro har hemstillts,

att riksdagen beslutar att hos Kungl. Maj:t begédra férslag om inférande
av tjinstemannataxering enligt i motionerna angivna riktlinjer.

I enlighet med uiskottets hemstéllan i memorial nr 47 har riksdagen be-
slulat uppskjuta behandlingen av férevarande motioner till innevarande ars
hostriksdag.

Gallande bestimmelser

Bestimmelser om taxeringsorganisationen 1i forsta instans finns intagna i
taxeringsférordningen (TF) och Laxeringskungorelsen (TK). Har behandlas
endas! de uppgifter, som avilar taxeringsndmnderna (TN) vid den arliga taxe-
ringen. Didrmed avses inkomsttaxering, férmogenhetstaxering och sirskild
fastighetstaxering.

I 1an skall finnas lokala taxeringsdisirikt och sérskilda taxeringsdistrikt
(4§ TF).

De lokal taxeringsdistrikten omfattar kommun eller del av kommun eller,
nir sarskilda skal dartill ar, tva eller flera kommuner. I varje lokalt taxe-
ringsdisirikt skall finnas en lokal taxeringsndmnd.

I varje fogderi skall finnas minst ett sirskill taxeringsdistrikt. Inom varje
sadant distrikt skall en séarskild taxeringsnamnd verkstalla taxering av fy-
siska personer, dédsbon och familjestiftelser, vilkas inkomstférhallanden
med hénsyn till forvarvskallans art eller eljest dr av mer invecklad beskaf-
fenhet (s. k. rorelsenamnd eller fégderinamnd).

Vidare skall i 14n finnas ett eller flera sérskilda taxeringsdistrikt, dar
sirskild taxeringsndmnd verkstéller taxering av andra skattskyldiga in
fysiska personer, dédsbon och familjestiftelser (s. k. bolags- eller forenings-
namnd).

1 Bihang till riksdagens protokoll 1970.7 suml. Nr 19
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Lansstyrelsen beslutar om ldnets indelning i taxeringsdistrikt och om de
sirskilda TN:s verksamhetsomraden (5 § TF). Lansstyrelsen forordnar ord-
forande i TN (6 § TF). Vidare utser linsstyrelsen en person att i egenskap
av kronoombud vara ledamot i lokal TN samt i saddan sarskild TN, som har
att verkstilla taxering av andra skattskyldiga én fysiska personer, dédsbon
och familjestifielser. Ovriga sirskilda TN skall bitradas av en eller flera av
lansstyrelsen {orordnade taxeringsassistenter.

Val av ledaméter i TN verkstills av fullméktige i vederbérande kommun
(6 § 3 mom. TF). I fraga om rorelsenimnd skall dock valet forrattas av
landstingskommunens férvaltningsutskott, om i taxeringsdistriktet ingar
mer dn en kominun,

Antalel valda ledaméter i TN skall utgora minst tre och hogst atta. 1 bo-
lagsnimnd far dock hogst tolv ledamdéter viljas. Minst en ledamol av siadan
nimnd skall vdljas for varje kommun. For envar av de valda ledaméterna
skall utses en suppleant.

En TN i Stockholms lin forordnas érligen av ldnssiyrelsen att sdsom en
for riket gemensam taxeringsndmnd verkstilla taxeringar av skattskyldiga,
som saknar hemortskommun i riket och av sidana skattskyldiga som enligt
20 och 39 §§ folkbokforingsférordningen skall mantalsskrivas i Storkyrko-
forsamlingen i Stockholm.

Sarskild fastighetstaxering verkstills inom varje lokalt taxeringsdistrikt
av distriktets lokala TN (174 § TF). Vid uppdelning av kommun i lokala
taxeringsdistrikt finns dock mdojlighet att vid sérskild fastighetstaxering
tillimpa annan indelning d4n den som foreskrivs for arlig taxering i 6vrigt.

I fraga om de arbelsuppgifter, som ankommer pa ordférande i TN, lim-
nas nirmare foreskrifter i 7 och 8 §§ TF. Skillnad gors dirvid mellan & ena
sidan ordférande i lokal TN och bolags- och foreningsnidmnd samt 4 andra
sidan ordférande i rorelsenamnd, som atnjuter bitrdde av taxeringsassistent.
Allmént sett dr arbetsuppgifterna for ordférandena i rorelsenimnder med
{axeringsassistent mera begrinsade dn for ordférandena i 6vriga nimnder.
I rérelsenimnd med taxeringsassistent aligger det silunda huvudsakligen
ordféranden alt leda nimndens arbete, att i erforderlig utsiriickning vid-
ta atgirder for att inforskaffa felande deklarationer och andra taxerings-
handlingar, att i den utstrickning som erfordras for en noggrann och till-
forlitlig taxering granska deklarationer och andra handlingar, aft i den om-
fattning han finner pékallat vara foredragande i nimnden samt atf avge
yttrande i besvirsmal.

I 6vrigt ankommer bestyret med taxeringsarbetet pa taxeringsassisten-
ten (10 § TF). Denne har salunda framst aft granska alla inkomna deklara-
tioner och andra handlingar, at! bitrdda ordféranden vid inférskaffande av
felande deklarationer, uppgifter m. m., at med den befogenhet, som i sadant
avseende tillkommer honom, utéva kontroll éver att taxeringen blir nog-
grann och tillforlitlig, att foredra deklarationerna i TN i den mén inte
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ordféranden gor detta sjélv, att uppratta forslag till de taxeringar som skall
beslutas av ndmnden, att ldmna ordféranden det bilrade i 6vrigt som av
honom pékallas samt att ombesorja inom ndmnden férekommande géromal
av expeditionell natur i den man detta inte ankommer pa annan.

I TN, som éar forsedd med kronoombud, ankommer pa ordféranden i hu-
vudsak de arbetsuppgifter, som i rorelsendmnden avilar bade ordférande
och taxeringsassistent. Kronoombudet har till huvudsaklig uppgift atl, oav-
sett den ordféranden tillkommande granskningsskyldigheten, granska de-
klaralioner och i évrigt, i den man sa anses erforderligt och ordféranden
det pakallar, bitrada honom under taxeringsarbetet (9 § TF).

Enligt 50 § 1 mom. TF far granskning av sjdlvdeklarationer ocksa verk-
stiallas av de ledamoter av TN, som déartill utses av namnden.

Ocksa de lokala skattemyndigheterna har alagts vissa arbetsuppgifter be-
traffande taxeringsarbetet i forsta instans (16 § 1 mom. TF). De lokala
skattemyndigheterna skall salunda svara fér sorteringen av inkomna dekla-
rationer, uppgifter m. m. och déarvid efter anvisningar av taxeringsintenden-
ten i ldnet utvilja de deklarationer, som skall behandlas av sirskild taxe-
ringsndmnd. Vidare aligger det myndigheterna at{ verkstilla lingdforing
for TN, i den man detta inte ombesdrjes av lansstyrelsen, ait vaka over att
taxeringsassistenten fullgér sina aligganden och tillhandahalla honom er-
forderlig bitrddespersonal samt aff, i den omfattning Kungl. Maj:t eller
lansstyrelsen foreskriver, i 6vrigt medverka vid taxeringsarbetet.

Kommun ager stidlla en eller flera av kommunens ljanslemidn, som av
lansstyrelsen godkénns till forfogande for taxeringsarbetet inom kommunen
fér annat A&ndamal &n for vilket lokal skattemyndighet har att svara (16 § 2
mom. TF). I huvudsak har denna féreskrift utnyttjats sa alt vissa stider till-
handahallit kommunalt anstdllda taxeringsrevisorer fér granskning av
framfor allt mera invecklade deklarationer av rérelseidkare, fria naringsut-
6évare m. fl.

Fragaus tidigare behandling

I ett betdnkande (SOU 1954: 24) framlade skattelagssakkunniga bl. a. f6r-
slag om att taxeringsarbetel skulle 6verforas pa heltidsanstédllda befattnings-
havare. Som skail hiarfér anférdes bl. a. att en organisation, som innefattade
taxering pa fritid under kort tid, var otidsenlig och mindre rationell. For-
slaget blev foremal for 6verarbetning (SOU 1955: 52), varefler i prop. 1956:
150 framlades en partiell reform att sdrskilda TN skulle inréttas och att
dessa skulle bitradas av heltidsanstiéllda taxeringsassistenter, som skulle ha
till uppgift att granska framfoér allt rorelseidkarnas deklarationer. En viss
mindre férlingning av taxeringsperioden genomférdes dven och bl. a. sorte-
rings- och lingdféringsarbetet 6verfordes pa de lokala skattemyndigheterna.



4 Bevillningsutskottets betdnkande nr 49 dar 1970

Enligt forslag i prop. 1961: 100 forstirktes taxeringsrevisionsresurserna
samtidigt som vissa dndringar i taxeringsassistentorganisationen genomfor-
des. Till grund harfoér 1ag ett betinkande av taxeringskontrollutredningen
(50U 1960: 36).

I en motion (II: 18) vid 1968 ars riksdag begirdes ulredning om inféran-
de av tjdnstemannataxering i férsta instans. Som motivering for yrkandet
framholls att det visat sig allt svarare att rekrytera kvalificerade personer
som ordférande och kronoombud i TN och att nimndledamdéternas reella
inflytande pa taxeringsarbetet alltmer reducerats. I sitt av riksdagen god-
kénda betdnkande nr 55 avstyrkte bevillningsutskottet bifall till motionen
och anférde darvid bl. a. fé6ljande:

Eftersom taxeringen i de lokala taxeringsnamnderna i betydande omfatt-
ning handhas av lekmén ir det férklarligt att kunskaperna om skattelag-
stiftningen inte alltid ar tillrdckliga. Sarskilt géller delta i sadana fall, d&
vederbdrande tidigare inte forvirvat erfarenhet fran taxeringsarbete. Lek-
mannainflytandet i nidmnderna har emellertid sadant virde frin andra
synpunkter ait det enligt utskottels mening bér bibehallas. Om landskon-
torsutredningens forslag genomférs, finns det anledning att rikna med av-
sevirda forhittringar i detta avseende. Utredningen har nidmligen foresla-
git, att den lokala skattemyndighetens servicefunktioner skall vidareutveck-
las pa s& satt att myndigheten far utéva det nidrmaste inseendet 6ver de
lokala taxeringsndmnderna i fégderiet. Forslaget innebir bl. a., alt en repre-
sentant fér den lokala skattemyndigheten skall dga nérvara vd taxerings-
namnds sammantride och dirvid lamna rad och annat bistdnd och att myn-
digheten skall anordna utbildningskurser for de lokala taxeringsnamnder-
nas funktionarer inom fégderiet.

Statskontoret har i en den 22 juni 1970 daglecknad ultredningsrapport
med principforslag till omorganisation av taxeringen i forsta instans patalat
brister i olika hiinseenden i taxeringsnidmndernas arbete. I syfte att effek-
tivisera denna verksamhet foreslas i rapporten 6vergang till {janstemanna-
granskning av sjilvdeklarationerna, férlingning av taxeringsperioden och
Okad anvdandning av ADB i taxeringsarbetet. En reform efter dessa riktlin-
jer med beaktande av behovet av 6kad kontroll av komplicerade deklaratio-
ner har bedémts medféra en kostnadsékning med omkring 10 milj. kr. per
ar.

Motivering

Svarigheterna att besitta ordféorandeposterna i TN med personer med till-
rackliga kvalifikationer framtriader allt starkare ar for ar. Detta ar ett f6r den
allmanna rattssikerheten i beskattningsirenden allvarligt forhallande. Det
torde icke kunna bestridas att TN:s arbete och resultatet dirav visal en sti-
gande grad av otillférlitlighet. Det kan likasa anses styrkt att de alltfér tal-
rika feldebileringar, som numera forekommer och som ofta utmynnar i att
hell orimliga skatiekrav framstills har sin upprinnelse i formella felaktig-
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heter vid TN:s handldggning av materialet. Det finns déarfoér all anledning
att overvidga inférandet av en annan, mera tillférlitlig och mera av sakkun-
skap praglad metodik vid de arliga taxeringarna.

Tiden torde ocksa vara inne att slopa det sdrskilda lekmannainflytandet i
'TN. Taxering &r numera langt mer 4n forr en fraga om tolkning av lag och
forfattning och tillimpning av stadgad praxis och fordrar framfér allt till-
gang pa personer som besitter formaga att bemistra de svarigheter som i
dessa hidnseenden anmiler sig. Lekménnen i TN saknar som regel all siédan
kompetens, och de utses ej heller efter nagra dylika kvalifikationsgrunder.
TN:s sammantraden ar icke sédllan niarmast en parodi, en formell uppfyl-
lelse av en foreskrift i lag, och ndmndernas beslut skulle nira nog undan-
tagslst ha blivit desamma med eller utan lekménnens narvaro. Taxeringen
ar till det yttre folkligt férankrad genom detta lekmannainslag som inte ma
forviaxlas med lekmannainflytande; i sak vilar taxeringen i nimndsordfo-
randens och kronoombudets hinder.

En 6vergang till tjanstemannataxering genom de lokala skattemyndighe-
ternas forsorg ter sig allt Andamalsenligare och allt nédvandigare. Effek-
tiviteten, likformigheten och ddrmed rattssikerheten skulle patagligt fram-
jas genom en sadan omlidggning av systematiken. Det erfordras ett storre
matt av sakkunskap, bade for att tillgodose deklarantens ritt att bli ratt
taxerad och tillgodoférd de avdrag som &r lagligen medgivna men mahin-
da forbisedda, och for att rida spiarr mot tilltagande skatteflykt och skatte-
fusk. Den tilltagsenhet och den férnyelse som praglar denna samhéllsfient-
liga verksamhet kan inte métas av samhéllet med antikverade metoder och
foérlegad organisation. Det tjénar foga till att strama upp beskattningsregler-
na och skdrpa ansvaret for forseelser mot dem, om granskningen i férsta
och grundliggande instans anfortros 4t personer med ofullstindig férméga
att riatt tolka och ratt tillimpa dessa regler.

Utskottet

I motionerna begirs utredning om inférande av tjinstemannataxering i
{orsta instans. Som molivering fér yrkandet anfors att det blivit allt svarare
alt rekrytera kvalificerade ordférande i taxeringsndmnderna, att resultatet
av nimndernas arbete ir otillfredsstillande och att ndmndledaméternas
reella inflytande pa taxeringsarbetet alltmer reducerats.

['nder senare ar har olika atgirder vidtagits for att fa till stand en effek-
tivare taxering i forsta instans. Enligt beslut vid 1956 ars riksdag skall for
taxeringen av rorelseidkare och vissa andra skattskyldiga i varje fogderi
finnas en eller flera sirskilda taxeringsndmnder. Granskningsarbelet i dessa
nimnder ombesérjs i férsta hand av heltidsanstallda tjanstemén, taxerings-
assistenter, med hjalp av bitrdden for skrivgéromal. Linsstyrelsernas utbild-
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ningsnimnd bedriver arligen en omfattande kursverksamhet i olika delar
av landet for utbildning av taxeringsassistenter. Den vid 1966 ars riksdag
beslutade omorganisationen av de lokala skattemyndigheterna innebar att
dessa myndigheter, i den omfattning Kungl. Maj:t eller linsstyrelsen fore-
skriver, skall bitrida taxeringsnimnderna med goromal av rutinbetonad
karaktir, sasom summering, skrivhjélp m. m. Denna okade medverkan av
tjinstemén i taxeringsarbetet i forsta instans kommer att genomféras suc-
cessivt i den takt personalresurserna medger och har i férening med dvriga
redovisade atgéirder utan tvekan medfort en forbattring av taxeringsresulta-
tet i de sdrskilda taxeringsndmnderna. Genom att ordférandena och krono-
ombuden i de lokala taxeringsnimnderna befriats fran en méngd admini-
strativa géromal har de i 0kad utstrackning kunnat inrikta sina arbelsupp-
gifter pa granskningen av deklarationerna.

Som motionidrerna framhallit har det sedan maéanga ar varit svart att
rekrytera kvalificerade personer till uppdragen som ordférande i taxerings-
nimnderna. Detta dr sarskilt allvarligt mot bakgrund av att ca 25 procent av
funktionirerna arligen maste nyrekryteras. Bristen pa granskningspersonal
med erforderlig erfarenhet och kunskap om skattelagstiftningen och den tids-
press under vilken taxeringsnimnderna arbetar har otvivelaktigt medfort
att resultatet av taxeringsarbetet inte varit fullt tillfredsstillande i materiellt
och formellt hinseende. P4 grund hédrav har statskontoret i en utrednings-
rapport om taxeringen i forsta instans, vilken rapport for nirvarande ar fore-
mal for remissbehandling, bl. a. foreslagit att deklarationsgranskningen skall
utforas av heltidsanstillda tjanstemén, knutna till de lokala skattemyndig-
heterna, och att taxeringsperioden skall forldngas.

Statskontorets utredning bekraftar behovet av en reformering av taxering-
en i forsta instans. Utskottet har givetvis inte anledning att nu ta stillning
till de av statskontoret framlagda reformférslagen men vill i och for sig inte
motsitta sig att granskningsarbetet i 6kad utstridckning och i den omfattning
tillgingen pa kvalificerad personal medger éverflyttas till heltidsanstillda
tjanstemén. En sa radikal omldggning av taxeringsarbetet, som motionérer-
na forordar, anser utskottet sig dock inte kunna tillstyrka. Enligt utskottets
uppfattning 4r lekmannainflytandet i taxeringsndmnderna av sddant véarde
att det bor bibehallas. Taxeringsndmndernas funktion som beslulande organ
bor darfér vid en eventuell férdndring om mojligt stiarkas.

P4 grund hirav och di den i motionerna aktualiserade frigan redan ar
foremal for uppmarksamhet anser utskottet sig inte ha anledning tillmotesga
motionirernas begiran om utredning och avstyrker darfor bifall till motio-
nerna.
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Med hanvisning till det anférda hemstaller utskottet,
att riksdagen avslir motionerna I: 18 och II: 22.

Stockholm den 20 oktober 1970

P4 bevillningsutskottets vagnar;

JOHN ERICSSON

Ndrvarande

frdn f6rsta kammaren: herr John Eriesson (s), froken Ranmark (s),
herrar Tistad (fp), Wirnberg (s), Tage Johansson* (s), Wirmark (s), Levin

(fp), Gosta Jacobsson (m), Karl Pettersson* (m) och Johan Olsson (ep);
samt

fran andra kammaren: herrar Brandt (s), Engkvist (s), Vigelsbo (cp),
Kristenson (s), Carlstein (s), Nystrém# (s), Wikner (s), Larsson i Umed
(fp), Enarsson (m) och Sundkvist (ep).

* Ej nédrvarande vid betdnkandets justering.

MARCUS BOKTR. STHLM 1970 700028



