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Nr 48

Bevillningsutskottets betinkande med anledning av motioner om
beskatiningen av pensions- och kapitalférsikringar.

Yrkanden

1) de likalydande motionerna 1: 17 av herr Paul Jansson och II:20 av
fru Holmquist, vari hemstillts, att riksdagen beslutar, att 53 § 4 mom. kom-
munalskattelagen och 6 § 4 mom. férordningen om statlig inkomstskatt er-
héller nedan angivna lydelse:

“Har forméanstagare till pensionsforsikring, som tagits annorledes dn i
samband med tjinst, pa grund av formanstagareférordnandet uppburit for-
siakringsbelopp fore férsikringstagarens dod eller har sd skett pa grund av
gava eller avtal om underhdll och dro omstindigheterna sadana att forsik-
ringstagaren icke vid utbetalning av motsvarande belopp till férménstaga-
ren skulle hava varit berittigad till avdrag foér beloppet sasom fér omkost-
nad eller periodiskt understdd, skall forsikringstagaren vara skattskyldig
for beloppet. Vad nu sagts om forsikringstagaren skall #ga motsvarande
tillimpning i fraga om den som vid férsikringstagarens déd eller eljest efter
denne erhallit forfoganderitten till forsikringen.”

2) de likalydande motionerna 1: 219 av fru Grethe Lundblad och herr
Ake Larsson samt I1: 258 av herr Bergqvist m. fL., vari hemstillts, ait riks-
dagen i skrivelse till Kungl. Maj:t begir en genomgripande oversyn av be-
skattningsreglerna fér P- och K-forsdkringar med utgangspunkt fran stri-
vandena att dstadkomma ekonomisk jamlikhet i samhallet;

3) motionen II: 935 av herr Wennerfors, vari hemstillts, att riksdagen i
skrivelse till Kungl. Maj:t begér att punkt 1 attonde stycket av anvisningarna
till 31 § kommunalskattelagen kompletteras med féljande stadgande:

”Utan hinder ddrav ma med pension avses tjanstepensionsforsakring ut-
formad enligt avtal mellan huvudorganisationer pa arbetsmarknaden si-
vida alderspensions upphérande eller nedséttning intraffar fr. o. m. den
manad, dd den férsikrade uppnar 67 ars alder och savida, dirjamte, det
belopp som upphor att utbetalas, eller det belopp varmed pensionen ned-
sattes ej Overstiger for ar riknat fem ganger basbeloppet enligt lagen om
allman forsakring vid den tidpunkt da forsikringen tecknades.”

I enlighet med utskottets hemstillan i memorial nr 47 har riksdagen be-
slutat uppskjuta behandlingen av foérevarande molioner till innevarande
ars hostriksdag.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1970.7 saml. Nr 48
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Gillande bestimmelser

I beskattningshinseende indelas livférsikring fr. o. m. ar 1951 i pensions-
forsakring (P-forsikring) och kapitalforsakring (K-forsakring). For dldre
livforsakringar giller sirskilda overgangsbestimmelser som anger bl. a. nar
forsikringen ér att anse som P-forsakring.

Helt skilda principer géller f6r beskattningen av P-forsékring resp. K-for-
sikring. Principiellt sett innebér reglerna for P-forsidkring i kommunal-
skattelagen (1928:370), KL, att forsdkringstagaren och inte forsdkringsan-
stalten blir beskattad for vad som erlagts i form av premier och fér rianta
pa dessa. Beskattningen sker nér pension eller annat belopp pa grund av for-
sikringen faller ut. Tekniskt tillgadr denna beskatining sa att forsadkringsta-
garen atnjuter avdrag for den del av sin skattepliktiga inkomst som tas i an-
sprak for premie for P-forsikring. Forsdkringsanstalten ar inte skattskyldig
vare sig for inbetalda sadana premier eller for avkastningen av dessa under
den tid anstalten omhiinderhar férvaltningen. Skattskyldighet intrdder i
stillet for forsikringstagaren nidr han uppbir ersittning pa grund av for-
sikringen. Ersittningen utgor skattepliktig inkomst for honom allteftersom
den blir tillginglig for lyftning. Efter avdrag for forsédkringsanstaltens om-
kostnader m. m. bestar utfallande ersittning av inbetald premie och upp-
lupen réinla pa denna.

I fraga om K-forsidkring innebér beskattningsreglerna att bade forsak-
ringstagaren och forsikringsanstalten traffas av skatten pa forsakringen.
Forsiakringstagaren saknar — med undantag f6r det av sociala skil motive-
rade schablonavdraget enligt 46 § 2 mom. 3) KL —— ritt till avdrag for er-
lagd premie. Den del av hans skattepliktiga inkomst som anvinds for pre-
miebetalning blir darfér beskattad hos honom. Forsakringsanstalten 4r
skattskyldig fér avkastning av inbetalda premier som anstalten forvaltar
och gor rintebirande. En fullsténdig inkomstbeskattning har darfor skett
nir en K-férsikring utfaller. Sddan forsikringsersittning dr foljaktligen
vid taxering for inkomst skattefri for mottagaren.

Av punkt 1 av anvisningarna till 31 § KL framgér att livforséikring, som
inte ir P-forsikring, ar att anse som K-forsdkring. Forsikring, som enligt
KL skall anses som P-foérsakring, skall vara meddelad i hir i landet bedri-
ven forsikringsrorelse och far inte avse andra férsikringsbelopp én féljande.

1. Alderspension som utgar hogst sa linge den forsékrade lever.

2. Invalidpension som utgar hogst s linge den forsikrade 4r arbetsofor-
mogen eller har nedsatt arbetsférméga.

3. Efterlevandepension.

4. Kapitalbelopp som ér forenat med alders-, invalid- eller efterlevande-
pension och som utgéar i samband med att pensionen bérjar utbetalas eller
upphor eller férsikringen upphor.



Bevillningsutskottets betinkande nr 48 dar 1970 3

Alderspension far inte borja utga vid ligre alder in 55 ar om inte lidgre
pensionsalder kan anses skilig med hinsyn till den férsikrades yrke eller
andra omstindigheter, exempelvis varaktig arbetsoférmiga. En alderspen-
sion kan vara antingen livsvarig eller temporir. Ar den temporir maste den
for ait riknas som alderspension uigd under minst fem ar eller — i fraga
om pension som upphor tidigast da den forsidkrade fyller 63 ar - - under
minst ett och ett halvt ar.

I forsakringsavtal som omfattar invalidpension far inskrivas att pensio-
nen skall vara temporir. Aven denna pension maste emellertid da utga under
minst fem ar efter det arbetsoférméagan intritt.

Som efterlevandepension pa grund av forsikring riknas i beskattnings-
hidnseende sadan pension som efter den forsikrades dod utgar hogst sa
lange viss person eller vissa personer som anges i forsikringsavtalet lever.
Skall en siddan efterlevandepension enligt forsikringsavtalet upphéra eller
nedsittas viss tid efter den férsikrades dod far denna tid inte understiga
fem ar. Efterlevandepension kan saledes vara antingen livsvarig eller tem-
porar i minst fem ar.

Alderspension, invalidpension och efterlevandepension som utformats en-
ligt de nimnda bestimmelserna kan betecknas som i beskattningshén-
seenden “rena” P-forsdkringar. Det férekommer emellertid éven att forsik-
ring som avser pension kan innehélla villkor av innebérd att pensionen
skall utgd under ett visst garanterat antal ar efter den férsikrades dod
och oberoende av viss pensionstagares liv. Den ersittningsberattigade be-
héver inte vara namngiven utan endast angiven, exempelvis “mina barn”.
Sadan forsikring med garanti anses som P-férsikring avseende efterle-
vandepension om en rad i KL (punkt 1 av anvisningarna till 31 §) upp-
stillda forutsidtiningar dr uppfyllda. Pensionen kallas i detta fall forsorj-
ningsranta. P-férsdkring som innefattar foérsérjningsrinta far enligt ut-
trycklig bestimmelse inie aterkopas.

En P-féorsdkring kan innehilla utfistelse inte endast om pension utan
aven om visst kapitalbelopp. Detta belopp far da inte Overstiga det sam-
manlagda arsbeloppet av den avtalade alders- eller invalidpensionen, 6kat i
férekommande fall med det hogsta arliga beloppet av efterlevandepension
till make.

Meddelas en livforsidkring som en kombinerad P- och K-forsikring skall
den uppdelas pi de bada forsikringsslagen. Uppdelningen skall i forsta
hand ske med ledning av forsikringsvillkoren. En sadan uppdelning kan
dock emellandt vara omdjlig och far di i stillet goras enligt séirskilda be-
stdmmelser.

Mojlighet finns for férsdkringstagare att i foérsikringsavtal om P-for-
sikring, for vilken premiebetalningen skall vara fullgjord inom fem &r
frAn det avtalet ingicks, genom sirskilt forbehall fa forsikringen hanfoérd
till kategorin K-férsikring (punkt 1 av anvisningarna till 31 §). Ett for-
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sakringsavtal kan ocksa dndras si, att en P-férsiakring helt eller delvis over-
gar till K-forsikring. Belopp som svarar mot premiereserven for K-for-
siakringen och ovriga tillgodohavanden pa grund av denna forsdkring vid
dndringstillfillet skall d4 i beskattningshénseende anses som sddant belopp
som utbetalts pa grund av P-forsikring (férsta stycket punkt 10 av anvis-
ningarna till 32 §). Beloppet ar siledes skattepliktigt.

I forsakringsavtalslagen (102 och 103 §§) finns bestimmelser som reg-
lerar mojligheten att insiatta férméanstagare till forsikringsbelopp. Stadgan-
denas innebord ar i huvudsak foljande.

Forsakringstagare kan, om han 6nskar att forsakringsbeloppet skall till-
falla annan, insitta denne som férméanstagare. Ett sddant forordnande kan i
regel nir som helst aterkallas av férsidkringstagaren, om han inte férbundit
sig gentemot férméanstagaren att inte aterkalla féorordnandet. Efter forsak-
ringstagarens dod kan dock aterkallelse inte ske.

For att formanstagareférordnande skall bli giltigt fordras att forordnan-
det meddelas forsidkringsgivaren skriftligen eller ocksa att det genom for-
sikringsgivarens férsorg antingen intas i eller antecknas pa forsikrings-
brevet. Nagra sirskilda formella krav pa forbindelse, varigenom forméns-
tagareforordnande gors oaterkalleligt, finns inte. Forbindelsen behover dér-
for inte delges forsikringsgivaren eller antecknas pa forsakringsbrevet.

Betriffande aterkallelse av forméanstagareforordnande giller samma form-
foreskrifter som for insidttande av forménstagare.

For att forhindra att férmanstagare till pensionsforsikring insétts i syfte
att erhalla en eljest inte medgiven eller avsedd avdragsratt vid taxeringen,
stadgas i 53 § 4 mom. KL, att beskattningen av belopp som utgar pa grund
av formanstagareférordnande skall ske hos férsikringstagaren i fall da den-
ne inte skulle varit berittigad till avdrag for beloppet, om han i stillet di-
rekt utbetalat det till férménstagaren. Motsvarande bestimmelse finns
intagen i 6 § 4 mom. forordningen om statlig inkomstskatt. Vidare skall en-
ligt punkt 10 av anvisningarna till 32 § KL forsékringstagaren beskattas om
han 6verlatit pensionsférsikringen till annan juridisk person an pensions-
stiftelse.

Fragornas tidigare behandling

Vid 1969 ars riksdag beslutades dndring av bestimmelserna om inkomst-
beskattning av P-férsikring som meddelats i utomlands bedriven forsik-
ringsrorelse (prop. 1969: 162; BeU 75). De nya bestimmelserna innebir att
forsikringstagarens tidigare ritt till avdrag for premie for sadan forsik-
ring slopats och att ersittning som utfaller pd grund av forsakringen ar
skattefri i motsats till vad som tidigare var fallet. Forsikringen betraktas sa-
ledes i beskatiningshinseende inte som P-férsikring utan som K-forsak-
ring. Dessa bestdmmelser &r tillimpliga fr. o. m. 1970 ars taxering. For for-
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sakringar, som meddelats fore den 1 januari 1969, giller dldre bestimmelser
om den avtalade premiebetalningen upphért fore nimnda dag.

I en med anledning av prop. 1969: 162 vickt motion (II: 1308) begirdes en
allmén 6versyn av beskattningsreglerna fér P- och K-férsikringar.

Motlionen behandlades i bevillningsutskottets betiankande nr 75, vari ut-
skottet bl. a. anférde féljande.

Utskottet 4r medvetet om att bestimmelserna rérande férsikringsbeskatt-
ningen ocksa i andra hinseenden én det som behandlas i propositionen ut-
nyttjas i skatteundandragande syfte. I detta sammanhang vill utskottet un-
undersiryka departementschefens uttalande i propositionen att fragan om be-
skattningen av P-forsdkringar, som meddelats i hir i landet bedriven for-
sakringsrorelse, bor ytterligare 6vervigas.

I motionen IT: 821 vid 1969 ars riksdag yrkades att som P-forsikring i
skatterattslig mening ocksa skulle anses tjanstepensionsférsikring, som en-
ligt avlal upphér eller nedsitts fr. o. m. den ménad, da den forsiakrade fyller
67 ar, och vars arsbelopp inte 6verstiger fem ganger basbeloppet enligt lagen
om allmén férsékring vid den tidpunkt da férsikringen tecknades.

Bevillningsutskottet avstyrkte bifall till motionen i sitt av riksdagen god-
kénda betidnkande nr 75 med f6ljande motivering.

Med hénsyn till den gynnade stillning som P-férsikringarna intar i be-
skatiningshidnseende ér det enligt utskottets mening ett oavvisligt krav att
gransen mellan sddana forsidkringar och K-forsikringar inte ulsuddas. Eit
tillgodoseende av yrkandet i motionen skulle medfora att ocksa rena kapital-
utbetalningar kommer att hdnféras till P-férsikringar. Utskottet anser for
sin del ett sddant resultat inte godtagbart. Det ir nimligen troligt att en sa-
dan férsédkringsform skulle komma att utnyttjas inte endast i pensionerings-
syfte utan ocksa for att uppnd andra fordelar i skattehinseende &n som fél-
jer av gillande bestimmelser p4 omradet. Utskottet vill emellertid erinra
om att méjligheter finns att pa annat sitt trygga forsérjningen under den
korta tid det har &r fraga om.

Motivering

1:17 och I1: 20

Vid 1959 &rs riksdag beslutades ait beskattning av belopp, som utgir pa
grund av P-forsidkring och utbetalas till sdrskilt insatt férménstagare, i
vissa undantagsfall skall beskattas hos férsikringstagaren i stallet fér hos
férmanstagaren. Lagstiftningen foranleddes av att ddvarande beskattnings-
regler pa omradet utnyttjades till att erhalla eljest inte medgivna avdrag vid
inkomsttaxeringen. Genom beslut av 1964 ars riksdag #indrades bestdmmel-
serna sé att dven tjanstepensionsforsidkring skall beskattas hos forsdkrings-
tagaren i de fall denne inte skulle ha varit berittigad till avdrag f6r beloppet,
om han i stillet utbetalat det till formanstagaren.

Genom lagstiftning aren 1959 och 1964 har man stoppat missbruk av pen-
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sionsférsikringsinstitutet i ett hinseende, nimligen nér overféringen sker
genom férmanstagareférordnanden, men inte i de fall da dverforingen sker
péa annat siitt, som ar snarlikt, nimligen genom att forsakringsbrevet dverla-
tes som gava till egna barn eller barnbarn. Detta sker genom anteckning pa
pensionsiorsidkringsbrevet.

En person med stora inkomster kan exempelvis inbetala 100 000 kr. till
en forsikringsanstalt och gora avdrag for detta, vilket blir fran oversta
skiktet av en inkomst, dir marginalskatien ar 60—80 %. Forsakringsanstal-
ten forbinder sig att aterbetala dessa 100 000 kr. med omedelbar borjan och
med férdelning pa t. ex. fem ér, varvid denna aterbetalning enligt samftidigt
forordnande skall ske till vederborande fyra minderariga eller eljest stude-
rande barn med 5 000 kr. per ar och barn. For varje barn blir statsskatten
20 kr. per ar (ortsavdrag -+ kommunalskatteavdrag 4 800 kr., kommunalt
ortsavdrag m. m. 2500 kr.). Inkomstskatten blir alltsi mycket blygsam i
jamférelse med om inkomsten beskattas hos endast en person.

Till inkomstskatten kommer i vissa fall en obetydlig gavoskatt som ar en
engangsavgift, i det nimnda exemplet med 100 000 kr. till fyra barn, cirka
2 %, gavoskatteklass I vid t. ex. 70 9 av premien, vilken skatt f. 6. Anda
borde utga vid kapitalsverféringen oavsett inkomstdverféringen. Om forsak-
ringen trider i stillet for underhallsavtal, t. ex. barnunderhall vid hemskill-
nad eller dktenskapsskillnad, anses nagon gavoskatt icke skola utga. For
att utbetalningen till barnen skall borja omedelbart kréavs att féraldern (gi-
varen) ir minst 55 ar, men detta utgoér inget stérre hinder, ty dels ar det
ganska vanligt att egna barn da dnnu studerar, dels och kanske framfor allt
kan Overforing ske till barnbarn. Flera exempel skulle kunna anféras.

Ett fall, som avgjorts av regeringsritten i februari 1968, aterfinns i dess
arsbok 1968, notis Fi 504. T namnda mal infordrade regeringsritten yttran-
den fran forsdkringsinspektionen och frin Svenska livforsiakringsbolags
skattendmnd, som redogjort for drendet i sitt yttrande nr 680. Namndens
davarande ordférande samt en ledamot — kammarrittsrad, tillika sakkun-
nig vid 1959 ars férendmnda lagandring - - uttalade att det ”framgar klart
att de avtalade forsdkringarna icke dro avsedda att tillgodose nagot pen-
sioneringsbehov” och att forsikringarna enligt deras uppfattning "tillkom-
mit i syfte att kringga bestimmelserna i 46 § 2 mom. 1) och 53 § 4 mom.
kommunalskattelagen”. Aven inom regeringsritten var meningarna delade.
Tre ledaméter godtog avtalen, medan tva ville underkinna dem och vigra
avdrag for engangsbelopp som inbetalats till forsdkringsanstalten och som
denna sedan skulle under ett antal ir dterbetala till minderariga barn (utan
ranta). I detta fall var fadern, som betalat engangspremie, ej 55 ar, varfor
medtagits Aven annan utomstidende person som uppnitt denna alder. Fran
detta senare forfarande har Svenska liviorsidkringsbolags skattenimnd av-
ratt sina medlemmar. Ovannamnda regeringsrittsutslag visar de lagliga moj-
ligheterna till éverflyttning av inkomster till barn och barnbarn, om giva-
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ren uppnatt 55 ars alder. Enligt uppgift har férsidkringsbolag engagerat sig
i denna typ av avtal.

Av det anforda framgér att det ocksa finns lagliga mdéjligheter att genom
gava eller annan &verlatelse via P-forsikring utbetala familjerittsliga un-
derhallsbidrag till barn och salunda kringga bestammelserna i 46 § 2 mom. 1).

Kapitalskalteberedningen har i sitt betidnkandet (SOU 1969:54) endast
snuddat vid detla speciella problem och da endast belyst det fran arvs- och
gavoskattesynpunkt. Beredningen férutskickar (s. 158) att den i elt senare
betinkande kommer att presentera atskilliga forslag for att mojliggéra en
bitire kontroll 6ver benefika ¢verféringar. Bland annat kommer att féreslas
en uppgiftsplikt for forsikringsbolagen rérande sadana férsikringar som
tillh6r underarig men som giller annan person. Den i motionen upptagna
fragan kommer séledes inte att berdras av utredningen.

Det har inte varit méjligt att fa uppgift om huruvida inkomstéverféringar
av angivna slag dr vanliga. Detta dr emellertid av mindre vikt. Att mojlig-
heten finns dr avgérande for att en lagéindring bor komma till stdnd sna-
rast. Fraga dr om en lagindring nddvindigtvis maste féregas av utredning.
I sa fall borde motionen dverlimnas till skatteutredningen om periodiskt
understéd. Enligt motiondrernas uppfattning 4r en lagindring sa angeldgen
att en sddan i forsta hand bér provas.

I: 219 och I1: 258

Det erkanns alimént att heskattningsreglerna for P- och K-férsikringar ar
mycket formanliga fér forsdkringstagarna. Av sociala skil har man anseti
det vara 6nskvirt att medborgarna skaffar sig ett gott férsikringsskydd. Det
kan emellertid konstateras att de stora formogenhetsiigarna i 6kad utstrick-
ning kommit att utnyttja dessa férsdkringsformer i skatteundandragande
syfte.

For personer med betydande inkomster och férmoégenheter kan tecknandet
av en P- eller K-férsikring manga ganger bli mer en fraga om ati géra en
formanlig kapitalplacering 4n att skaffa ett 6nskviirt forsakringsskydd. P-
och K-férsiikringar behover inte tas upp som formogenhetstillgangar vid de-
klarationen — man kan nir som helst undandra staten en formogenhet fran
beskattning genom att belala in stora belopp till en sadan forsdkring. Om
man tecknar en kapitalférsikring behéver man inte heller betala nagon skatt
pa kapitalinkomsten —— i stillet betalar forsikringsbolaget en skatl som bara
utgor ca 20 % péa avkastningen. I dagens lidge kan det férekomma en av-
kastning pa K-férsdkringarna om ca 6 % netto. Om man jimfér med vad
detta motsvarar i beskattningsbar rinteinkomst, finner man att en person
med 80 % marginalskatt skulle behéva ha en bankrinta pa inemot 30 9 for
att fa en lika stor nettoavkastning. I samband med P-forsikringar giller att
forsdkringstagaren inte bara motverkar skatteprogressiviteten genom att han
far en jimnare tidsméssig fordelning av inkomsten utan dessutom kommer



8 Bevillningsutskottets betinkande nr 48 ar 1970

betalningen av inkomstskatten att uppskjutas utan att det allménna tillgodo-
gor sig nagon form av uppskovsrinta.

For de stora kapitaldgarna rader det saledes pa forsikringsbeskattningens
omréde exceptionellt gynnsamma beskattningsregler. Andelen stora forsik-
ringar har ocksa stigit mycket kraftigt de senaste aren. Arligen tecknas flera
hundra P- och K-férsikringar pa belopp om minst 1/2 milj. kr. vardera.
Fran jimlikhetssynpunkt finns det dérfér anledning att reformera beskatt-
ningen i f6ljande avseenden:

1. De stora P- och K-foérsikringarna las upp som férmogenhetstillgangar
vid deklarationen.

2. Kapitalavkastningen ulsitts f6r en ordentlig beskatining.

3. Premien for P-forsakringen blir avdragsgill endast upp till ett begransat
belopp.

En reform av beskattningen bér inte innebéra skirpta regler for smaspa-
rare. Man skulle saledes kunna undanta fran beskattning de delar av forsak-
ringsskyddet som inte motsvarar mer én 7 1/2 ginger ATP:s basbelopp.

Négon allmén dversyn av beskattningsreglerna for P- och K-férsékringar
pagar inte for nirvarande. I prop. 1969: 162 redogér departementschefen for
den starka kritik som remissinstanserna riktat mot ett férsiag om att P-for-
sakring som meddelats i hir i landet bedriven férsikringsrorelse skall anses
som K-férsikring om den som ir ersdttningsberittigad pa grund av forsdk-
ringen inte dr bosatt i Sverige. Med anledning av den hirda remisskritiken
uttrycker departementschefen tveksamhet infor detta forslag och anfor att
fragan om beskattning av P-forsikring som meddelats i hir i landet bedri-
ven forsdkringsrorelse ytterligare bor évervigas.

I direktiven till kapitalskatteberedningen berdrs forsakringsbeskattningen,
och det sigs bland annat att utredningen skall soka férenkla denna beskatt-
ning. 1 kapitalskatteberedningens delbetdnkande (SOU 1969: 54) behandlas
forsiakringsbeskatiningen ocksé si gott som uteslutande fran rent tekniska ut-
gangspunkter. Man férklarar att utredningen genom delbetinkandet kom-
mit fram till en samlad helhetssyn och tagit stallning till praktisk taget
samtliga fragor. Vad som aterstar ar att i detalj utarbeta en del mera tekniska
forslag, bland annat rérande livrdntebeskatlningen.

Den oversyn som ér nddvdndig néar det giller livrdntebeskattningen &r
lingt mer dn en teknisk fraga. Det ar i stéllet en fraga av stor principiell
och ideologisk rackvidd.

11: 935

I punkt 1 av anvisningarna till 31 § kommunalskattelagen har noga an-
givits vilka krav som skall vara uppfyllda for att en livforsikring skall vara
att anse som P-forsikring i lagens mening. Dér stadgas bl. a.:

”Skall enligt avtal om pensionsférsidkring alderspension — — — upphéra
eller nedsitlas viss tid efter det pensionsaldern intritt — - — mda denna
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tid icke understiga fem ar eller, i friga om alderspension, som upphér tidi-
gast d& den forsidkrade fyllt 63 ar, ett och ett halvt ar.”

Innebérden ar alltsa att man inte far avdragsritt for en férsédkring, vars
féorman utgérs av periodiska utbetalningar under en period som understiger
i princip fem ar. En mycket vanlig typ av P-forsikring ir den s. k. tjanste-
pensionen, nuniera vanligen utformad enligt det s. k. ITP-systemet. Sidan
torsdkring ar i allmidnhet ”samordnad” med den allminna forsidkringen,
d. v. s. 4lderspensionen (som i regel borjar utbetalas nir den anstéllde fyller
65 4r — betridffande kvinnor dock f. n. 62 ar) minskas nér pension enligt
lagen om allmén forsdkring borjar utgd (vid 67 ar) med ett mot sistnimnda
pension svarande belopp. Enligt den ovan citerade lagbestimmelsens huvud-
regel — femarsgransen — skulle sddan anpassad tjidnstepension icke vara
att anse som P-forsidkring i skattelagens mening.

Enligt de avlal om tjinstepension, vilka 1966 traffats fér personal inom
forsdkringsbranschen, rekommenderades ” bolagen att valvilligt préva fram-
stillning fran tjansteman, som uppnar pensionsaldern under foérsta halv-
aret nagot av dren 1967—1974, att kvarsta i tjinst langst till den 30 juni
respeklive ar”. Bestimmelsen har tillkommit fér att vederbérande anstillda
ej i ondédan skall ga forlustig ATP-pension enligt viss 6vergangsbestimmelse.

Sannolikt torde det ofta forekomma, att anstdllda efter pensionsalderns
uppnéende kvarstir i tjdnst kortare tid och séledes i verkligheten far en
hogre pensionsalder 4n 65 ar, detta vare sig det finns en avtalsbestidmmelse,
som den nyss citerade, eller icke. Det torde ocksa ofta vara ett samhélleligt
intresse att pensionirens arbetskraft och erfarenhet pa sa sitt utnyttjas.
Det kan emellertid l4tt leda till att tjinstepensionen forlorar sin karaktéir av
P-forsdkring i kommunalskattelagens mening, nidmligen om den faktiska
pensionsildern &verstiger 65 ar och 5 & 6 manader. I fraga om tjanstepen-
sionering av ITP-systemets typ torde riskerna foér missbruk i skatteflykts-
syfte vara mycket obetydliga.

Utskottet

I beskatiningshénseende indelas livférsidkringar fr. o. m. ar 1951 i pen-
sionsforsikringar (P-foérsiakringar) och kapitalférsidkringar (K-férsdkring-
ar). For P-forsikringar medges vid inkomsttaxeringen avdrag for erlagda
premier, under det att utfallande belopp beskattas. I fraga om K-férsdkringar
far diremot premierna inte dras av vid taxeringen i vidare man dn med be-
lopp, som ryms inom det s. k. forsdkringsavdraget, och pa dylik forsidkring
utfallande belopp utgér till f61jd harav inte skattepliktig inkomst.

Som P-férsidkring anses forsdkring, som meddelats i hir i landet bedriven
forsikringsrorelse, forutsatt att inga andra forsakringsbelopp skall utga én
alders-, efterlevande- eller invalidpension. Med &lderspension avses pension,
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som fr. o. m. viss alder — i regel 55 ar — skall utgd hogst under den for-
sidkrades livstid.

Belopp, som utgir pa grund av P-férsidkring och utbetalas till sirskilt in-
satt forménstagare, skall beskattas hos forsidkringstagaren i stillet for hos
formanstagaren, om forsiakringstagaren vid utbetalning av motsvarande be-
lopp till forméanstagaren inte varit berattigad till avdrag for beloppet sdsom
for omkostnad eller periodiskt understéd.

Livforsikring av annat slag 4n ovan namnts anses som kapitalforsikring.

Lagstiftningsyrkandet i motionerna I: 17 och 1I: 20 syftar till att undan-
réja mojligheterna till skattemissigt formanliga inkomstéverféringar till
barn eller andra genom sadana éverlatelser av P-forsikringar som sker i
form av gava eller i avsikt att fullgora avtal om familjerittsliga underhalls-
bidrag. I motionerna I: 219 och II: 258 begiirs 6versyn av beskattningsreg-
lerna fér P- och K-férsdkringar i syfte att astadkomma ekonomisk jim-
likhet i samhillet. Yrkandet motiveras bl. a. med att bestimmelserna for be-
skattning av livf6érsikringar i 6kad utstrdckning utnyttjas for att undandra
skatt.

Trots att olika atgirder vidtagits pa beskattningsomradet — senast vid
1969 ars riksdag — for att férhindra att bestimmelserna rérande beskatt-
ningen av forsikringar utnyttjas i skatteundandragande syfte, finns fort-
farande vissa méjligheter att via forsidkringsavtal uppna inte avsedda litt-
nader i beskattningen. Det torde inte vara ovanligt att en P-foérsikring teck-
nas i annat syfte 4n att tillgodose behovet av pensionering. Som framgar av
innehdllet i motionerna finns f. n. legala mojligheter att dirigera utbetal-
ningen av forsikringsbelopp, vilka ritteligen bor beskattas hos férsikrings-
tagaren, pa sddant sitt att denne indirekt erhéller avdrag fér kostnader som
enligt allmidnna regler inte dr avdragsgilla eller att han uppnar avseviirda
skattemissiga formaner. En sadan ordning ir givetvis inle tillfredsstillande.

De relativt formaénliga regler, som galler i fraga om beskattningen av liv-
forsakringar, har sin grund i att det av sociala skil ansetts dnskvirt att med-
borgarna skaffar sig ett gott forsikringsskydd. Den omstindigheten att un-
der senare 4r den allminna forsikringen successivt utbyggts och forbattrats
bor enligt utskottets mening féranleda att gillande bestimmelser, vilka i sin
nuvarande utformning frimst gynnar forsakringstagare fér vilka behovet av
forsakringsskydd dr minst och vilka erbjuder vissa mojligheter till skatte-
flykt, blir féremal for en 6versyn.

Chefen for finansdepartementet har i prop. 1969: 162 uttalat att frigan
om beskattningen av P-forsikring, som meddelas i hir i landet bedriven for-
sakringsrorelse, bor bli foreméil for ytterligare 6verviaganden. Nagon utred-
ning hirom har 4nnu inte tillsatts. Av vad ovan anforts framgar att utskottet
for sin del anser att nuvarande regler for beskattning av frivilliga forsik-
ringar bor bli foremal fér omprévning. Utskottet forordar dirfér att en ut-
redning tillsidtts med uppgift att dverse bestimmelserna om beskattningen
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av savil P- som K-forsikringar. Med det anforda anser utskottet sig ha be-
svarat motionerna I: 17 och II: 20 samt I: 219 och II: 258.

Om pensionen inte dr livsvarig maste den for att riknas som alderspen-
sion enligt nuvarande bestimmelser utga under minst fem ar eller - i fraga
om pension som upphor tidigast d& den forsdkrade fyller 63 4r —— under
minst ett och ett halvt ar.

I motionen 1I: 935 framstills ett lagstifiningsyrkande av innebérd att som
P-forsakring ocksa skall anses tjanstepensionsférsidkring, som enligt avtal
upphor eller nedsitts fr. o. m. den manad, da den forsikrade fyller 67 ar,
och vars arsbelopp inte verstiger fem ganger basbeloppet enligt lagen om
allmén forsdkring vid den tidpunkt da foérsikringen tecknades. Som moti-
vering for yrkandet anfors att anstiallda med rétt till tjdnstepension vid 65
ar ofta kvarstar i tjinst viss tid efter uppnadd pensionsalder.

Inom ramen fér den allménna pensioneringen finns vissa mojligheter till
variation i frdga om pensionsalder, men behov av kompletterande forsik-
ringar har likvil ansetts foreligga. For att i rimlig utstrdckning tillgodose
detta behov har genom beslut vid 1960 ars riksdag en jimkning skett i gréins-
dragningen mellan P-forsdkringar och K-forsdkringar i skatteritislig me-
ning.

Vid stéllningstagandet till del i motionen aklualiserade spérsmalet méste
beaktas nodvidndigheten av att man i skattelagstifiningen har en klar grins
mellan P-forsdkringar och forsidkringar av annat slag. En sadan grins ar
pakallad med héinsyn till den gynnade stillning P-forsdkringarna intar i
skattehinseende. Denna gynnade stillning framtrader bl. a. pa sa siit att
den skattskyldige genom att ta en P-forsdkring kan uppna en jimnare for-
delning av sin beskattningsbara inkomst och dirigenom mildra verkningarna
av den statliga inkomstskattens progressivitet. Med hidnsyn inte minst till
onskvidrdheten av en sund utveckling av férsidkringsverksamheten ar det en-
ligt utskottets mening betydelsefullt att gransen mellan P-forsikringar och
K-forsdkringar inte suddas ut. Pa grund hiirav och under hinvisning till den
ovan begéirda utredningen rérande férsikringsbeskattningen dr utskottet inte
berett tillstyrka bifall till motionen I1: 935.

Med hinvisning till det anférda hemstéller utskottet,

att riksdagen

A) med anledning av motionerna I: 17 och II:20 samt
I: 219 och II:258 i skrivelse till Kungl. Maj:t begir utred-
ning rorande beskattningen av pensions- och kapitalforsik-
ringar i enlighet med vad utskottet anfort;

B) avslar foljande motioner i den mén de inte kan anses
besvarade genom vad utskottet ovan anfért och hemstallt,
namligen
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1) motionerna I: 17 och II: 20,
2) motionerna I: 219 och II: 258 samt
3) motionen II: 935.

Stockholm den 20 oktober 1970

Pa bevillningsutskoitets vagnar:

JOHN ERICSSON

Ndrvarande

fran forsta kammaren:; herr John Ericsson (s), froken Ranmark (s),
herrar Tistad (fp), Warnberg (s), Tage Johansson# (s), Wirmark (s), Le-
vin (fp), Gosta Jacobsson (m) och Karl Pettersson® (m); samt

frin an dra kammaren: herrar Brandt (s), Engkvist (s), Vigelsbo (cp),
Kristenson (s), Carlstein (s), Nystrom# (s), Wikner (s), Larsson i Ume&
(fp), Enarsson (m) och Sundkvist (cp).

* Ej ndrvarande vid betdnkandets justering.

Reservationer

1) av herrar Gésta Jacobsson (im), Karl Pettersson (m) och Enarsson
{m), vilka anseti att det avsnitt av utskottets yttrande, som bérjar pa s. 10
med “De relativt” och slutar pa s. 11 med ”och II:258”, bort ha féljande
lydelse:

”De relativt forménliga regler, som galler i fraga om beskattningen av liv-
forsdkringar, har sin grund i att det av sociala skal ansetts énskvart att med-
borgarna skaffar sig ett gott forsdkringsskydd. Den omstandigheten att un-
der senare ar den allminna férsdkringen successivt utbyggts och férbattrats
har i och f6r sig inte minskat behovet av kompletterande forsakringsskydd.
Utskottet vill hiar endast peka p& angeldgenheien av att genom foérsikringar
trygga forsérjningen av sjuka eller invalidiserade anhériga. Man kan i sam-
manhanget inte heller helt bortse fran det inte obetydliga enskilda sparande
som sker i form av forsakringar till férdel inte endast f6r den férsidkrade
och hans familj utan ocksé fér samhillet i sin helhet. P4 grund av det mins-
kade banksparandet har forsikringssparandet fatt en 6kad samhillsekono-
misk betydelse. Mot bakgrunden hirav och med hinsyn till att forsiakrings-
anstalternas beskattning nyligen varit féremal for reformering finns det en-
ligt utskottets uppfattning inte anledning att for narvarande dverviga and-
ringar i friga om den nuvarande ratten till avdrag fér forsidkringspremier
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eller beskattningen av utfallande pensionsbelopp. Diremot ir det, som ovan
framhallits, angeldget att bestimmelserna rérande forsikringsbeskattningen
ir s utformade att de inte kan anvindas i syfte att uppna icke avsedda
fordelar vid beskattningen. Utskottet férordar darfor att en uiredning till-
sitts med uppgift att Gverse bestimmelserna om beskattningen av P- och
K-forsikringar i syfte att férhindra mdjligheter till skatteflykt. Med det
anférda anser utskottet sig ha besvarat motionerna I:17 och II: 20 samt
I: 219 och II: 258.”

2) av herrar Gésta Jacobsson (m), Karl Petlersson (m) och Enarsson
(m), vilka under hanvisning till innehallet i motionen II: 935 ansett att ut-
skottet under punkten B 3 bort hemstilla,

att riksdagen med anledning av motionen II: 935 i skri-
velse till Kungl. Maj:t begir utredning av frigan om en
utvidgning av det skatteréttsliga pensionsforsikringsbegrep-
pet i enlighet med vad i motionen anférts.

MARCUS BOKTR. STHLM 1970 700028



