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Nr 9

Bevillningsutskottets betinkande med anledning av motioner om
ratt till skattefri avsdttning till omskolnings- och ut-
bildningsfonder m. m.

(2:a avd.)

Yrkanden

1) delikalydande motionerna I: 57 av herr Nyman m. fl. och II: 65 av herr
Ericsson i Atvidaberg vari hemstillts

alt riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t begir sadana dndringar i skatle-
forfattningarna att féretag erhaller ritt att skattefritt avsitta medel till siir-
skilda omskolnings- och utbildningsfonder

2) de likalydande motionerna I: 151 av herr Lidgard och II: 171 av herr
Fridolfsson i Stockholm m. fl. vari hemstéllts

att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t begir utredning och forslag be-
triffande skattefri avsiittning till vidareutbildningsfond

3) de likalydande molionerna I: 307 av herr Bohman m. fI. och I1: 336 (jfr
I1: 319) av herr Holmberg m. fl. vari hemstéllts

alt riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t begir att Kungl. Maj:t snarast
foreligger riksdagen forslag om skattefri avsiittning till utbildnings- och om-
stiilllningsfond.

Gillande riitt

Kostnad fér omskolning eller utbildning dr pa en gang avdragsgill om den
dr att anse som personalkostnad i rérelse eller omkostnad for fullgérande av
tjdnst. Avdrag medges emellertid inte for avsittning av medel till fond f6r
framtida kostnad {6r omskolnings- eller utbildningsverksamhet.

Arbetsmarknadsutbildning har linge anvints som ett arbetsmarknads-
politiskt instrument. En mer betydande omfattning fick dock verksamheten
f6rst i samband med konjunkturnedgangen aren 1957--1959. Sedan dess har
verksamheten starkt expanderat. Budgetaret 1957/58 utgjorde statens utgif-
ter for &ndamalet ca 11 milj. kr. Budgetéret 1959/60 hade de stigit till 52
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milj. kr. och de beriknas f6r budgetaret 1970/71 uppga till 505 milj. kr., vil-
kel innebir en 6kning i forhillande till nirmast foregaende budgetar med
920 milj. kr. Under budgetaret 1959/60 deltog 11 000 personer i arbetsmark-
nadsutbildning, medan den innevarande budgetar berdknas komma att be-
réra 95 000 personer och nista budgetar drygt 100 000 personer. Expansio-
nen har varit snabbast under den senaste konjunkturnedgangen med en ok-
ning fran 58 400 personer i utbildning under budgetarel 1966/67 till 78 600
resp. 92 000 under de tva senaste budgetaren.

Genom beslut av 1966 ars riksdag vidgades forutsittningarna for stod till
arbetsmarknadsutbildning. Tidigare var dessa i hog grad priglade av den
grundlaggande sociala malsatiningen. Det primira syftet med utbildningen
var salunda att ge arbetslosa och svarplacerade maojlighet till en ny place-
ring pa arbetsmarknaden. Eit villkor for att fa utbildningsbidrag var att
den utbildningssokande var arbetslés eller 16pte risk att bli arbetslds eller
att det var svart att placera honom i arbete. 1966 ars riksdagsbeslut inne-
bir, att begreppet “risk for arbetsloshet” bor ges en generds tolkning. Syftet
med denna vidstrickta tillimpning av begreppet ir att den enskilde skall
kunna beredas mojlighet till omskolning inte bara nar sysselsatiningssvarig-
heter 4r nira forestiende utan ocksa nir en beddomning pa lingre sikt av
sysselsdttningsutsikterna klari ger vid handen att overgéng till annat yrke
ir nodvandig.

Den utvidgning av den arbetsmarknadsinriktade vuxenutbildningen som
beslots vid 1966 ars riksdag har genom beslut av 1967 ars riksdag komplet-
terats med forstarkningar av resurserna for folkbildningen och med lokal-
och riksrekryterande vuxenutbildning. I arets statsverksproposition priorite-
ras stodet till vuxenutbildningen och sérskilt sddana atgarder, som framst
gynnar dem som har kort grundutbildning. De aktuella reformforslagen pa
vuxenutbildningens omrade kommer senare i vir att presenteras i en sarskild
proposition.

Aven andra medel slar till forfogande foér atl arbetsmarknadspolitiken
skall kunna bedrivas s& effeklivt som mdojligt. Férutom planeringsverksam-
het forekommer arbetsférmedlingsservice, omfatiande bl. a. information om
laget pa arbetsmarknaden och véntade fordndringar samt om lediga an-
stillningar och tillginglig arbetskraft. Nar sa behGvs ges information i
forening med yrkesvigledning och med ekonomiska bidrag till yrkesutbild-
ning och flyttning. Familjeforsorjare, som far arbete pa annan ort men inte
omedelbart far familjebostad dér, kan under viss tid erhalla bidrag till famil-
jens uppehille. Till arbetsldsa fran orter och omridden med sirskilt hog
arbetsloshet kan utga ett s. k. utrusiningsbidrag. Inom arbetsmarknadspoli-
tikens ram kan ocksa i viss omfaltning bostader anskaffas at arbetslosa som
flyttar till en ny arbetsort. Personer som &r bosatta i omréaden med sérskilt
hog arbetsloshet och som #ger fastighet kan — om de vill ta arbete p4 annan
ort — fa bade ekonomisk och annan hjilp for atl avveckla sitt fastighets-
innehav.
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I' lagen med otillrdcklig tillgdng pa arbete inom vissa arbetsomraden kan
néringslivet stimuleras till 6kade investeringar i byggnader och anldggningar
genom att foretagen medges att ta i ansprak medel ur investeringsfonderna.

Genom olika former av beredskapsarbeten — i statlig eller kommunal
regi — kan sadsongarbetsloshet motverkas och saval personer bosatta i om-
ridden med brist pa arbelstillfallen som handikappade och andra med in-
dividuella arbetshinder beredas arbete.

Néimnas bor dven atl enskilda vid arbetsloshel kan fa ersatining genom er-
kdnda arbetsloshetskassor eller i form av kommunala kontantunderstéd.
Dessa ersiattningsformer syflar inte till att ge kompensation f6r inkomst-
bortfall under lingre tid. De limnas f. n. endast temporéart i avvaktan pa atl
ny anstillning skall kunna erhéllas.

Genom beslut av 1968 ars riksdag har slodet Lill dldre arbetslosa forbatt-
rats. Atgirderna, som ar {empordra i avvaktan pa resultatet av den paga-
ende KSA-utredningen, innefaltar siarskilt kontant stéd 4t arbetslésa i ald-
rarna 60—66 ar och forbatiringar av den frivilliga arbelsloshetsforsdkringen.
For arbetsloshetsforsikrade i ndmnda aldrar férlings ersdliningstiden i de
erkdnda arbetsléshetskassorna med 300 dagar. Arbetsldésa i dldrarna 60—66
ar, som har fatt st6d genom arbetsloshetsférsdkringen under lingsta méjliga
lid, har ratt till ett skattepliktigt omstéllningsbidrag med 800 kr. i ménaden.
Arbetslésa i samma alder, vilka inte har Lillhort arbetsloshetsforsédkringen,
far omstillningsbidrag efter en vantetid av lvA manader fran arbetsléshetens
borjan. Bidraget utgar lill bade den som varit anstdlld och den som varit
egen forelagare, under férutsatining alt han har haft sidan férvirvsverk-
samhet i 24 manader under trearsperioden niarmast fore arbetsloshelens bor-
jan. Den som éger férmogenhet ver 100 000 kr. blir inte berittigad till bi-
drag. Efter sirskild dispens kan stéd ges ocksd den som har fyllt 55 men
inte 60 ar om hans arbetsloshet ar en direkt foljd av strukturférindring av
naringslivet i orten eller, for féretagare, i branschen.

Fragans tidigare behandling

Bevillningsutskottet har tidigare upprepade ganger, senast forra aret i sitt
av riksdagen godkiinda betdnkande nr 48, avstyrkt bifall till motionsyrkan-
den om riitt for foretag till avdrag vid beskattningen fér avsittning av me-
del till sdrskilda fonder fér omskolning och utbildning. Utskoltet har darvid
bl. a. erinrat om samhaillets insatser pa det arbetsmarknadspolitiska omradet
under senare ar och uttalat som sin mening atl det inte kan anses motiveral
att — jimsides med dessa for staten mycket kostnadskrivande reformer —
inféra en ritt till skattefri fondavsattning for omskolnings- och utbildnings-
verksamhet.
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Motivering

I: 57 och II: 65

Den pégaende strukturrationaliseringen har féridndrat savil arbetar- som
tjanstemannapersonalens arbetsforhallanden och uppgifter och medverkat
till att inom vissa omraden personalbehovet minskat. En stérre grupp tjins-
temén och dven arbetare har dirvid omplacerats, omskolats eller fristillts.
Detta har skapat stora problem i synnerhet for dldre och yngre anstillda.

Ménga foretag har inte velat vidta atgidrder att fristdlla anstillda dven
om behov férefunnits utan forst forsokt omplacera dem men déirvid mott
stora problem. Vederborande har kommit upp i alder och 16n och kan ofta
inte acceptera de arbetsuppgifter och den 16n som erbjuds, vill inte heller
lamna orten etc.

Det har visat sig svart att under en konjunkturnedgang f4 nya anstill-
ningar for dldre fristdllda arbetare och tjinstemén, men &dven pd sikt kom-
mer dessa att f4& konkurrera pa en arbetsmarknad som kommer att vara
betydligt kdrvare dn tidigare. Orsakerna hirtill dr flera. Ungdomen har en
bittre grundutbildning &n de dldre och ar darigenom attraktiv fér féretagen.
Méanga av de anstillda som i dag 4r sysselsatta i néringslivet har avslutat
sin utbildning sedan flera decennier tillbaka. De har under sin yrkesverk-
samma tid i regel inte fatt nagon utbildning och ir darfér begriansat anvénd-
bara inom foéretagen och pa arbetsmarknaden.

Det finns alltsd ett mycket stort behov av utbildning for alt géra denna
grupp konkurrenskraftigare gentemot de yngre men aven for att gora de
dldre anstillda mer flexibla i foretagen, dér ofta omplaceringar kan goras
med férhallandevis sma utbildningsinsatser.

Férutom den kontinuerliga fort- och vidareutbildning som sker i fore-
tagen och den vuxenutbildning i samhiéllets regi som numera bedrivs i kad
omfattning bér man fran samhaillets sida stilla storre ekonomiska resurser
till foretagens forfogande for foretagsintern omskolning och fortbildning av
personal.

Foretagen kan inte tinkas upphoéra med rationaliseringsstrivandena och
har i nuvarande arbetsmarknadslige, speciellt i fréga om kollektivavtals-
anstilld arbetskraft, stora svarigheter att rekrytera lamplig personal. Man-
lig personal far i allt storre utstriackning i dag ersittas av kvinnlig, vilket
kriver omskolning till dryga kostnader. Det skulle fér minga foretag vara
viardefullt att fa moéjlighet att skattefritt avsitta medel till sirskilda fonder
som vid behov kunde fa anvindas att hjilpa sddana anstéllda, savil tjinste-
méin som arbetare, som maste omstéllas. Detta skulle kunna skapa en stérre
trygghet for de anstéllda och for foretagsledningen ge okade mojligheter att
behalla sin personal, sidrskilt dldre, samt ocksd ge mojlighet att bereda ny-
utexaminerade meningsfullt arbete.
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Den omskolningsverksamhet och utbildning som sker i samhéllets regi ar
mycket viardefull och behdvs sikerligen dven i framtiden, kanske i 6kad om-
fattning. 1 atskilliga fall kan emellertid sddan utbildning och omskolning
inom ett foretag vara att foredra. Den kan ndmligen ske pi hemorten, och
personen i fraga kan utga fran att utbildningen som regel leder 6ver i fast
anstillning inom féretaget. For samhillet stiller sig foretagsutbildning va-
sentligt billigare 4n den omskolning som helt bekostas av staten.

I:151 och 1I: 171

Frigan om den enskilde individens anpassning till den framtida utveck-
lingen i arbetslivet &r av mycket stor betydelse for bade individen och
samhiillet. Det stegrade tempot, det 6kade ianspraktagandet av nya tekno-
logiska landvinningar och den o6kade automatiseringen skapar behov av
vidareutveckling av individens kunnande. Foéretag och branschorganisatio-
ner har intensifierat sina utbildningsaktiviteter fér att inom ramen for sin
speciella verksamhet medverka till en anpassning av individen till denna
utveckling. Samhéllet 4r numera ocksa berett att deltaga i denna verksamhet
i olika former antingen direkt eller genom st6d i olika former.

For den enskilde individen ir emellertid mojligheten att sjilv vialja tid-
punkt for en “anpassningsperiod”, om den nu kallas sabbatsir eller om-
skolning, av stor betydelse. Tidpunktien for intréde i arbetslivet, arbetsupp-
gifternas natur och verksamhetsomradet bestdmmer hiir den enskildes be-
hov. Det dr sannolikt att manga ménniskor i dag girna skulle satsa den tid
som erfordras for att uppné stérre anpassning till det framtida verksam-
hetsomradet, om detta vore ekonomiskt realiserbart. Méjlighet for den en-
skilde individen att erhalla omskolning eller vidareutbildning ger forutsitt-
ningar fér en lingre aktiv period med stérre samhillsnyttiga insatser i
stillet f6r att individerna kanske i 50—60-arsaldern méste omplaceras pa
enklare arbetsuppgifter for att kunskaperna blivit féraldrade.

Omsorgen om framtiden bor i férsta hand vara den enskilde individens
angeligenhet. Det bor endast vara i sddana fall dar individens mdojligheter
ar begrinsade som staten tar ¢ver och hjilper. Det bor darfor tillskapas
maojligheter for den enskilde att under den aktiva tid, da ofta goda inkomster
kan erhallas, avsiitta en del av dessa for vidareutbildning och omskolning.
Det dr i dag mojligt att bidra till sin egen pensionering genom kép av pen-
sionsforsidkringar, som utfaller fran t. ex. 55 &r. Industrin kan i dag av-
sitta av sina vinster under goda ar till investeringsfonder, som efter statligt
medgivande kan tas i ansprak foér investeringar under en senare period.

Analogt med detta boér den enskilde beredas méjlighet att under sin aktiva
period av sina inkomster avsiitta medel f6r vidareutbildning eller omskolning
samt for de levnadskostnader som under en saddan period uppstar f6r famil-
jen. Dessa avsitiningar bér jamstillas med kostnader for inkomstens {6r-
virvande och vara avdragsgilla vid inkomstdeklarationen. Medlen bor in-
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sdttas pa sarskilt konto i bank eller annat sparinstitut, dir de sedan kan
disponeras i enlighet med faststillda regler och for avsett dndamal. Skulle
sa icke ske under en viss faststilld period, bor méjlighet finnas att aterféra
avsitiningarna till beskattning och konsumera kapitalet.

1:307 och II: 336 (jfr 11:319)

Det dr angeléget att arbetsmarknadsutbildningen i stérre utstrickning dn
for nidrvarande bedrivs direkt inom foretagen. For att stimulera néringslivet
till shdana insatser bor foretagen ges mojlighet att skattefritt avsétta medel
till sirskild utbildnings- och omstéllningsfond avsedd att tas i ansprak i
samband med forutsedda eller pagaende strukturféréndringar i foretagen och
sarskilt i konjunkturldgen, som véntas leda till fristallning av arbetskraft.

Utskottet

Samtliga de motioner som behandlas i detta betinkande syftar till info-
rande av bestimmelser om ritt att skattefritt avsitta medel till omskolnings-
och utbildningsfonder.

Av den inledningsvis lamnade redogérelsen framgar att samhéllets insat-
ser pAd det arbetsmarknadspolitiska omradet under senare ar starkt okat.
Kostnaderna for arbetsmarknadsutbildning berdknas fér budgetiret 1970/71
uppga till 505 milj. kr. Vuxenutbildningen och sirskilt sidana atgdrder som
frimst gynnar personer med kort grundutbildning har prioritet i arets stats-
verksproposition. Anslaget till sddan utbildning har upptagits till drygt 304
milj. kr. _

Bevillningsutskottet har tidigare som sin mening uttalat att det knappast
kan anses motiverat att jimsides med samhéllets mycket kostnadskridvande
insatser pa det arbetsmarknadspolitiska omradet inféra en ratt till skattefri
fondavsitining fér omskolnings- och utbildningsverksamhet. Ett foretags
kostnader for omskolning och utbildning under ett beskattningsar dr att anse
som driftkostnader i féretagets rérelse. Vad motionérerna i motionerna I: 57
och II: 65 samt motionerna I: 307 och II: 336 asyftar synes dirfér vara att
skapa mojligheter till skatteutjimning mellan olika beskattningsar. Enligt
utskottets uppfattning erbjuder emellertid redan gillande bestimmelser i
fraga om foretagsbeskattningen stora mdjligheter till skatteméssig konsoli-
dering och resultatutjamning.

Utskottet anser sig saledes inte kunna tillstyrka bifall till motionerna men
vill erinra om att chefen foér finansdepartementet i irets finansplan uttalat
att foretagsbeskattningen, som inte berdrs av den aviserade omlidggningen av
skattesystemet, bor bli foremél for sarskild utredning.
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Med det anférda hemstiller utskottet
att riksdagen avslar
1) motionernaI: 57 och Il: 65
2) motionernal: 151 och I1: 171
3) motionernaI: 307 och I1: 336.

Stockholm den 24 februari 1970

Pa bevillningsutskottets vignar:

JOHN ERICSSON

Ndrvarande

fran f6rsta kammaren: herrar John Ericsson (s), Tistad (fp), Warn-
berg (s), Sundin (cp), Tage Johansson (s), GoOsla Jacobsson (m), Paul
Jansson (s), Arne Pettersson (s), Karl Pettersson (m) och Osterdahl (fp);
samt

fran andra kammaren: herrar Brandt (s), Engkvist (s), fru Holmqvist
(s), herrar Vigelsbo (cp), Kristenson (s), Carlstein (s), Nystrém (s), Lars-
son i Umed (fp), Enarsson (m) och Sundkvisl (ep).

Reservation

av herrar Tistad (fp), Sundin (cp), Gosta Jacobsson (m), Karl Petlersson
(m), Osterdahl (fp), Vigelsbo (cp), Larsson i Umea (fp), Enarsson (m) och
Sundkvist (cp), vilka ansett

dels att utskottets yttrande bort ha féljande lydelse:

”Den snabba expansionen pa forskningens och teknikens omréde och den
allt stérre internationella konkurrensen - jimte stora férskjutningar i kon-
sumenternas efterfrigan — har lett till en strukiurell omdaning av néirings-
livet som stiiller stora krav pa omstdllningsberedskap hos arbetskraften.
Detta i sin tur kriaver insatser fran savil samhillet som foretagen for att
garantera de enskilda arbetstagarna ekonomisk trygghet i omstéllningspro-
cessen. Eftersom omskolning till nya yrken ar och édven framdeles torde kom-
ma att bli ett av de vikligaste inslagen i arbetsmarknadspolitiken, 4r det en-
ligt utskottets uppfattning angeldget att samhillet och niringslivet pa allt
sitt stoder omskolnings- och ulbildningsverksamheten. Fér modern foretag-
samhet #r omskolning av personal en betydelsefull och kostnadskri-
vande faktor. Med hiansyn hértill maste det enligt utskottets uppfatining an-
ses skiiligt att foretagen far mojlighet att skattefritt avsitta medel till sir-
skilda omskolnings- och utbildningsfonder. Hirigenom skulle de anstilldas
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trygghet okas och foretagen fa storre mdojligheter bade att behalla dldre per-
sonal och att bereda den yngre ett mera meningsfullt arbete.

Utskottet vill erinra om att ett betiinkande med forslag bl. a. till ritt att
skattefritt avsitta medel till sirskilda forskningsfonder f. n. dr féremal for
Kungl. Maj:s provning och att proposition i dmnet kan vintas till varriks-
dagen. Mot bakgrunden hirav synes det angeldget att foretagen ocksa ges
mojlighet att kunna méta framtida kostnader f6r omskolning och utbildning
genom fondavséittningar.

Enligt ulskottets mening boér mdjligheterna till sidan fondavséttning lamp-
ligen provas inom ramen f6r den utredning angiende foretagsbeskatiningen
som enligt uppgift skall tillsdttas inom kort.”

dels att utskottet under punkterna 1 och 3 bort hemstilla
aft riksdagen med anledning av motionerna I:57 och
II: 65 samt 1: 307 och II: 336 i skrivelse till Kungl. Maj:t be-
gar utredning och forslag snarast om rétt for foretag att
skattefritt avsiatta medel till omskolnings- och utbildnings-
fonder.
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