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Nr 8

Bevillningsutskottets betinkande med anledning av motioner om 1970
ars fastighetstaxering m. m.

Yrkanden

1) de likalydande motionerna I: 150 av herr Thorsten Larsson samt I1: 172 av
herrar Hansson i Skegrie och Josefson i Arrie vari hemstillts att riksdagen i skri-
velse till Kungl. Maj:t anhéller om utredning och forslag till ndrade bestdmmelser
betriffande taxering av fastighet sa att egentliga jordbruksfastigheter kan aséttas
taxeringsvirde med hinsyn enbart till fastighetens varde fran jordbrukssynpunkt i
enlighet med vad som anforts i motionerna

2) de likalydande motionerna I: 310 av herr Yngve Nilsson m. fl. och II: 335
av herr Hedin m. fl. vari hemstillts

dels att riksdagen hos Kungl. Maj:t anhaller om utredning och forslag till dndrade
bestimmelser i kommunalskattelagen betriffande taxeringen av jordbruksfastighet
av innebord att sddana fastigheter asitts taxeringsvarde hanforligt till fastighetens
avkastningsvirde som jordbruksfastighet,

dels att riksdagen beslutar att for 1970 ars taxering en supplementirregel infors
av innebdrd, att i det fall det asatta taxeringsvérdet star i uppenbart missférhallan-
de till avkastningsvidrdet dgaren ma kunna pakalla ddrav betingad justering av
taxeringsvirdet,

dels ock att sistndmnda yrkande med hénsyn till 1970 ars allménna fastighets-
taxering av riksdagen behandlas skyndsamt

3) de likalydande motionerna I: 769 av herrar Ingvar Andersson och Svenungs-
son samt II: 923 av herrar Oskarson och Nilsson i Bistekille vari hemstillts att
riksdagen beslutar att de vid 1970 ars fastighetstaxering framkomna taxerings-
virdena a jordbruksfastighet inte skall trdda i kraft f6rran vid taxeringen f6r in-
komstaret 1971 och att vederborande utskott utarbetar erforderlig lagtext

4) de likalydande motionerna I: 780 av herr Gdsta Jacobsson m. fl. och II: 916
av herr Magnusson i Boras m. fl. vari hemstillts att riksdagen hos Kungl. Maj:t
hemstiller

dels om oversyn av schablonreglerna for inkomstberdkningen vid taxering av
villafastigheter,

dels ock om utredning av fragan om Andrade bestdimmelser f6r den allminna
fastighetstaxeringen i fraga om dylika fastigheter samt

1 — Bihang till riksdagens protokoll 1970. 7 saml. Nr 8
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5) motionen I: 783 av herr Axel Kristiansson vari hemstillts att riksdagen i
skrivelse till Kungl. Maj:t begir 4ndring av principerna for virdering av jord-
bruksfastighet, ndr friga 4r om beskattning, i enlighet med i motionen angivna
riktlinjer.

Motionerna I: 780 och II: 916 behandlas i detta betinkande endast savitt avser
dndrade bestammelser for fastighetstaxeringen.

Giillande bestimmelser

Vid taxering av jordbruksfastighet redovisas foljande sirskilda virden, namligen
jordbruksvirde, skogsbruksvirde, virde av Ovrig mark, virde av sirskiida till-
gangar och exploateringsvirde.

For annan fastighet redovisas dels markvirde, déri inbegripet virdet av trid,
tridgardsanldggningar och dylikt, dels byggnadsvirde. I byggnadsvirdet ingar
virdet av maskiner och liknande tillgingar som tjinar industriellt eller dirmed
jamforligt dndamal (sérskilt maskinvirde). Detta virde skall anges sérskilt.

Enligt 9 § KL skall taxeringsvirdet i allménhet &sittas till det belopp, som utgor
taxeringsenhetens virde efter ortens pris (allménna saluvirdet). Skogsmark och
vixande skog skall tas upp till virdet vid uthalligt skogsbruk. Har marken ett
hogre véirde genom att den kan anvindas som tomtmark eller for industriellt eller
likartat dndamal skall den dock tas upp till allminna saluvirdet.

Med allménna saluvirdet forstas enligt anvisningarna till lagrummet det belopp
som en forstandig kOpare kan antas vilja betala for fastigheten, om den siljs inom
den kundkrets, som finns for fastigheter av detta slag, och for ett med hinsyn till
fastighetens beskaffenhet lampligt utnyttjande. Hirav foljer, att kopeskilling, som
faktiskt betalts for en viss fastighet, inte utan vidare fir anses som ett exakt uttryck
for det allmédnna saluvdrdet. Fransett att kopeskillingen kan ha paverkats av sir-
skilda forhallanden, sisom sliktskap, affektionsvédrde o.d., kan det vara friga
om ett topp-pris eller ett bottenpris, som inte motsvarar det allminna saluvirdet.
Abnorma konjunkturer pa fastighetsmarknaden, sirskilt tvingande skil till for-
sédljning eller k6p vid en viss tidpunkt, obetinksamhet m. m. kan ocksa ha paverkat
priset. Forst om ett nagot sa nr tillrdckligt antal olika forséljningar foreligger och
anledning ej finns att anta, att ovidkommande omstindigheter inverkat pa pris-
bildningen, kan en tillforlitlig slutsats angiende det allminna saluvirdet dras.

Allménna saluvdrdet dr salunda att forstd sdsom ett normalt virde i handel och
vandel, inte sasom beloppet av en i visst fall for en viss fastighet faktiskt betald
kopeskilling.

Vid sidan av faktiskt betalda kopeskillingar — vilkas betydelse sasom uppskatt-
ningsgrund inte far underskattas méste vid taxeringen beaktas andra forhallan-
den, som kan tjina till ledning for bedomande av allminna saluvirdet pa en fas-
tighet, sdsom fastighetens avkastning m. m.

Sarskilt vad angar jordbruksfastighet bor for sidana trakter inom ett Idn dir
jordbruksfastigheterna med avseende pa #dgoslag och jordens beskaffenhet kan anses
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vara visentligen likartade till ledning vid taxeringen finnas angivna enhetsvédrden
for ytenhet mark av olika dgoslag, godhetsklasser och brukningsforhallanden.

Vid taxering av annan fastighet, sirskilt bostadsfastighet, kan man utgd fran
forhallandena betriffande ett tillrdckligt antal fastigheter, som salts under normala
forhallanden i allminna marknaden eller for vilka det allmédnna saluvdrdet dr kint.
Vid jimférelsen kan avkastningens och framfér allt hyresavkastningens storlek
vara till ledning.

Ibland #r det emellertid inte mdjligt att anvinda en sidan uppskattningsgrund.
Virderingsmetoden méste dirfor limpas efter omstdndigheterna i det sérskilda
fallet. Betriiffande byggnad for industriellt indamal eller annan byggnad, for vilken
det #r svart att direkt berikna en normal hyresavkastning, kan det exempelvis visa
sig lampligt att utgd fran antingen den faktiska eller den uppskattade anskaffnings-
kostnaden, som forvandlas till nuvdrde under beaktande av dndringar i penning-
virdet, byggnadens alder, forslitning och sannolika varaktighetstid m. m.

Nir allmidnna saluvidrdet skall uppskattas visentligen med ledning av avkast-
ningen, bor virdet vanligen framriknas genom ecn kapitalisering av den normalt
pardkneliga framtida avkastningen. Variationer i avkastningen och dennas sanno-
lika varaktighet kan emellertid foranleda modifikationer i det virde, som framkom-
mer vid enkel kapitalisering. Om virdet i forsta hand utrns efter annan metod
4n avkastningsmetoden bor denna metod ldmpligen anvdndas for kontroll och
eventuell justering av virdesittningen. Allmdnna saluvdrdet bor framgi som re-
sultatet av ett 6vervigande av olika betriffande fastighetsvirdena i allmidnhet och
sirskilt virdet pa den ifragavarande fastigheten kénda forhallanden.

Vid virdesittning av jordbruksfastighet, fransett skogsmark och vdxande skog,
kan avvikelse ske frin i orten antagna enhetspriser eller andra allménna taxerings-
grunder med hidnsyn till sdrskilda forhallanden, sidsom fastighetens ldge, mer eller
mindre goda eller daliga avsittnings- och anvandningsforhallanden, dgornas inbor-
des lige, mer dn vanligt goda eller svara brukningsforhallanden, om fastigheten &r
i synnerligen god hivd eller om den dr vanhdvdad och forfallen. Byggnadernas
beskaffenhet m. m., betydande tridgardsanldggningar eller bestind av vixande
trid pa aker eller dng, som kan paverka fastighetens saluvirde, sirskilda naturtill-
gingar m. m. paverkar ocksé taxeringsvardet.

For skogsmark och vidxande skog galler sdrskilda uppskattningsgrunder enligt
skogsvirderingsinstruktionen. Virdesattningen skall ske med hénsyn till vérdet vid
uthalligt skogsbruk.

Jordbruksfastighet eller del didrav har ibland ett hogre allmént saluvérde pa grund
av att den inom Overskadlig framtid ldmpligen kan anvéndas som tomtmark eller
for industriellt eller likartat dndamal. Ett sidant hogre varde finns i allmanhet en-
dast pa sadan jordbruksfastighet, som &r beldgen i ndrheten av storre stad eller i
tillvixt varande industri-, jirnvags- eller annat tdtare bebyggt samhille. Men dven
nirbeldgenhet till gruv- eller vattenkraftsanldggning, badortsanldggning eller annat
sadant foretag kan medfora, att i fastighetens allménna saluvidrde ingar ett mer-
varde av ifrdgavarande art. I den man utvecklingen pa en sddan ort fortskrider
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kan ndrbeldgen lamplig mark behova tas i ansprék for nya bostider, industriella
anliggningar m. m.

Vid uppskattning av virdet pa sadan fastighet bor iakttas, att vdrdet ofta beror
pé utvecklingens hastighet. Om exempelvis ett omrade kan exploateras sdsom tomt-
mark, dr det mojligt att nagon eller nagra tomter omedelbart kan siljas efter visst
a-pris, medan didremot Svriga tomter kan siljas forst successivt. I vissa fall kan
exploateringen vintas bli slutford forst efter sd lang tid, att nigot mervirde for
tomtdndamal knappast kan anses dnnu tillkomma alla delar av omradet. Vid be-
stimmande av det pris, som en forstandig kopare skulle vilja erligga for ett sadant
omrade, maste de vid olika tidpunkter pardkneliga forsiljningsvirdena diskonteras
till nutidsvdrden och ddrvid bor hidnsyn tas ocksa till exploateringens osidkerhet och
andra sadana omstandigheter.

Betrdffande i jordbruksfastighet ingiaende omrade, som bestir av skogsmark
och vixande skog, tas hdnsyn till mervirdet endast om och i den mén omradet
verkligen kan anses betinga ett hogre allmédnt saluvidrde vid utnyttjande till tomt-
mark eller industriellt eller likartat dndamél dn vid anvindning f6r skogsbruk.

Ocksa vid virdesdttning av annan fastighet skall hidnsyn tas till sdrskilda for-
hallanden, sasom fastighetens ldge med dirav foljande storre eller mindre moijlig-
heter i friga om dess utnyttjande, markens naturliga beskaffenhet, forckomsten av
plantering, tradgardsanldggning eller dylikt, som kan gora fastigheten s#rskilt be-
garlig.

Vid virdesittningen skall fasthallas, att det, alldeles oavsett vilken metod som
anvinds, alltid dr allmidnna saluvidrdet som skall vara avgdrande. En riktig till-
ldmpning av reglerna bor saledes inte kunna medféra ett sadant resultat, som att
en tomt med tillhGrande abyggnad, taxerad som annan fastighet, erhéller hogre
taxeringsvidrde dn ett annat i ndrheten liggande lika vérdefullt omrade med liknande
abyggnad, vilket taxerats sisom jordbruksfastighet.

Vid det av riksskattendmnden enligt 65 § taxeringskungorelsen i maj 1969 an-
ordnade s. k. Stockholmsmétet antogs en rekommendation av innebord att virdena
pa villor och jordbruksfastigheter vid 1970 érs allmidnna fastighetstaxering borde
séttas till 75 % av 1968 ars saluvirden.

Motivering
I:150 och II: 172

Nir kommunalskattelagen ursprungligen skrevs (1928) koptes jordbruksfastig-
heter huvudsakligen av personer, som avsag att utnyttja fastigheten for jordbruks-
drift i egen regi. De kopeskillingar som vid den tiden erlades Gverensstimde ocksa
i stort sett med avkastningsvirdena. Sedermera, framfor allt efter dndringarna i
jordfdrvdrvslagen och kommunernas stora markforvarv, har kundkretsen vid egen-
domsforsaljningar utvidgats. Numera upptrider manga kopare som inte har som
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framsta avsikt att driva jordbruk for egen rikning. Motiven dr ofta att placera
kapital i spekulativt syfte, eller, som for kommunernas del, att tillgodose behovet
av tomtmark. Den senare kundkretsen betalar priser som ligger langt utbver av-
kastningsvirdet fran jordbrukssynpunkt, i manga fall mer &n dubbelt s& hoga.

Dessa forsdljningar paverkar emellertid ocksa den allmidnna marknaden for
jordbruksfastigheter genom att ménga séljare, som salt till hdga priser, vill forvirva
en ny jordbruksfastighet. Verkningarna av att andra #n jordbrukare nu upptrader
pa marknaden i stor omfattning sprider sig darfor som ringar pa vattnet och pressar
upp prisnivén till en hojd, som dr helt oacceptabel for den som skall driva jordbruk
pa fastigheten och som maste utgd enbart frin den inkomst han kan fa fran jord-
bruksdriften.

Uppskattar man i stillet fastighetsvdrdet fran nu géngse arrendepriser, som
torde avspegla vad jorden dr vird som brukningsobjekt i ett jordbruksforetag, kom-
mer man vid en saddan kapitalisering som avses i anvisningarna till kommunalskat-
telagen fram till ett bruksvirde, som &r mindre &n hilften av de saluvirden som
ir aktuella i dagslédget.

For den nu pagiende allménna fastighetstaxeringen har centrala rekommenda-
tioner utfirdats om att de nya taxeringsvdrdena for jordbruksfastigheter och villor
bor sittas sa att de genomsnittligt svarar mot 75 procent av vad som faktiskt er-
lades i kopeskilling vid fastighetsforséljningar under ar 1968, ndr marken inte varit
avsedd som tomtmark. Linsanvisningarna, som ligger till grund for det egentliga
taxeringsarbetet, har genomgaende utformats i enlighet med dessa riktlinjer. Aven
om tomtmarkspriserna séaledes i princip inte tillatits sla igenom vid taxeringen av
jordbruksfastigheter, har den stora omfattningen av forsdljningar av tomtmark de
senaste aren #nda péaverkat marknaden och dirmed de kommande taxerings-
virdena.

Att doma av de uppgifter, som hittills finns tillgdngliga om den nu péagaende
taxeringen, kommer manga jordbruksfastigheter att asittas taxeringsvirden, som
betydligt Gverstiger det virde fastigheten har fran jordbrukssynpunkt. Risken for en
sadan utveckling patalades redan da jordftrvarvslagstiftningen dndrades. D4 taxe-
ringsviardet i olika avseenden ligger till grund for beskattningen, kommer den
kraftiga uppskrivningen av taxeringsvdrdena vid arets fastighetstaxering att med-
fora visentligt hogre skatt for manga jordbrukare. Det maste betraktas som oriktigt
och orittvist, att den som vill driva jordbruk for att forsorja sig, skall drabbas pa
detta sitt av verkningar fran jordforvdrv med helt annat syfte.

Bestimmelsen att man vid fastighetstaxeringen skall utga fran allménna salu-
virdet dr inte ldngre tillfredsstdllande vid taxeringen av egentliga jordbruksfastig-
heter. Taxeringen bor i stéllet kunna grundas pa det berdiknade avkastningsvirdet,
nir jorden utnyttjas for akerbruk och ténks bli sald till personer, som har for
avsikt att utnyttja fastigheten for jordbruksdrift i egen regi. En differentiering bor
salunda goras mellan jordbruksfastigheter som brukas som eget jordbruk och sé-
dana dir innehavet grundas pa andra motiv. En sadan atskillnad kan goras inte
minst med hinsyn till att fastighetstaxeringar féretas med relativt korta mellanrum.
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Forslag till ny lagstiftning bor kunna utarbetas av jordbruksbeskattningskommittén
och ddrmed kunna foreldggas riksdagen relativt snart.

I1:310 och II: 335

Den pagiende fastighetstaxeringen har foregitts av en omfattande uppgiftsin-
samling rorande de faktiska saluvdrden som de senaste &ren betalats vid forsaljning
av jordbruksegendomar. P4 basis dirav har undersdkningar gjorts om de genom-
snittliga priser som erlagts i olika 1dn och olika delar av landet. Didrvid har kon-
staterats att Overpriser betalats i forhallande till gdllande taxeringsvdrden varfor
man rekommenderat att som ett genomsnitt de nya taxeringsvdrdena skall sdttas
till 75 % av vad som faktiskt erlagts i kopeskilling vid fastighetsforsaljningar under
ar 1968, nir marken inte varit avsedd som tomtmark. Vid den pégéende fastig-
hetstaxeringen synes huvudregeln om det allmidnna saluvirdet ha helt dominerat
taxeringsférfarandet. Enligt uppgift kommer som resultat av 1970 ars fastighets-
taxering enligt prelimindrt fattade beslut taxeringsvirdena for jordbruksfastigheter
i stora delar av landet att hojas med 50 %. En dylik hojning av taxeringsvidrdena
framstéar i de flesta fall som uppenbart orimlig eftersom avkastningen inom jord-
bruket de senaste aren merendels stagnerat. Jordbrukarna har icke fatt 6kade in-
komster, snarare motsatsen. Den angivna hdjningen av taxeringsvidrdet och ddrmed
av vederborandes formdgenhet motsvaras alitsa icke av ndgon avkastningsokning.
For den skattskyldige far likvil det hdjda taxeringsvirdet vittgaende konsekvenser
ndr det giller den arliga inkomst- och f6ormdgenhetstaxeringen och vid dédsfall for
arvskatten. Hojningarna kan hir bli betydande.

Den pagaende allminna fastighetstaxeringen har uppenbarligen #gt rum vid en
tidpunkt, d& abnorma férhallanden i viss man varit rddande pa fastighetsmarkna-
den. Saluvirdena pa en hel del egendomar som gatt i handeln har icke varit repre-
sentativa for den allminna prisutvecklingen pa jordbruksfastigheter pa ldangre sikt.
Priserna har ofta varit hogre dn vad en »fOrstandig kSpare» skulle ha betalt.

Huvudorsaken hirtill har varit att som foljd av den dndrade realisationsvinstbe-
skattningen pa fastigheter, vilken trddde i kraft pd hosten 1967, ett stort antal
stdder och kommuner upptriddde som kopare av jordbruksfastigheter sisom tomt-
mark for bebyggelse och darvid betalade uppenbara overpriser. Detta resulterade
i sin tur i att ett antal jordbrukare, som darvid sélde sina egendomar till hogt pris,
foljande ar, d.v.s. 1968, kom i marknaden med gott om pengar och darvid be-
talade kopeskillingar f6r jordbruksfastigheter pa andra orter, som ofta inte stod i
rimligt forhéllande till ortens pris i Ovrigt. Rena spekulationskdp har ockséa fore-
kommit, vilka ocksa varit dgnade driva upp priserna. Ett begréinsat antal fastighets-
affirer av denna typ har fatt utslag i prisstatistiken, och de konstaterade saluvir-
dena har smittat av sig over hela linjen. Aven egendomar, som alls inte varit i
marknaden och dir dgarna ingenting hellre Onskar @n att fa sitta kvar och bruka
sin jord, har hirigenom fatt dkade taxeringsvdrden efter det konstaterade genom-
snittssaluvirdet.

Uppenbart dr att i ménga fall de prelimindrt satta taxeringsvirdena icke star i
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rimligt forhallande till avkastningen av jordbruksdriften. Manga jordbruksfastig-
heter kommer att 4sittas taxeringsvirden som visentligt Overstiger fastighetens
varde fran jordbrukssynpunkt.

Angivna utvecklingstendensens har gjort att det allmdnna saluvérdet icke ldngre
4r hallbart som huvudregel for fastighetstaxeringen for egentliga jordbruksfastig-
heter. Som grund for taxeringen bor i stédllet for eller jimsides med saluvérdet
sittas avkastningsvirdet. Utredning om #ndrade beskattningsregler i denna del bor
snarast sdttas i gang.

Kvar star emellertid de aktuella problem som ir forknippade med den paga-
ende fastighetstaxeringen och de hdjningar av taxeringsvdarden som dérvid upp-
star. De nya viantade taxeringsvirdena skapar odverskadliga foljder for manga en-
skilda jordbrukare. Den enda moijligheten att komma till rétta hdrmed #r att ome-
delbart och innan taxeringen avslutas en supplementérregel infors i kommunalskat-
telagen av innebdrd att for det fall en jordbruksfastighet prelimindrt satts ett taxe-
ringsviarde som stir i uppenbart missforhallande till avkastningen av jordbruks-
driften vederborande ma kunna pédkalla justering av taxeringsvirdet med hénsyn
till avkastningen. Att inforandet av en dylik reduktionsregel vid nuvarande tid-
punkt kan bereda praktiska svarigheter for taxeringsforfarandet dr vi medvetna
om. Konsekvenserna av radande ordning har emellertid forst nu blivit uppenbara.

Motsvarande foreteelser har gjort sig gillande i friga om taxeringsvirdena pa
villor och egna hem. Didrom har i finansplanen upplysts, att en justering av be-
stimmelserna for inkomstberdkning av en- och tvafamiljsfastigheter, den s. k.
villaschablonen, kommer att foreslds. Aven i Ovrigt kommer sidana justeringar
som erfordras for att undvika icke Onskvirda skatteeffekter av fastighetstaxering-
en att foreslds. Med lika stort fog torde kunna pakallas liknande atgirder for att
undvika icke onskvirda skatteeffekter for jordbruket. Arendet bradskar och torde
fordenskull bora behandlas med fortur i bevillningsutskottet och av riksdagen.

1: 769 och 11: 923

Den 20 november 1968 tillsattes en utredning med uppdrag att Sverse nu gil-
lande bestdmmelser for inkomstbeskattning av jordbruk. I direktiven sigs bl a.
att genom »att avskrivningsunderlaget enligt schablonmetoden anknyter till det
taxerade jordbruksvirdet far fastighetstaxeringen stor betydelse fér avskrivningen.
Liampligheten hédrav kan ifragasittas eftersom jordbruksfastigheternas byggnadsbe-
stand vid fastighetstaxeringen vérdesatts efter en jamforelsevis grov schablon.»

Anvisningarna till 1970 ars allménna fastighetstaxering medger en mer nyanse-
rad taxering dn tidigare. Trots detta kan ifragasittas det lampliga i att de nya fas-
tighetstaxeringsvirdena pé jordbruksfastigheter tridder i kraft innan jordbruksbe-
skattningskommittén avslutat sitt arbete.

1:780 och I1: 916

Den allm#nna ckonomiska forsdmringen har det senaste dret tagit sig patagliga
uttryck pa fastighetsmarknaden. Manga enskilda villadgare anser sig inte lingre
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ha réd att ha kvar sina villor och har dérfor tvingats utbjuda dem till forsiljning.
Utbudet av villor har i stora delar av landet varit utomordentligt stort, och pri-
serna dr i sjunkande framfor allt pa storre, dldre villor, men méanga villor har
trots detta inte kunnat finna kopare. Kreditrestriktionerna har ytterligare forsvérat
situationen. I Goteborgsomradet men dven i Malmé—Lundregionen star ménga
villor osdlda. Aven p4 sommarstugefronten har en sjunkande pristendens kunnat
iakttas.

Oron bland villaiigarna har Skat infr vad som blivit kiint om den pigiende
fastighetstaxeringen. De vintade hojningarna av taxeringsvirdena pa upp till 50 %,
som i Overensstimmelse med skattemyndigheternas rekommendationer av allt att
doma kommer att dga rum, kommer for villaigaren att medféra en icke avsedd
okad skattebelastning, for s vitt inte atgdrder vidtas for att #ndra grunderna for
inkomstberidkningen. De fiktiva intikterna kommer ofta att framsta som patagligt
orittvisa.

Det kan ifrdgasittas om den nuvarande ordningen pi fastighetstaxeringsomra-
det i friga om villafastigheter &r i princip tillfredsstillande. Ingen erinran kan rik-
tas mot att taxeringsvirdena tid efter annan uppjusteras i och fér en anpassning
till penningvirdefdrsédmringen. Jamvil viss forsiktig anpassning efter den langsik-
tiga saluvdrdestendensen kan godtagas. Men nir taxeringsvirdenas periodvisa upp-
justering varje gdng maste f6ljas av dndringar i skattereglerna for intiktsberikning-
en for att undvika icke Onskvirda skattemzssiga konsekvenser kan man stilla fra-
gan huruvida det inte @r nagot fel i sjilva systemet. I dagens situation #r frigan
s& mycket mera berittigad i betraktande av att vid den pagiende 1970 ars all-
ménna fastighetstaxering gillande taxeringsvérden for villafastigheter i stora delar
av landet, vilka faststélldes sa sent som 1965, till f6ljd av prisutvecklingen pa fas-
tighetsmarknaden i ett bristlige synes komma att hdjas med 40 a 50 %. Till jaim-
forelse kan néimnas att penningvirdeférsimringen under den avsedda tidsperioden
torde ha inskrénkt sig till cirka 22 %. Och det kan iiven ifrigasittas huruvida det
ar riktigt att kopeskillingarna for det begridnsade antal fastigheter som gar i mark-
naden skall vara normerande for samtliga andra fastigheter, vilkas 4gare ingenting
hellre Onskar dn att ha kvar fastigheten. Nir fastigheten en ging siljs, trader reali-
sationsvinstbeskattningen in, och fastighetsigaren fir betala skatt pa den virdesteg-
ring som darvid framtrider.

Enligt uppgift har markvirdena vid taxeringen tritt i férgrunden. Hirigenom
har en viss Okad spdnning uppstitt mellan titorter och glesbygd. Sirskilt hart
drabbas dldre villor med stor tomt, som pd grund av 8 %-regeln i toppen 4r nira
nog oséljbara. Den kapitaliserade skatten verkar ndmligen hér som ett hypotek pa
fastigheten.

Kritik har riktats mot att vid &rets allménna fastighetstaxering riksskattenimn-
dens anvisningar och rekommendationer i syfte att dstadkomma en enhetlig taxe-
ring kommit till ldngtgaende uttryck i ldnsanvisningarna och dirigenom i sin tur
sd starkt avspeglat sig i fastighetstaxeringsndmndernas stillningstaganden i de en-
skilda fallen. Ehuru malsittningen varit att genomféra individuell beddmning har
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det allménna saluvdrdet — baserat pa statistiska uppgifter ver erlagda kopeskil-
lingar i olika delar av landet — som norm uppenbarligen kommit att dominera
taxeringsforfarandet i visentligt hogre grad dn vad som skett vid tidigare taxerings-
tillfdllen. Centraliseringen har ingivit beténkligheter p4 ménga héll. Genom riks-
skattenamndens rekommendation att i genomsnitt sitta taxeringsvirdena till 75 %
av det allminna saluvdrdet har riktpunkten kommit att sittas i overkant. Aven
reglerna for den allminna fastighetstaxeringen bor omprovas innan nista allminna
fastighetstaxering dger rum.

1:783

Med hidnsyn till att en stor del av formogenheterna inte uppkommit genom
sparande av beskattad inkomst kan formogenhetsskatten i princip alltjamt accep-
teras, under fOrutsittning att spdrregler inférs som garanterar att skatten inte blir
konfiskatorisk och att vederbdrande far en viss garanterad del av sin inkomst kvar.

Var den egentliga skattekraften ligger dr for dgande av kapital och aktier rela-
tivt ldtt att konstatera. Betydligt svarare dr det da formogenheten utgors av fas-
tigheter och inventarier i rorelse, ddr kapitalet ar négot av ett redskap for inkoms-
tens forviarvande. Oavsett pa vilken hojd skattesatserna ligger kommer alltid de vid
en inflationistisk utveckling stdndigt aterkommande taxeringsvdrdedkningarna att
astadkomma 6kad formogenhetsskatt, som dr att betrakta som en driftsutgift, ehu-
ru den inte dr avdragsgill vid deklaration. Sedan realisationsvinstbeskattningens ge-
nomiorande torde dirtill icke séllan det forhallandet intrdffa att skatt utgar pa for-
mogenhet som inte finns med hinsyn till den latenta skatteskulden.

Sarskilt hart slar detta inom jordbruksnéringen, ddr prisnivén pa fastigheter och
ddrmed ocksa taxeringsvirdena i mycket hog grad influerats av andra faktorer 4n
lonsamheten inom néringen. Det kdnda férhallandet att stora markkop gjorts for
tatbebyggelse, fritidsomréden etc. har starkt pressat priset pa jordbruksfastigheterna
uppat. Sannolikt dr prisnivan pa jordbruksfastigheter ocksd pressad av utanfor jord-
bruket liggande kopintresse som sedan jordfrvdrvslagens slopande sldppts fritt.
Gjorda underskningar visar ocksa att prisnivan pa jordbruksfastigheter stigit vi-
sentligt starkare #n inflation och penningvirdeforsidmring,

Till skillnad fran annan fastighet — frimst rorelsefastighet — tillkommer ocksa
det forhallandet att befintlig efterfrigan betriffande jordbruk maste tillfredsstillas
inom en alltmer begrdnsad tillgang, medan betréiffande annan fastighet alternativet
ocksa kan vara nyetablering och nybyggnation.

Av ovan anforda skil finns dérfor anledning att efter andra grunder virdera
jordbrukets kapitaltillgdngar vid beskattningen. En generell nedsittning kan emel-
lertid inte genomforas savida inte viss provning av fastighetsforvirv aterigen genom-
fores, liknande den som fanns i tidigare jordfGrvarvslag. Mojlighet skulle ddremot
finnas, att med begrinsning till vissa dgarkategorier medge viss nedskrivning av fas-
tighetsvirdet vid beskattningen. Viktigt 4r att denna avgrdnsning gors s, att denna
ratt icke medges for personer som koper jordbruk i kapitalplaceringssyfte, enir
en okning av differensen mellan erlagd kopeskilling och det virde fastigheten asitts
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vid beskattningen ytterligare pressar prisnivan pa fastigheter uppat. Ritt till sa-
dan nedskrivning bor dérfor forbehallas fysisk person som driver jordbruket i egen
regi och har det som sin huvudsakliga inkomstk&lla. Han bor ddrutdver vara man-
talsskriven pa fastigheten. P& utarrenderad fastighet bor fulla vérdet upptas till
beskattning.

Med ett dylikt system fOr virdering av fastigheten vid beskattning skulle den
orimliga belastning som jordbrukarna som yrkesutvare far vidkinnas pa grund
av inflationistisk utveckling eller spekulativa tendenser pa fastighetsmarknaden i
varje fall till viss del bortfalla.

Den hiér foreslagna atgirden syftar ndrmast till att reducera verkningarna av
effekter som hittills fororsakats av andra faktorer #n jordbrukets lonsamhet och
den allmédnna prisutvecklingen. Av visentlig betydelse #r emellertid att forebygga
eller motverka dylika foreteelser framover. Av denna anledning kan ifragasittas om
inte nyinkopt fastighet fram till nédstpafoljande fastighetstaxering vid formdgenhets-
beskattningen borde vérderas till inkdpspriset.

Utskottet

Motionerna i forevarande betinkande berdr fragor om fastighetstaxering och
utskottet behandlar forst de yrkanden som avser reglerna om taxering av jord-
bruksfastighet. Enligt motionerna I: 150 och II: 172, I: 310 och II: 335 samt I: 783
bor principerna for taxering av jordbruksfastighet dndras. Motiondrerna i motio-
nerna I: 150 och II: 172 samt I: 310 och II: 335 menar att saddan fastighet bor
dsdttas jordbruksvirde med hénsyn till fastighetens virde fran jordbrukssynpunkt,
medan motiondren i motionen I: 783 anser att fysisk person under vissa forutsitt-
ningar bor ha ritt att skriva ned fastighetsvirdet. I motionerna I: 310 och II: 335
har ocksa framstillts ett lagstiftningsyrkande av innebord att dgare av jordbruks-
fastighet vid 1970 ars fastighetstaxering skall ha ritt att begira justering av taxe-
ringsvirdet, om detta star i uppenbart missférhallande till avkastningsvirdet.

De bestimmelser som géller for taxering av fastighet aterfinns i 9 § KL jimte
anvisningar och har redovisats i det foregdende. Enligt utskottets uppfattning r
dessa bestammelser, ritt tillimpade, vdl dgnade att leda till en riktig och rittvis
taxering. Utskottet finner det naturligt att man vid &sittande av taxeringsvirden
utgér fran allminna saluviirdet. Detta definieras i anvisningarna som det belopp en
forstandig kopare kan antas vilja betala for fastigheten om den siljs inom en for
saddan egendom pariknelig kundkrets och for ett med hénsyn till fastighetens be-
skaffenhet limpligt utnyttjande. Vid saluvirdets bestimmande skall man utgd, inte
fran en i visst fall for en viss fastighet bestdmd kopeskilling utan frén flera for-
sdljningar om vilka det inte finns anledning anta att ovidkommande omstiindigheter
inverkat pa prisbildningen. Man skall allts& bortse fran forséljningar som inte kan
anses representativa.

Utskottet vill vidare erinra om att man vid taxeringen — vid sidan av faktiskt
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betalda kopeskillingar — har att beakta dven andra forhallanden, bl. a. fastighe-
tens avkastning och att det i forfattningstexten sdrskilt angivits att i sadana fall,
dar en fastighets virde i forsta hand utrénes efter annan metod 4n avkastnings-
metoden, det ofta kan vara motiverat att med hjilp av denna metod kontrollera och
justera virdesittningen.

Savitt utskottet kan bedoma dr de synpunkter som framforts i motionerna i
stort sett tillgodosedda med de bestimmelser som redan nu finns. Utskottet kan
inte dela den i motionerna I. 150 och II: 172 framférda uppfattningen att man
vid vidrdesdttningen av jordbruksfastighet som brukas av innehavaren skall ta hin-
syn uteslutande till avkastningsvirdet. I den man fastigheten har ett exploaterings-
virde eller annat overvdrde maste detta givetvis paverka det totala taxeringsvirdet.

Utskottet vill erinra om att enligt rekommendation, antagen vid det av riks-
skattendmnden i maj 1969 anordnade s. k. Stockholmsmoétet, den genomsnittliga
taxeringsnivan for fastigheter och villor bor ligga vid 75 procent av 1968 ars salu-
varden. Det bor understrykas att man vid kopeskillingsstatistikens upprattande i
fréga om jordbruksfastigheter bortsett fran bl. a. exploateringskop. Fastighetstaxe-
ringsndmnderna har — for att inte tidigare ojimnheter vid taxeringen skall bevaras
— rekommenderats att inte i forsta hand ridkna upp taxeringsvirdena med vissa
procenttal utan att i stdllet f6lja de ldmnade anvisningarna och tabellerna. Dessa
ar vid 1970 éars fastighetstaxering mer noggranna och utforliga @n tidigare, vilket
enligt utskottets mening bor kunna utgdra en garanti for att denna taxering kom-
mer att leda till likformigare och riktigare taxeringsvdrden dn tidigare fastighets-
taxeringar.

Med det anforda avstyrker utskottet bifall till motionerna I: 150 och II: 172,
I: 310 och II: 335 samt I: 783,

Vad angar yrkandet i motionerna I: 769 och II: 923 utgdr enligt utskottets upp-
fattning vad i motionerna anforts inte skél for att skjuta upp tillimpningen av
1970 ars taxeringsvirden pa jordbruksfastighet till 1972 ars taxering. Utskottet
avstyrker foljaktligen bifall till dessa motioner.

Vad utskottet tidigare anfort innebar ett stdllningstagande ocksa till yrkandet i
motionerna I: 780 och II: 916 om en utredning rérande fastighetstaxeringsreglerna
for en- och tvafamiljsfastigheter. Utskottet vill emellertid erinra om att chefen for
finansdepartementet aviserat att han dmnar foresld varriksdagen en hojning av den
virdegrins som giller for den tvaprocentiga intdktsberdkningen vid schablontaxe-
ringen och av det extra avdraget om 200 kr. vid samma taxering. Utskottet av-
styrker saledes bifall dven till motionerna I: 780 och II: 916 i vad de behandlas i
detta betankande.

Med hdnvisning till det anforda hemstaller utskottet
att riksdagen avslar
1) motionerna I: 150 och II: 172
2) motionerna I: 310 och II: 335
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3) motionerna I: 769 och II: 923

4) motionerna 1:780 och II:916, i vad de behandlas i detta
betdankande,

5) motionen I: 783.

Stockholm den 24 februari 1970
Pa bevillningsutskottets vignar:

JOHN ERICSSON

Ndrvarande

frin fOrsta kammaren: herr John Ericsson (s), froken Ranmark* (s), herrar
Tistad (fp), Warnberg (s), Yngve Nilsson* (m), Sundin (cp), Levin* (fp), Gosta
Jacobsson (m), Arne Pettersson (s) och Stadling (s); samt

frin andra kammaren: herrar Magnusson i Boras (m), Brandt (s), Engkvist
(s), fru Holmqyvist (s), herrar Vigelsbo (cp), Kristenson (s), Carlstein (s), Nystrom
(s), Ahlmark* (fp) och Josefson i Arrie (cp).

* Ej ndrvarande vid betinkandets justering.

Reservationer

A) av herrar Tistad (fp), Yngve Nilsson (m), Sundin (cp), Levin (fp), Gosta
Jacobsson (m), Magnusson i Bords (m), Vigelsbo (cp), Ahlmark (fp) och Josefson
i Arrie (cp), vilka ansett

dels att det avsnitt av utskottets yttrande som bdorjar pa s. 10 med »De bestdm-
melser» och slutar pa s. 11 med »samt I: 783.» bort ha f6ljande lydelse:

»Som i motionerna I: 150 och IT: 172 samt I: 310 och II: 335 framhallits har den
allminna fastighetsmarknaden i fraga om jordbruksfastigheter visentligen paverkats
av den okade efterfrigan pa dylika fastigheter, som #gde rum ar 1968 som en foljd
av de talrika inkop av tomtmark f6r bebyggelsedndamal, som i olika delar av landet
ar 1967 verkstilldes av stader och andra kommuner. Dessa sekundira fastighets-
forviarv hade pa vissa hall rent spekulativa inslag. Uppenbara dverpriser betalades,
som inte var representativa for den allminna prisutvecklingen pé lingre sikt. De
hoga priserna pa de egendomar som pa detta sitt gatt i handeln har emellertid
kommit att visentligen sitta sin pridgel pd 1970 ars allminna fastighetstaxering,
trots att avkastningen i jordbruket stagnerat eller forsdmrats. Taxeringsvirdena har
genomgéende hdjts. Att s& skett har framfor allt sammanhingt med deni 9 § kom-



Bevillningsutskottets betiinkande nr 8 dr 1970 13

munalskattelagen stadgade huvudregeln om det allminna saluvirdet som norm for
taxeringsvirdets faststdllande, vartill kommit de centrala rekommendationer och
anvisningar som utfirdats av riksskattendmnden. Avkastningen som sekundir norm
har mer eller mindre kommit i bakgrunden. Taxeringsforfarandet har speciellt for
sodra och mellersta Sveriges jordbruksbygder lett till mycket kraftiga hojningar av
nuvarande virden. De genomsnittliga hdjningarna har hir varierat mellan 50—
65 % . Foljden blir att jordbrukarna i gemen kommer att vidkinnas en okad skatte-
belastning sivil genom den arliga fSrmdgenhetsskatten som vid arvs- och givobe-
skattningen. Inte minst kommer detta vid kommande generationsskiften att leda
till svarigheter for arvtagarna att behalla fastigheten i sin #go och fortsitta jord-
bruket. Hela jordbrukets ekonomi kommer dessutom att menligt paverkas.

Erfarenheterna av den pagaende allménna fastighetstaxeringen talar enligt ut-
skottets mening for att lagstiftningen i denna del bor dndras, si att avkastningen
vid sidan av saluvdrdet pd ett helt annat sdtt dn hittills far sli igenom vid taxe<
ringen. Andrade regler i kommunalskattelagen bor dérfor utarbetas. Dirvid synes
sdrskild hidnsyn bora tas till fastigheter som brukas som eget jordbruk i jordbru-
karens egen regi. Jorden dr en produktionsfaktor och som sadan beroende av av-
kastningen.

Utskottet anser saledes att riksdagen i god tid fore nésta allminna fastighets-
taxering i skrivelse till Kungl. Maj:t bor begidra utredning om #ndrade allminna
grunder for taxeringen av jordbruksfastighet.

Det dr att mérka att chefen for finansdepartementet aviserat att han i sirskild
proposition @mnar framlidgga forslag till bestimmelser i friga om en- och tvéfa-
miljsfastigheter i syfte att undvika icke Onskvirda skatteeffekter av den pagiende
fastighetstaxeringen. Utskottet finner det inte minst fran rittvisesynpunkt ange-
laget att motsvarande dtgdrder vidtas i fraga om taxeringen av jordbruksfastighet.
I sédant syfte foreslar utskottet en sdrskild supplementirregel som skall gilla vid
1970 érs fastighetstaxering. Denna regel bér med hinsyn till dess provisoriska
karaktir inforas i en sdrskild lag.»

dels att utskottet

I) under punkterna 1, 2 och 5 bort hemstilla

att riksdagen med anledning av motionerna I: 150 och II: 172,
I: 310 och II: 335 samt motionen I: 783 i skrivelse till Kungl.
Maj:t begir utredning angiende de bestimmelser som reglerar
fastighetstaxering av jordbruksfastigheter.

II) under punkten 2 bort hemstilla

att riksdagen med bifall till motionerna I: 310 och II: 335, i
vad de innefattar yrkande om en sérskild supplementirregel att
gilla vid 1970 érs allminna fastighetstaxering, antar foljande
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Forslag
till
Lag

med sirskilda bestimmelser om nedsittning av virdet pa jordbruksfastighet vid
1970 ars allmiinna fastighetstaxering

Hirigenom forordnas, att skattskyldig, som visar att jordbruksfastighet vid 1970
ars allmdnna fastighetstaxering &satts taxeringsvirde som star i uppenbart miss-
forhallande till fastighetens avkastningsviarde, ma, utan hinder av bestimmelserna
i anvisningarna till 9 § kommunalskattelagen, erhélla skilig nedsattning av taxe-
ringsvardet.

Vad nu sagts giller icke fastighet som férvarvats efter ar 1965 genom kop, byte
eller dirmed jamforligt fang.

Denna lag triader i kraft dagen efter den, di lagen enligt dird meddelad upp-
gift utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling,

B) av herrar Tistad (fp), Yngve Nilsson (m), Sundin (cp), Levin (fp), Gista
Jacobsson (m), Magnusson i Boras (m), Vigelsbo (cp), Ahlmark (fp) och Josefson
i Arrie (cp), vilka ansett

dels att det avsnitt av utskottets yttrande som pa s. 11 borjar med »Vad ut-
skottet> och slutar med »detta betinkande.» bort ha foljande lydelse:

»Aven nir det giller villafastigheterna finner utskottet den nuvarande ordningen
pa fastighetstaxeringsomradet vara mindre tillfredsstallande. Ingen erinran kan
forvisso riktas mot att taxeringsvdardena pa dylika fastigheter periodvis gors till
foremal for uppjustering i och for en anpassning efter penningvardeforsamringen.
Ej heller kan négon invindning riktas mot att en rimlig anpassning i ovrigt 4ger rum
efter prisutvecklingen pa marknaden. Men kritik maste riktas mot att de kope-
skillingar som uppnétts for det begriansade antal villafastigheter, som det senaste
aret gatt i handeln, skall sa starkt fdlla utslaget ndr det giller taxeringsvarden for
alla andra fastigheter, som Gver huvud taget inte utbjudits till forsdljning och vilkas
dgare ingenting hellre dnskar &n att behalla villan i sin dgo som bostad f6r sig och
sin familj. Aven i fréga om villafastigheterna synes det allminna saluvidrdet ha i
alltfor hog grad kommit att dominera taxeringen. Den avsedda individuella be-
domningen av den enskilda fastigheten och dess vdarde som bostadsobjekt har inte
kommit att i tillrdcklig utstrickning paverka det nya vérdet. Att systemet leder till
icke godtagbara skattemdssiga effekter visar den omstindigheten att #ndringar i
schablontaxeringen maste genomforas.»
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dels att utskottet under punkten 4 bort hemstilla
att riksdagen med bifall till motionerna I: 780 och II: 916,
i vad de behandlas i detta betinkande, i skrivelse till Kungl. Maj:t
begdr en Oversyn av de fastighetstaxeringsregler som galler for
en- och tvafamiljsfastigheter.



