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Nr S5

Bevillningsutskottets betinkande med anledning av motioner an-

gdende den planerade skattereformen m. m.

Yrkanden

1) de likalydande motionerna I: 221 av herr Schétt och II: 268 av herr
Thylén vari hemstéllts,

alt riksdagen i skrivelse Lill Kungl. Maj:t begiir att Kungl. Maj:t vid ut-
arbetandet av den aviserade skatleomliggningen beaktar vad i motionerna
anforts angdende vissa avdrags anpassning till den penningvardeforsim-
ring som 4gl rum sedan avdragsbeloppen senast faststilldes

2) de likalydande motionerna I: 772 av herr Bohman m. fl. och II: 907
av herr Holmberg m. fl., vari hemstillts, att riksdagen

a) i skrivelse till Kungl. Maj:t begir att — innan det aviserade skatte-
paketet foreliggs riksdagen -— en expertkommitté med representanter for
arbetsmarknadens parter far tillfille att 6verse det inom finansdepartemen-
tet utarbetade forslaget varvid hinsyn bor tas till vad i motionerna anforts

b) anhiller om en ny utredning betriffande kapitalbeskattningen med
speciellt hinsynstagande till beskattningens effekter pa sparandet och en-
skild foretagsamhet.

En planerad skattereform

Familjeskatieberedningen och kapitalskatteberedningen

Med st6d av Kungl. Maj:ts bemyndigande den 29 januari 1965 tillsatte
chefen for finansdepartementet en utredning med uppgift att 6verse fa-
miljebeskattningen och dirmed sammanhingande fragor. Utredningen, som
antog namnet familjeskatteberedningen, avgav i februari 1969 betinkandet
»Individuell beskattning» (Stencil Fi 1969: 4 och 5).

Beredningen konsiruerade olika alternativ for en renodlad eller modifie-
rad individuell beskattning och beridknade de individuella och finansiella
verkningarna dirav. Sammanlagt omkring 30 olika alternativ underséktes
och av dessa redovisade beredningen utférligt ire som tillsammans skulle
ge en bild av vilka typer av lésningar som stod till buds om man — under
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forutsittning av ofdrindrat inkomstskatteuttag — ville ga over till indivi-
duell beskattning.

Alternativ 1 innebir en helt individuell beskattning dir varje inkomst-
tagare beskattas for sig och enligt samma grunder. Detta innebir en avviig-
ning av skatten for olika kategorier som i betydande grad avviker fran den
nu gillande, Effekterna i form av skatteldttnader fér vissa grupper och
skdrpningar fér andra blir i hog grad mirkbara vid ett omedelbart info-
rande av systemet.

Beredningen har ocksa undersékt vilka mdjligheter som finns att genom
modifierad individuell beskattning na verkningar som i mindre grad avviker
fran de nuvarande. Dessa undersékningar har lett fram till ytterligare tva
alternativ.

Alternativ 2 ir ett uttryck for malsittningen att man skall genomféra
en helt individuell beskattning fér huvuddelen av inkomsttagarna. Modifika-
tioner har gjorts for vissa dldre familjer med lag och medelstor inkomst
vilka kan tidnkas ha svirt att fa arbete. Det har forutsatts att man &r be-
redd att godta en betydande schablonmissighet i dvergangsreglerna och
dirav foljande timligen kraftiga dndringar i skatten for olika kategorier.

I alternativ 3 har beredningen inriktat sig pa att med bibehallande av de
viisentliga momenten i den individuella beskattningen fa verkningar for de
olika inkomsttagarna som nirmare ansluter sig till de nuvarande. Modifi-
kationerna har gjorts mer omfattande in i alternativ 2.

Familjeskatteberedningens férslag ir efter remissbehandling féoremal fér
Kungl. Maj :ts prévning.

Genom Kungl. Maj:ts beslut den 9 juni 1967 bemyndigades chefen fér
finansdepartementet att tillkalla sirskilda sakkunniga med uppdrag att
overse reglerna om formogenhets- samt arvs- och gavobeskattningen. Dessa
sakkunniga, vilka antagit benimningen kapitalskatteberedningen, har i no-
vember 1969 (SOU 1969: 54) overlimnat ett forsta betinkande rérande ka-
pitalbeskattningen. Betinkandet, som #dr avsett att liggas till grund fér det
forslag till omlidggning av bl. a. kapitalskatterna som vintas féreliggas arets
riksdag, omfattar bl.a. nya skatteskalor for férmoégenhets- samt arvs-
och gavobeskattningen. De nya skalorna och dirmed sammanhingande tek-
niska @ndringar innebir skattelidttnader fér smé och medelstora férmdgen-
heter och f6r mindre arv som utgér till barn och efterlevande make men
skatteskarpningar for stérre formogenheter och arv. Sirskilt stora blir dessa
skdarpningar i fraga om arv som gar till andra 4n barn och efterlevande
make.

Kapitalskatteberedningens férslag har remissbehandlats och ar f.n. fore-
mal fér Kungl. Maj:ts prévning.
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Motionerna I: 772 och 11: 907

Den omliggning av skattesystemet for enskilda personer som kommer
att foreliggas riksdagen kommer att fi vittgaende konsekvenser for fler-
talet skattebetalare.

Familjer med endast en inkomsitagare cch med en arsinkomst dversti-
gande 30 000 kr. kommer atl f4 sin skatteborda 6kad. En skatteomliggning
som pé detta sitt ensidigt riktar sig motl de familjer diar hustrun valt att
arbeta i hemmet eller tvingats férliigga sin arbetsinsats till hemmet dirfér
att det inte finns annat arbete att [4 kan inte accepteras. Sirskilt hart kan
barnfamiljerna komma att drabbas av det féreslagna systemet.

En omliggning av skattesysiemel, som innebiir en skiirpning av den re-
dan mycket harda marginalskatten {or sidana skattskyldiga kan inte godtas,
inte heller slopandet av kommunalskatteavdraget som kommer att innebiira
oacceptabla skatteskiirpningar for stora grupper inkomsttagare, inte minst
for invinarna i hogskattekommunerna.

Mojligheten att genom iindrade skalor for statsskatten kompensera den
skattehdjning som borttagandet av avdragsriitten for erlagda kommunal-
skatter innebér dr begrinsad. Inie endast i de hdgre inkomslligena utan
dven i mellaninkomstligena far man darfor rdkna med en inte obetydlig
skatteskdrpning.

Det aviserade forslaget har inte féregatts av nagon forutsitiningslés och
allsidig offentlig utredning. Annu mindre av en utredning dir arbetsmark-
nadens parter ingétt. Ej heller har dessa getts tillfille att yttra sig éver for-
slaget. Den mest genomgripande omliggningen av skattesystemet sedan
kommunalskattelagens tillkomst ar 1928 kommer siledes att ske helt Gver
huvudet pa medborgarna. Ett sidant forfaringssitt ar elt allvarligt asido-
sattande av den demokratiska beslutsprocess, som i vart land varit den nor-
mala. Det korrekta forfaringssittet hade varit att det aviserade forslaget till
skatteomlidggning fatt ansta iill dess en expertkommitlé med foretridare
for arbetsmarknadens parter kunnat bereda fragan i dess helhet och ett for-
slag dérefter blivit féoremal for remissbehandling. Eftersom en sadan full-
stindig beredning av firslaget av tidsskil ej kan komma {ill stand bor at-
minstone en sadan kommitt¢ fa tillfille att avge ytirande over det inom
finansdepartementet uppréttade forslaget.

Kapitalskatteberedningens betinkande kan over huvud laget inte ligga tili
grund fér en ny lagstiftning pa kapitalskatteomradet. I direktiven till ka-
pitalskatteberedningen framhdll finansministern »att beskattningen av for-
mdogenheter samt av arv och gava pa ldmpligt sitt borde inpassas i skatte-
systemet och att hiinsyn dérvid maste tas till hur inkomstbeskattningen
utformatss.

Nagon sddan hinsyn har inte kunnat tas av beredningen med tanke pa
den forestdende omlidggningen av inkomstbeskattningen. Inte heller har be-
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redningen avvaklat resullatet av del nyligen avslutade fastighelstaxerings-
arbetet. Beredningens férslag kommer dérfér atl innebira skatteskirpning-
ar dven for sma och medelslora féormogenheter dir ett fastighetsinnehav
ulgér den dominerande férmogenhelsdelen. Ett siadant resultat strider mol
de tankegangar som kommit till uttryck i direktiven.

Sjdlvfallet borde oclksa tillfredsstiillande komplellerande ulredningar ha
foretagits av de samhillsekonomiska konsekvenserna av en omliggning av
kapilalbeskattningen liksom iiven av effekterna p& niringslivets struktur.
Del fortjénar understrykas at! for de mindre och medelstora foretagen,
bl. a. inom jordbruket, har kapitalbeskattningens utformning stor betydel-
se for foretagens mojligheter Lill konsolidering och utveckling. Sddana ut-
redningar har beredningen férsummat all utféra. Redan i reservation av
moderata samlingspartiels ledamot i beredningen framhdlls del orimliga i
ett sidant arbetssétt.

I ell hogt utvecklat samhdlle siiills hell naturligt stora anspriak pa det
allminnas resurser. Ju slorre dessa ansprak blir desto vikligare ar kravei
all skattesystemet utformas sa att det inle far hiimmande effekter pa ar-
betsvilja, féretagsamhet och sparande. En férindring mot ett mera rittvist
skattesyslem méste komma {ill stand. Denna fériindring far emellertid inle
innchiira att stora medborgargrupper far vidkiinnas en siinkning av sin lev-
nadsstandard. En sidan malinriklning kan déirtill fa mycket svarartade
stérningar pa arbetsmarknaden till foljd.

Den dirckta beskattningen skall i stillet utformas si att den — byggd
pa skatteformageprincipen — beframjar den tolala resurstillviixien i sam-
hilliet och dirigenom mojliggdér for bade medborgare och stat och kommu-
ner att fa behélla en storre del av sina inkomster. Endast genom en fortsatt
snabb tillvixt av var ekonomi erhaller inkomsttagarna en kontinuerligt sti-
gande levnadsstandard samtidigt som fortsatta insatser inom {.ex. miljé-
vard och sjukvard mojliggors.

En fortsatt ekonomisk tillvaxt forutsidtter atl niiringslivets investeringar
okar i tillriicklig omfatining. Den genomsnittliga tillvixitakten fér industri-
investeringarna aren 1961-—1968 var endast 2 %. En inlernationellt sett 1ag
siffra som i fortsidliningen maste forbétltras. For att det skall kunna ske
méste sparandet stimuleras.

Vid utformningen av ett nytt skattesyslem bor stor hiinsyn tas till skat-
tesystemen i andra ldnder.

Moderata samlingspartiets riksdagsgrupp uttalade sig den 27 augusti for-
ra aret fér en reformering av skattesystemet. Forslaget innefattade en for-
skjutning fran direkt till indirekt skatt. Den statliga inkomstskatien skulle
lindras och progressiviteten didmpas. Laginkomstlagare skulle helt befrias
fran statlig inkomstskatt och beskattningen mer én nu ta hénsyn till hur
ménga som skulle leva pa familjeinkomsten.

Vid en reformering av familjebeskaliningen borde hinsyn bl. a. tas till



Bevillningsutskottets betinkande nr 5 ar 1970 5

foraldrarnas krav att sjalva fa (a ansvar for barnens vard, liksom till de
olika férhallandena i skilda delar av landel. Ett system med vil utformade
forvirvsavdrag var ett medel hirfor.

Barnfamiljer och pensionirer skulle kompenseras for skdrpningar i kon-
sumtionsbeskattningen. Mgjlighelen alt genom inférandet av s.k. negativ
skatt ylterligare hjilpa laginkomsllagarna skulle ulredas.

En ny kapitalskalteutredning boér tillséittas. Denna skall utarbeta forslag
som syflar alt stodja och uppmunlra sparande och enskild foretagsamhel.
Forslagen bor dven utformas sa alt den alltfér stora skillnaden i kapital-
beskaliningen mellan Sverige och andra europeiska och nordiska stater ut-
jamnas.

Statsmakterna bor inte ligga hinder i vagen f6ér en folkpensionir som
onskar fortsitta alt forviarvsarbeta utan i stéillet stimulera denne dértill.

Etl borltagande av skaltepliklen for folkpensiondr dr darfor synnerligen
angelagel.

Den starka restriktivitet som priiglar prévningen av avdragsyrkandena
[or handikappade iir olillfredsstillande. Dartill kommer att de olika lokala
laxeringsmyndighelerna fordrar olika krilerier vid provning av de enskilda
fallen, och saledes foreligger oenhellig praxis.

For lagavlonade med forsérjningsplikt innebiir inte en befrielse av den
slalliga inkomslskallen en Lillricklig hjilp, dven om det ar ett steg i ratt
riktning. Manga av dessa inkomsttagare har nimligen sa lag inkomst alt
de redan i dag betalar ingen eller knappasl nagon direkt statlig skatt. Vid
en forlsatt overging till indirekl beskattning kommer dessa grupper atl
kunna fa sin slillning forsimrad. Bl. a. darfor dr del onskvirt att utreda
om etl system med s.Kk. negaliv skalt kan erbjuda erforderliga tekniska
mdojligheler alt ge en ylterligare hjilp.

Vid en reformering av skattesystemel maste sambandet mellan léne- och
skattepolitik observeras. De héga marginalskatterna har féranletl en 6ver-
viliring av direkl skali fran Iéntagare till arbetsgivare och slutligen till
konsumenterna. Resullalet har blivit 4 ena sidan mycket stora nominella
skillnader mellan hoégavlonade och lagavlénade och a4 andra sidan ett hogt
kostnadslédge for stat och kommuner och fér svenska foretag.

Detta samband mellan skatter och l6ner maste erkénnas och skattepoli-
liken utformas darefler.

En anpassning av skatteavdragen till penningviirdeférsimringen
Gdllande rdtt

Enligt 25 § 3 mom. kommunalskattelagen (KL) far vid schablonberik-
ning av inkomst fran egnahemsvillor och fasligheter, tillhoriga bostadsfér-
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eningar, bostadsaktiebolag och allménnyttiga bostadsforetag avdrag goéras
for riinta pa lanat kapital som nedlagts i fastigheten och for lomtritts- el-
ler liknande avgild. Sadan dgare av schablonfastighet som &r fysisk person
cller oskift dédsbo iiger hirutéver ritt till ett extra avdrag om 200 kr.,
forutsatt att fysisk person eller deligare i dddsboet blivit mantalsskriven
pa fastigheten antingen for aret niist fore taxeringsaret eller for taxerings-
aret.

Schablonavdraget far aldrig overstiga schablonintidklens belopp. Avdra-
get tillkom 1957 och har tillimpats fr.o.m. 1958 ars taxering. Dess ur-
sprungliga syfte var alt forebygga forhojning av den statliga inkomstskal-
ten med anledning av de vintade héjningarna av taxeringsvirdena vid 1957
ars allménna fastighetstaxering.

En skattskyldig, som haft intikt av tjdnst enligt 33 § 2 mom. KL anses
ha haft kostnader for tjinsteinliktens forvirvande till ett belopp av minsl
100 kr. Detla avdrag medges siledes dven om kostnaderna understigit 100
kr. eller om den skattskyldige inle haft nagra kosinader alls. Avdragel har
tillkommit i syfte att forenkla deklaralions- och taxeringsfoérfarandet.

Enligt 35 § 3 mom. KL skall vinst vid férsiljning av aktier och andra
virdepapper liksom av 16s egendom 6ver huvud taget, som avytiras inom
fem &r fran forvdrvet, beskattas enligl en fallande skala. Vid {6rsiljning
under de tva forsta aren beskatlas hela vinsten, medan vid forsiljning un-
der de Aterstdende tre aren den skattepliktiga vinsten reduceras med 25
procent per ar till 75, 50 resp. 25 procent av bruttot.

Vinst vid forsiljning av vissa viirdepapper drabbas av rcalisationsvinsl-
skatt, oberoende av den 1{id virdepapperen innehafts. Detta giller bl. a.
aktie, andel i aktiefond, fondandel eller teckningsritt till aktie eller andel
i ekonomisk forening eller handelsbolag eller liknande rittighet, dock inte
aktie eller andel i bostadsaktiebolag eller bostadsférening. Vinsten berik-
nas i detta fall i allménhet efter schablon till 10 procent av foérsiljnings-
priset efter avdrag for kostnaderna for forsiljningen. Denna schablonre-
gel giller inte vid omflyttning av organisalionsaktier inom en koncern.
Kungl. Maj:t dger vidare ritt att medge dispens helt eller delvis fran den
schablonmiissiga vinstbeskattningen, om denna kan antas hindra fran all-
mén synpunkt énskviird strukturrationalisering. Om den skaltskyldige kan
gora sannolikt, att forsdljningen skett utan vinst eller med vinst, som inte
overstigit 5 procent av forsiljningspriset, skall schablonbeskattning inte
heller ske.

Fran den schablonmissigt beriiknade realisationsvinsten dger skattskyldig
atnjuta avdrag med 500 kr. Har den skattskyldige under beskattningsaret
varit gift och levt tillsammans med andra maken, far avdrag for dem bada
gemensamt atnjutas med 500 kr. Avdraget far dock aldrig 6verstiga sam-
manlagda beloppet av skattepliktig realisationsvinst.

Schablonavdraget om 500 kr, har tillkommit frimst {6r att begrinsa de
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fall d4 undersékning av vinstens storlek kan bli aktuell nir det giiller for-
sdljning av teckningsritter, fondandelar o. d.

De skattefria bottenbeloppen i férvirvskillan kapital utgjorde ursprung-
ligen 100 kr. for ogifta och 200 kr. fér makar gemensamt. 1957 hojdes
avdraget till 300 kr. resp. 600 kr. och 1961 — med tillimpning fr.o. m. 1962
ars taxering - till 400 kr. resp. 800 kr. Bestimmelserna, vilka aterfinns i 39 §
3 mom. KL, har tillkommit fér alt stimulera sparandet.

Maximigrinsen f6ér det sociala forsikringsavdraget (46 § 2 mom. KL)
uppgick ursprungligen till 200 kr. for samtliga skattskyldiga. 1950 hojdes
denna gréns till 400 kr. for makar. 1955 skedde en ytterligare héjning till
300 kr. foér ensamstiende och till 600 kr. for makar och ogifta med barn samt
1961 en héjning Lill 400 kr. resp. 800 kr.

Genom 1963 ars lagstifining omkonstruerades — med tillimpning fr. 0. m.
1964 ars taxering — forsidkringsavdraget sd, att avdrag numera medges
dels for obligatorisk sjukfdrsikringsavgift med debiterat belopp, dock ldgst
150 kr. for ogifta och 300 kr. fér makar, dels fér under beskattningsaret
erlagda avgifter och premier for liv-, sjuk- och olycksfallsforsikringar, dock
med viss maximering. For att frivilliga avgifter och premier skulle inrymmas
i avdraget i samma utstrickning som tidigare, bestimdes maximibeloppet
till 250 kr. for ensamstacnde och 500 kr. fér makar och ogifta med barn.

Enligt 32 § 3 mom. KL skall som intéikt av tjdnst inte upptas férman av
mindre virde som utgatt i annat 4n pengar, forutsatt att férmanen kan an-
tas inte vara avsedd att utgdra direkt vederlag for utfért arbete. I anvis-
ningarna till detta férfattningsrum limnas nigra exempel pi férméaner som
avses. Didr ndmns rabatter vid inkép av varor i arbetsgivarens rorelse, for-
friskningar som utan ersiittning tilthandahalls i samband med arbetet, mal-
tider som genom arbetsgivarens forsorg erhalls till ett ldgre pris dn i 6ppna
marknaden och tjinstebostad for vilken hyran bestiims obetydligt ligre iin
i orten gillande hyrespris.

Mot denna begrinsning av skatteplikten svarar den i 37 § 1 mom. taxe-
ringsférordningen (TF) intagna bestimmelsen att arbetsgivare inte behover
lamna kontrolluppgift pa férmaner som utgatt i annat dn pengar om det
som mottagaren sammanlagt atnjutit efter avdrag foér vederlag uppenbar-
ligen haft ett virde inte 6verstigande 400 kr. f6r helt ar.

Enligt sistnimnda férfattningsrum foreligger i vissa fall inte heller upp-
giftsskyldighet i friga om ersiittning for resa i tjinsten, fér representa-
tionsersitining eller for traktamentsersittning. For rese- och representations-
ersattning behover sdlunda kontrolluppgift inte limnas om ersittningen
i friga motsvarar gjorda utligg som sammanlagt inte Gverstiger 500 kr.
Motsvarande giller i friga om traktamentsersittning som sammanlagt inle
overstiger 500 kr. eller inte avser mer fn 24 dagar for ar riknat.
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Fragans tidigare behandling

Bevillningsutskottet avstyrkte vid 1969 ars riksdag i sitl av riksdagen
godkinda betinkande nr 57 bifall till yrkanden av samma innebérd som
de vilka framstéillts i molionerna I: 221 och II: 268. Som motivering hér-
for framholl utskottet bl. a. ait en generell uppriakning — dven en mindre
betydande sadan — kunde antas komma att medféra ett icke ovisentligt
skattebortfall for savil staten som kommunerna och att en siadan upprik-
ning till f61jd av progressivitelen vid den statliga beskattningen skulle kom-
ma att gynna inkomstlagare med stoérre inkomster, medan den fér inkomst-
tagare i ligre inkomstskikt kunde beriiknas bli av begréiinsad betydelse. Dess-
utom var enligt utskottets uppfatining en generell héjning av schablonav-
dragen dgnad att forsvara genomforandet av en definitiv killskatt.

Motionerna I: 221 och 11: 268

Kommunalskatielagen innehaller bestimmelser om avdrag vilka berdr det
stora flertalet skattskyldiga. Gemensamt fér dessa avdrag ir att de genom
den fortgaende penningviirdeférsiimringen slarkt minskal i betydelse for
den skattskyldige.

Egnahemsiigare som dr mantalsskriven pa sin fastighet ér berattigad till
ett extra avdrag pa 200 kr. {ran inkomst av fastigheten.

Fran inkomst av kapital dger fysisk person atnjuta ett exira avdrag med
400 kr. For makar gemensamt ér beloppet 800 kr.

For premier och avgifter avseende vissa frivilliga forsiikkringar medges
avdrag med hogst 250 kr. f6r ensamstaende och 500 kr. for makar.

De av riksdagen antagna reglerna for aktievinstbeskalining innehaller
beslimmelser om etl sirskilt avdrag om hdogst 500 kr. vid forsiljning av ak-
tier som innehafts mer in 5 ar.

Dessa avdragsbestimmelser har tillkommil i avsikt alt frimja det frivil-
liga sparandet. Bristen pa kapifal, som i sa hég grad kinnetecknar dagens
samhille, gor del angeligel att de sparstimulerande atgirdernas effekt inte
minskar utan i stillet 6kar. Belriffande det sirskilda avdragel vid aklie-
férsidljning bér dven i della fall dubbelt sa hogt avdrag medges for makar
som for ensamstiende.

Skattskyldig som hatl inkomsi som skall deklareras under forvirvskal-
lan tjdnst skall anses ha haft omkostnader till ett belopp av minst 100 kr.

Skattskyldig ir vidare inte skyldig alt sdsom inkomst av tjéinst deklarera
sina »mindre» naturaférmaner, Riksskattenimnden utfirdar niarmare an-
visningar hérf6ér. Virdel av dessa férmaner far, for att skattefrihet skall
foreligga, inte Gverstiga 400 kr. Beloppets siorlek sammanhidnger med be-
stimmelserna i 37 § Tl ati arbetsgivare i kontrolluppgifter till ledning for
de anstilldas taxering inte skall medta formaner av detta slag, om virdet
dirav inte overstigit 400 kr. (Det bor papekas att samma undanlagsregel
fran uppgiftsskyldighet avser hégst 500 kr. betriiffande vardera ersilining
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for resekostnadsutlidgg, represenlalionsersiittning och traktamentsersiitt-
ning.)

Vad betriffar beloppsgrinsen pa 400 kr. fér dessa naturaférmaner har
den varit ofériindrad allisedan bestimmelsens inférande. Pa grund av pen-
ningvéirdeférsimringen medfor detta att det varje ar intriffar att anstiilida
far betala skatt fér formaner som aret innan varit befriade fran skatt. Helt
naturligl verkar detta irriterande.

Del syns angeligel att nu berérda avdragsregler i kommunalskattelagen
skyndsamt blir féremal for en Gversyn i syfle att anpassa dem till den pen-
ningvirdeforindring som #dgt rum sedan de nuvarande avdragsbeloppens
storlek faststilldes. Detta kan limpligen beaklas i samband med utarbetan-
det av den aviserade skatteomliggningen.

Utskottet

I arets finansplan har chefen for finansdepartementel aviserat att han for
varriksdagen &mnar framligga forslag till reformering av skatlesystemet
for fysiska personer. De yrkanden som framstills i de forevarande motio-
nerna vill motionirerna ha beaktade i samband med alt denna reform ut-
arbetas. Yrkandet i motionerna I: 221 och II: 268 avser en uppriikning av vis-
sa schablonavdrag i kommunalskattelagen. Motionfirerna menar att alla
dessa avdrag genom den fortgaende penningviirdeférsimringen starkt
minskat i betydelse {6r de skaltskyldiga och att avdragen bor anpassas till
den penningvirdeférindring som 4gl rum sedan de nuvarande avdragsbe-
loppens storlek faststiilldes. Motionirerna férordar ocksia upprikning av
den viirdegrians om 400 kr. som giller i fraga om arbetsgivares skyldighet
att uppge férmaner vilka i inkomstkillan tjinst utgalt i annat in pengar.
Motionirerna i motionerna I: 772 och II: 907 anser att en expertkommitté
med representanter for arbetsmarknadens parter bor fa tillfille Gverse det
kommande forslaget innan detia féreliggs riksdagen. De begir dessutom
en ny utredning av kapitalbeskattningen, dérvid sdrskild hinsyn bér tas
till denna beskalinings effekler pa sparande och enskild féretagsamhet.
Motioniirerna anfér till stéd for sina yrkanden att den aviserade skallere-
formen inle féregatts av nagon férutsittningslos och allsidig offentlig utred-
ning. Kapilalskatteberedningens forslag kan enligl motionirernas mening
inte liggas till grund fér lagstiftning, eftersom det utformats med utgangs-
punki fran ett ofdrindrat inkomstskatteuttag och utan tillrickligt hinsyns-
tagande till resultatet av 1970 ars allminna fastighetstaxering.

De propositioner som vintas till varriksdagen har foregatts av livliga
skattedebatter och ett omfattande utredningsarbete inom familje- och kapi-
lalskatteberedningarna, vilkas férslag i sedvanlig ordning remissbehandlats.
Resultatet hirav utgor det visentliga underlaget for de propositioner som
inom korl kommer att foreliiggas riksdagen.
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Enligt utskottets uppfattning dr del angeliiget att en skattereform kommer
till stind s& snart som mojligt. Onskemailet om en sirskild expertkommitté
med uppgift att granska de vintade forsiagen kan enligt utskottets bedém-
ning knappast tillgodoses utan att reformen uppskjuts.

Utskottet finner det naturligt att riksdagens stillningstagande till en
planerad skattereform och dess detaljer anstér till dess Kungl. Maj:ts for-
slag foreligger. I'6rst d4 kan det eventuella behovet av kompletterande eller
nya utredningar bedémas och stilllning tas till fragan i vad man det kan
anses motiverat att rdkna upp nagot av schablonavdragen i kommunal-
skattelagen.

Utskottet anser sig saledes inte kunna tillstyrka bifall till motionerna.

Med hinvisning till det anférda hemstéller utskottet
att riksdagen avslar
1) motionerna I: 221 och II: 268
2) motionerna I: 772 och II: 907.
Stockholm den 17 februari 1970

Pa bevillningsutskottets végnar:

JOHN ERICSSON

Ndrvarande

fran f 6r s t a kammaren: herrar John Ericsson (s), Tistad (fp), Wirn-
berg* (s), Yngve Nilsson (m), Tage Johansson* (s), Wirmark* (s), Levin
(fp), Gosta Jacobsson (m), Stadling (s) och Johan Olsson* (cp); samt

fran andra kammaren: herrar Magnusson i Borads (m), Brandt (s),
Engkvist (s), fru Holmqvist (s), herr Vigelsbo (¢p), fru Nettelbrandt (fp),
herrar Kristenson (s), Carlstein (s), Nystrom (s) och Eriksson i Bickmoras
(cp).

* Ej narvarande vid betinkandets justering.

Reservationer

1) av herrar Yngve Nilsson (m), Gésta Jacobsson (m) och Magnusson
i Boras (m) vilka

dels anfért féljande:

Sasom papekas i motionerna I: 772 och II: 907 har det aviserade forslaget
inte féregatts av nigon férutsittningslés och allsidig offentlig utredning.
Inte heller har nigra organisationer och sammanslutningar getts tillfille
att yttra sig éver det inom departementet upprittade forslaget. Ett saddant
forfaringssatt har annars hort till det normala dven betréffande betydligt
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mindre genomgripande forindringar. Enligt var mening 4r den férestiende
omliggningen av skattesystemet av en sadan art att forslaget borde ha
remissbehandlats. Att s inte skett uppfattar vi som ett allvarligt asidosit-
tande av den demokratiska beslutsprocessen sasom vi dven papekat i mo-
tionerna. Finansministern har emellertid undan fér undan gett en viss
kontur at skatteforslaget.

I var reservation till bevillingsutskottets betankande nr 50 ar 1969 be-
tonade vi att en grundlidggande princip i det svenska samhillet ar att famil-
jen utgor grunden for samhillets fortbestand och de ungas fostran. Vi anser
nu liksom di att hinsyn till detta férhallande maste tas vid utformningen
av skattepolitiken. Vid en reformering av familjebeskattningen maste dér-
for foraldrarnas krav att sjalva fa ta ansvar for barnens vard beaktas. En
skatteomliggning som ensidigt riktar sig mot de familjer dar hustrun valt
att arbeta i hemmet eller tvingats forldgga sin arbetsplats till hemmet darfor
att det inte finns annat arbete att fi kan vi ej acceptera.

Den omliggning av skattesystemet som aviserats innebdr uppenbarligen
en ytterligare skiarpning av den redan alltfér harda marginalskatten i mel-
laninkomstligena. En saddan skirpning finner vi synnerligen skadlig inte
bara fér penningvirdet och familjens levnadsvillkor utan aven for skatte-
moral och arbetsvilja. Detsamma giller slopandet av kommunalskatteav-
draget som kommer att innebéra extra skattebordor for stora grupper in-
komstagare och for en stor del av invanarna i hégskattekommunerna
sfsom redovisats i motion II: 106 till arets riksdag.

I likhet med vad vi tidigare ar yrkat bor en skattereform innefatta en for-
skjutning fran direkt till indirekt skatt sa att den direkta skatten kan
sinkas for savil gifta som ensamstaende.

Enligt var uppfattning kan kapitalskatteberedningens betinkande Over
huvud taget inte bli féremal for lagstiftning. Den synnerligen starka re-
misskritiken visar med onskvird tydlighet hur illa genomtdnkt och pa
vilka l18sa grunder beredningens majoritet byggt sitt forslag. Kompletterande
utredningar av de samhéllsekonomiska konsekvenserna av en omliggning
av kapitalbeskattningen bor féretas. En ny kapitalskatteberedning bor
saledes tillsattas.

dels ansett att utskottet under punkten 2 bort hemstalla

att riksdagen med bifall till motionerna I: 772 och II: 907
i skrivelse till Kungl. Maj:t

a) hemstaller att, innan Kungl. Maj:t tar slutlig stillning
till reformforslaget, en expertkommitté med representanter
for arbetsmarknadens parter ges tillfille 6verse forslaget och
att hansyn tas till vad i motionerna anforts

b) anhéller om en ny utredning betridffande kapitalbe-
skattningen med speciellt hinsynstagande till beskattning-
ens effekter pa sparande och enskild foretagsamhet.
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2) av herrar Yngve Nilsson (m), Gosta Jacobsson (m) och Magnusson i
Borasé (m) vilka — under aberopande av innehallet i motionerna I: 221 och
I: 268 — ansett att uiskottet under punkten 1 bort hemstilla

o att riksdagen med bifall till motionerna I: 221 och II: 268
i skrivelse till Kungl. Maj:t begér, att Kungl. Maj:t vid ut-
arbetandet av den aviserade skatteomlidggningen beaktar
vad i motionerna anforts angdende vissa avdrags anpass-
ning till den penningvirdeforsamring som &gt rum sedan
avdragsbeloppen senast faststélldes.

Sarskilt yttrande
av herrar Tistad (fp), Levin (fp), Johan Olsson (cp), fru Nettelbrandt
(fp), herrar Vigelsbo (cp) och Eriksson i Bickmora (cp):

De konkreta yrkanden som aktualiserats i motionerna har klart samband
med den forestaende skatteomliggningen. En reform av den omfattning som
nu aviserats pa skatteomradet har enligt tidigare hdvdvunnen praxis alltid
foregatts av en parlamentarisk utredning och efterféljande remissbehand-
ling. Ett sadant tillvigagangssatt har varit en styrka nér det gillt att all-
sidigt belysa foreslagna reformatgirder. Det nu av regeringen tillimpade
forfarandet avviker fran denna praxis. Dirigenom har moéjligheterna i varje
fall for oppositionspartierna att bedéma de kommande fdrslagen avsevart
forsamrats. De knapphindiga upplysningar som limnats i friga om vad
den nya reformen kommer att innebédra ger vid handen att de véantade for-
slagen berér ett betydligt vidare filt av skatteomradet &n vad kapital- och
familjeskatteberedningarna enligt sina direktiv haft att utreda. De resultat
dessa utredningar redovisat liksom den efterféljande remissbehandlingen
av utredningsforslagen utgor darfor enligt var uppfattning inte tillrdckligt
underlag fér en si radikal forandring av skattesystemet som nu kommer
att ske.

Vi anser saledes alt forslagen borde ha remissbehandlats innan proposition
framliggs. Att si inte skett uppfattar vi som ett allvarligt asidosittande av
hittills tillimpade demokratiska beslutsmetoder.

ESSELTE TRYCK. STHLM 70
014078



