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Nr 46

Bevillningsutskottets betinkande med anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med forslag till lag om dndring i lagen
(1951:790) om dndring i kommunalskattelagen den
28 september 1928 (nr 370), m. m. jimte motioner.

Propositionen

Hemstédllan

I proposition nr 129 har Kungl. Maj:t under &beropande av utdrag av
statsraddsprotokollet 6ver finansidrenden for den 10 april 1970 foreslagit riks-
dagen att anta vid propositionen fogade férslag till

1) lag om iindring i lagen (1951: 790) om éndring i kommunalskattelagen
den 28 september 1928 (ar 370),

2) lag om dndring i kommunalskattelagen (1928: 370).

Huvudsakligt innehall

Vid 6vergang till beridkning av inkomst av jordbruksfastighet enligt bok-
foringsmissiga grunder giller f.n. att avdrag far atnjutas for virdet av
samtliga djur som finns pa fastigheten vid dvergangen. Vid den arliga varu-
lagervirderingen skall djur vid bokféringsmissig redovisning upptas ligst
till de virden som faststillts av riksskattenimnden och som i princip mot-
svarar 80 % av djurens virde.

I propositionen fdreslas att skattskyldig som overgar till bokféringsmis-
sig redovisning inte skall fi dinjuta avdrag for virdet av andra djur #én
s. k. stamdjur. Vidare foreslds en uppmjukning av varulagervirderingsreg-
lerna s till vida att andra djur 4n stamdjur skall fa tas upp till ligst 40 %
av allminna saluvirdet. Slutligen féreslds en anpassning hértill av de be-
skattningsregler som giller for skattskyldig som 6vergar till kontantredo-
visning av jordbruksinkomst.

De nya bestimmelserna avses i princip tillimpas forsta gangen vid 1971
ars taxering.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1970.7 saml. Nr 46



2 Bevillningsutskottets betinkande nr 46 dar 1970

Forfattningslagen

1) Forslag

till

Lag

om iindring i lagen (1951: 790) om &ndring i kommunalskattelagen
den 28 september 1928 (nr 370)

Hérigenom forordnas, att punkt 3 av évergingsbestimmelserna till lagen
(1951: 790) om andring i kommunalskattelagen den 28 september 1928 (nr

370) skall ha nedan angivna lydelse.

(Nuvarande lydelse)

3.1 For skattskyldig, som vid sena-
re tidpunkt &n ovan under 2. sigs
overgar till berakning av inkomst av
jordbruksfastighet enligt bokférings-
méssiga grunder, skola bestdmmel-
serna under 2. 4ga motsvarande till-
lampning, dock att, ddirest den ur-
sprungliga kostnaden for nyuppséit-
ning av inventarier och djur samt
anskaffningskostnad fér byggnad
icke kunna visas, vardet 4 befintliga
inventarier och djur skall, dar icke
sirskilda omstindigheter till annat
foranleda, upptagas till belopp, som
motsvara de viarden, som av riksskal-
tendmnden faststillts nirmast fore
det férsta rékenskapsérets ingang,
samt virdet & byggnader skall upp-
tagas till belopp, motsvarande tva
tredjedelar av summan av vid den
nidrmast fore sistndmnda lidpunkt
verkstillda fastighetstaxeringen
asatta jordbruksvirdet, skogsmarks-
virdet, viardet av 6vrig mark och vir-
det av sirskilda tillgangar, minskat
med skaligt virde av mera betydande
naturtiligangar och sirskilda férma-

ner. Skogsmarksviardet inrdknas
dock med hogst 25 000 kronor. Har
riksskattendimnden icke faststilli

virde & djur, bestimmes virdet till
allmanna saluvirdet, reducerat med
det procenttal, varmed deav ndmnden

1 Senaste lydelse 1968: 730.

(Féreslagen lydelse)

3. For skattskyldig, som vid sena-
re tidpunkt &n ovan under 2. sigs
overgar till berdkning av inkomst av
jordbruksfastighet enligt bokférings-
méssiga grunder, skola bestimmel-
serna under 2. 4ga motsvarande till-
limpning, om ej annat féljer av and-
ra eller tredje stycket nedan.

Vad under 2. c) sdgs om djur skall
hava avseende endast pd sddana djur
som dro hdnforliga till stamdjurs-
besdtining (stamdjur). A djur av
annat slag mad vdrde icke upptagas
vid dvergangen.

Om den ursprungliga kostnaden
for nyuppséttning av inventarier och
stamdjur samt anskaffningskostnad
for byggnad icke kunna visas, skall
virdet & befintliga inventarier och
stamd jur, dir icke sirskilda omstlén-
digheter till annat foranleda, upp-
tagas till belopp, som fér inventarier
motsvara de virden, som av riks-
skattenimnden faststillts nfrmast
fore det forsta rikenskapsirets in-
gang, och férstamdjur motsvarafem
fjardedelar av de virden, som fast-
stallts av riksskattendmnden ndr-
mast fore sistndmnda tidpunkt, samt
viardet 4 byggnader upptagas till be-
lopp, motsvarande tva tredjedelar av
summan av vid den nédrmast fore
samma tidpunkt verkstillda fastig-



Bevillningsutskottetls betinkande nr 46 ar 1970 3

(Nuvarande lydelse)

ndrmast fére nyssndmnda tidpunkt
faststdllda vardena d olika slag av
djur understiga motsvarande genom-
snittspriser d dessa djurslag.

(Foreslagen lydelse)

hetstaxeringen asatta jordbruksvir-
det, skogsmarksvirdet, virdet av 6v-
rig mark och virdet av sarskilda till-
gangar, minskat med skaligl virde av
mera betydande naturtillgingar och
sirskilda féormaner. Skogsmarksvér-
det inrdknas dock med hégst 25 000
kronor. Har riksskattenidmnden icke
faststdllt virde a stamdjur (sdsom
i fraga om dyrbarare avelsdjur), be-
stimmes vardet till allminna salu-
vardel.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1970 och tilldmpas betridffande riken-
skapsar som bérjat den 1 januari 1970 eller senare. De nya bestimmelserna
om vérde & djur tillimpas dven i fraga om riakenskapsar, som bérjat under
ar 1969, om den skattskyldige icke senast den 31 mars 1970 i avgiven sjilv-
deklaration eller i annan skriftlig form meddelat taxeringsmyndighet att
han under ar 1969 &vergatt eller imnar Overga till berdkning av inkomst av
jordbruksfastighet enligt bokféringsmaéssiga grunder. I dvriga fall giiller
dldre bestimmelser i fraga om rikenskapsar som borjat fore den 1 januari

1970.

2) Forslag

till

Lag

om #ndring i kommunalskattelagen (1928: 376¢)

Hirigenom férordnas, att punkt 3 av anvisningarna till 21 § och punkt 1
av anvisningarna till 41 § kommunalskattelagen (1928:370) skall ha nedan

angivna lydelse.

(Nuvarande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

Anvisningar
till 21 §.
3.1 Sjsom intdkt —— ————— — — — 35 §.
Sadan gottgérelse — — — — — — av jordbruksfastighet.
Redovisar arbetsgivare — — — tillimpning i friga om jordbruksfastighet.
Darest inkomst — — — — — — — aven i frdga om jordbruksfastighet.

Har skattskyldigs inkomst av jord-
bruksfastighet aret fore beskati-
ningsaret berdknats enligt bokfé-
ringsmissiga grunder men skall in-

! Senaste lydelse 1967: 546,

Har skattskyldigs inkomst av jord-
bruksfastighet aret fore beskatt-
ningsiret berdknals enligt bokfo-
ringsmissiga grunder men skall in-
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(Nuvarande lydelse)

komsten av jordbruksfastigheten for
beskattningsiret icke beriknas efter
sddana grunder, skall i 23 § angiven
nettointikt for beskattningsaret 6kas
med ett belopp, motsvarande allmén-
na saluvidrdet vid ingangen av be-
skattningsaret &4 djur, maskiner och
andra dylika inventarier 4 fastighe-
ten dvensom med det i senaste ba-
lansrdkning bokforda beloppet av
varuskulder och andra skulder av-
seende verksamheten samt minskas
med ett belopp, motsvarande det vér-
de, som i nyssndmnda balansrikning
upptagits 4 djur, maskiner och and-
ra dylika inventarier samt & lager av
varor o. dyl., 4vensom med bokférda
beloppet av varufordringar och and-
ra fordringar avseende verksamheten
enligt ndmnda balansridkning. Ford-
ringar och skulder avseende verk-
samheten upptagas allenast i den
mén influten likvid eller erlagd be-
talning blir att hanféra till skatte-
pliktig intdkt respektive avdragsgill
utgift i forvirvskallan. Ar allménna
saluvirdet 4 djur, maskiner och
andra dylika inventarier ldgre 4n det
viarde for tillgdng av motsvarande
slag, som riksskattenimnden jim-
likt punkt 3 av Overgangsbestim-
melserna till lagen den 7 december
1951 (nr 790) om éndring i kom-
munalskattelagen den 28 september
1928 (nr 370) faststallt ndrmast fére
beskattningsarets inging, skall sist-
namnda virde i stallet tillimpas.

(Féreslagen lydelse)

komsten av jordbruksfastigheten for
beskattningsaret icke berdknas efter
sidana grunder, skall i 23 § angiven
nettointakt for beskattningséret 6kas
med ett belopp, motsvarande allméan-
na saluvirdet vid ingingen av be-
skattningsiret 4 sddana djur som
dro hdnférliga till stamdjursbesdtt-
ning d fastigheten (stamdjur), ma-
skiner och andra dylika inventarier
a fastigheten &vensom med det i se-
naste balansrikning bokférda belop-
pet av varuskulder och andra skul-
der avseende verksamheten samt
minskas med ett belopp, motsvaran-
de det virde, som i nyssnimnda ba-
lansriakning upptagits 4 djur, maski-
ner och andra dylika inventarier
samt & lager av varor o. dyl., dven-
som med bokférda beloppet av varu-
fordringar och andra fordringar av-
seende verksamheten enligt ndmnda
balansridkning. Fordringar och skul-
der avseende verksamheten upptagas
allenast i den mén influten likvid el-
ler erlagd betalning blir att hanfora
till skattepliktig intékt respektive av-
dragsgill utgift i forvarvskallan. Ar
allminna saluvirdet & stamdjur, ma-
skiner och andra dylika inventarier
ligre dn det virde for tillgdng av
motsvarande slag, som riksskatte-
nimnden jamlikt punkt 3 av 6ver-
gingsbestimmelserna till lagen den
7 december 1951 (nr 790) om &and-
ring i kommunalskattelagen den 28
september 1928 (nr 370) faststallt
niarmast foére beskattningsarets in-
gang, skall sistndmnda varde i slil-
let tilldmpas.

till 41 §.
1.t Inkomstav — — — — — — - sarskilt stadgas.
For skattskyldig, —— — — — — — — — — — av féljande.
Dérest vinstresultatet — — — — — — — — — stadgade grunder.
Denj ——M—————— — — — — — nedan sigs.
Lagretvid——— — — — — — — — — for inkurans.
Darest vardet —— — — — — — — — — — — — icke gilla.

1 Senaste lydelse 1966: 724,
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(Nuvarande lydelse)

(Féreslagen lydelse)

Utan avseende — — ~— — — — — — — vara pakallat.
Vdif —/————— — — — — — — sasom skaligt.
Forvirvas aktie ——7 —— — — — — — inbetald insats.
Avdragféor ———— ——— — — — — skattskyldiga angivit.

Vid bestaimmande — — — — — —
Nar fraga — — — — — — — — —

Nedskrivning av virdet & rittighe-
ter till leverans av lagertillgdngar en-
ligt ej fullgjorda kopekontrakt ma
godkédnnas endast i den mén det vi-
sas, att inkopspriset for tillgangar av
samma slag & balansdagen understi-
ger det kontraherade priset, eller det
gores sannolikt, att dylikt prisfall
kommer att intrdffa innan tillgang-
arna levereras eller av den skatt-
skyldige i oféridndrat eller foradlat
skick forsialjas. Betraffande vardet &
riattigheter till leverans av maskiner
och andra {6r stadigvarande bruk
avsedda inventarier enligt ej full-
gjorda kopekontrakt ma nedskriv-
ning av vardet dira godkinnas en-
dast i den mén den skattskyldige vi-
sar, att inkopspriset fér tillgdngar
av samma slag & balansdagen under-
stiger det kontraherade priset, eller
det gores sannolikt, att dylikt pris-
fall kommer att intraffa innan till-
gangarna levereras. Djur & jord-
bruksfastighet skola, direst icke sir-
skilda forhallanden till annat foran-
leda, upptagas lagst till varden, som
for olika slag av djur i skilda alders-
grupper faststidllas av riksskatte-
niamnden. I vissa fall (sdsom i fraga
om dyrbarare avelsdjur) faststillas
icke dylika vérden; i saddant fall m4
virdet 4 djuret icke upptagas lagre
an {ill allminna saluvérdet, reduce-
rat med det procenttal, varmed de av
riksskattendmnden faststdllda véar-
dena 4 olika slag av djur understiga
genomsnittspriserna 4 dessa djurslag
under tiden fran och med den 1 ok-
tober dret fére beskatiningséret till
och med den 30 september beskait-
ningsaret.

_____ eget kapital.
— — — skulle ifragakommit.

Nedskrivning av vardet & rattig-
heter till leverans av lagertillgidngar
enligt ej fullgjorda képekontrakt ma
godkidnnas endast 1 den mén det
visas, att inkoOpspriset for tillgangar
av samma slag 4 balansdagen under-
stiger det kontraherade priset, eller
det gores sannolikt, att dylikt pris-
fall kommer att intrdffa innan till-
gingarna levereras eller av den skatt-
skyldige i ofdrdndrat eller fériadlat
skick forsiljas. Betraffande virdet &
riattigheter till leverans av maskiner
och andra for stadigvarande bruk
avsedda inventarier enligt ej full-
gjorda kopekontrakt m& nedskriv-
ning av virdet dird godkinnas en-
dast i den mén den skattskyldige
visar, att inkopspriset for tillgdngar
av samma slag 4 balansdagen under-
stiger det kontraherade priset, eller
det gores sannolikt, att dylikt pris-
fall kommer att intraffa innan till-
gingarna levereras.

Djur som dro hénférliga till stam-
djursbesdtining (stamdjur) a jord-
bruksfastighet skola, dédrest icke sir-
skilda férhallanden till annat féran-
leda, upptagas ldgst till viarden, som
for olika slag av djur i skilda &lders-
grupper faststallas av riksskatte-
namnden. I vissa fall (sdsom i friga
om dyrbarare avelsdjur) faststéllas
icke dylika vdrden; i saddant fall ma
virdet & djuret icke upptagas ligre
én till allménna saluvirdet, reduce-
rat med det procenttal, varmed de av
riksskattendmnden faststdllda virde-
na 4 olika slag av djur undersliga
genomsnittspriserna & dessa djurslag
under liden fran och med den 1 ok-
tober aret fére beskatiningsaret till
och med den 30 september beskatt-
ningsaret.
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(Nuvarande lydelse) (Foreslagen lydelse)

Andra djur d jordbruksfastighet
dn stamdjur md icke upptagas till
ldgre virde dn hdlften av de vdrden,
som fér olika slag av djur i skilda
dldersgrupper faststillas av riks-
skattendimnden. Virdet d sddana
andra djur md emellertid, om den
skattskyldige overgdtt till berdkning
av inkomst av jordbruksfastighet en-
ligt bokféringsmdssiga grunder med
tillimpning av évergdngsbestimmel-
serna till lagen (1951:790) om dnd-
ring i kommunalskattelagen den 28
september 1928 (nr 370) i deras ly-
delse den 1 juli 1970, fér de tre forsta
beskattningsdren efter overgdngen
upptagas till ldgst nedan angiven del
av de av riksskattenimnden fast-
stdllda véirdena av sddana djur, nim-

ligen
for det férsta beskattningsdret en
attondel,
for det andra beskattningsdret tvd
dttondelar,
for det tredje beskattningsdret tre
dttondelar.
Vad hép —— — — — — — — arets inkomst.
Har avverkningsrdtt —— — — — — — — — — — influtna likviden.
Om beskattningsmyndighet, — — — — — — till beskattning.
Moltsvarande galler — — — — — — — — ars inkomstberédkning.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 1970 och tillimpas forsta gangen vid
1971 ars taxering.

2. De nya bestdmmelserna i punkt 1 av anvisningarna till 41 § tillimpas
aven vid 1970 ars taxering i frdga om beskattning av inkomst av jordbruks-
fastighet, om den skattskyldige med tillimpning av Overgiangsbestimmel-
serna till lagen (1951: 790) om édndring i kommunalskattelagen den 28 sep-
tember 1928 (nr 370) i deras lydelse den 1 juli 1970 6vergatt till berdkning
av inkomst av jordbruksfastighet enligt bokféringsméssiga grunder.

3. Aldre bestammelser giller i 6vrigt vid 1970 ars taxering och vid efter-
taxering for ar 1970 och tidigare ar.

4. Punkt 3 av anvisningarna till 21 § i dess &ldre lydelse géller fortfarande
i fraga om beskattning av jordbruksfastighet, om den skattskyldige med
tillampning av overgangsbestimmelserna till lagen (1951: 790) om é#ndring
i kommunalskattelagen den 28 september 1928 (nr 370) i deras lydelse
fore den 1 juli 1970 6vergatt till berdkning av inkomst av jordbruksfastighet
enligt bokforingsmissiga grunder.
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Motivering

Betriffande motiveringen for forslagen hinvisar utskottet till proposi-
tionen.

Motionerna

Yrkanden

1) de likalydande motionerna I:1248 av herr Ingvar Andersson och
1I: 1461 av herr Kronmark, vari hemstillts,

att riksdagen beslutar

a) attiavvaktan pa jordbruksskattekommitténs betdinkande avsla propo-
sitionen,

b) att — for den hdndelse yrkandet under a) inte skulle bifallas — de nya
bestimmelserna skall tillimpas forsta gangen vid 1971 ars taxering;

2) de likalydande motionerna /: 1249 av herr Osterdahl samt I1: 1462 av
herrar Westberg i Ljusdal och Eriksson i Arvika, vari hemstillts,

att riksdagen avslar forslaget till 4ndring i punkt 3 av 6vergangsbestim-
melserna till lagen (1951:790) om éndring i kommunalskattelagen och i
punkt 3 av anvisningarna till 21 § kommunalskattelagen.

Motivering

1: 1248 och 11: 1461

Till grund for dndringsférslagen i propositionen ligger en inom riksskatte-
nimndens kansli uppréttad promemoria. Riksskattenimnden synes vara av
den uppfattningen att man i lantbruket tidigare praktiskt taget enbart skulle
ha arbetat med s. k. stamdjursbesittningar. Man torde kunna ifragasitta
riktigheten av detta pastiende. Under 1920-, 1930- och 1940-talen forekom
djuruppfédning foér forséljning. Vid dessa tidpunkter erholl lantbrukarna
inte avdrag for den forsta kostnaden vare sig vid nyetablering eller vid ut-
O0kning under innehavet och det oavsett djurart. Med tanke pa aldersférdel-
ningen bland lantbrukarna har flertalet av dagens lantbrukare etablerat sig
under den tid da avdrag inte medgavs.

Under senare ar har vid realisation enligt kontantprincipen en praxis ut-
formats innebdrande att beddmningen helt knutits till férhallandena vid
realisationstillfillet. Hansyn tas siledes inte till tidigare nyuppsittnings-
kostnad dven om denna skulle vara fullt bevisbar. De skattskyldiga gér med
denna praxis betydande rattsforluster. Rittviseskil olika skattskyldiga emel-
lan talar for att de materiella bestimmelserna hir dndras i en for de skatt-
skyldiga positiv riktning. Mot denna bakgrund och med hinsyn till att jord-
bruksbeskattningskommittén utreder dessa fragor bor den nuvarande ord-
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ningen behallas tills en dndring av samtliga de bestimmelser som berér dver-
géingen till bokféringsmaéssig redovisning kan ske.

I konsekvens med att avdrag for ingdende virde foreslis slopat betraf-
fande omsittningsdjur framlaggs forslag att vardet av dessa djur vid redo-
visning enligt bokféringsmissiga grunder bor fa tas upp till lagst 40 % av
allménna saluvirdet. Frigan om virderingen av stamdjur har departements-
chefen dock inte tagit stillning till.

Den foreslagna uppdelningen mellan stamdjur och omséttningsdjur kom-
mer med stor sannolikhet att férorsaka betydande svarigheter vid vardesitt-
ningen av en hel djurbesittning. Dessutom innebédr de foreslagna reglerna
sdsom papekats av kammarriatten “ett foregripande av jordbruksskattekom-
mitténs stillningstaganden i 4nnu ett hinseende. Kommittén kan mahinda
redovisa skil som féranleder andra bedémanden. Dirav kan félja att lag-
stiftningen pa detta omrade efter kort tid dnyo far 4ndras.”

De nya bestimmelserna foreslas trida i kraft den 1 juli 1970 och i princip
tillampas forsta gangen vid 1971 ars taxering. Denna huvudregel har emel-
lertid kompletterats med en regel som sager att hittills géillande beskatt-
ningsregler inte bor 4ga tillimpning nar yrkande om 6verging under ar 1969
framstillts efter utgangen av mars 1970. En sddan ikrafttradanderegel kan
ge anledning till savil praktiska som principiella betinkligheter och bér dér-
for om riksdagen antar propositionen utga.

1: 1249 och I1: 1462

Vid redovisning av jordbruksinkomst enligt kontantmetoden medges inte
avdrag for kosinaderna fér den forsta anskaffningen av levande eller doda
inventarier, s. k. nyuppsittningskostnad. Detta har varit en princip som
gillt dnda till de sista aren speciellt for blandade besittningar. Det torde
endast ha varit under en relativt kort tidsperiod som avdrag fatt atnjutas
for nyuppsittning av exempelvis ungniét som anskaffats uleslutande for
uppfodning och forsiljning. Nystartade lanibrukare har pa grund av ringa
eller inga taxerade inkomster under inképsaret inte heller kunnat utnyttja
ratten till avdrag enligt kontantprincipen fér nyuppsittning av omsittnings-
djur. Oftast har inkdpen fatt finansieras genom lan. Enligt forslaget skulle
aven 1 de fall d4 ldnen 4nnu inte kunnat aterbetalas och djuren de facto
inte utgor nagon reell formogenhetstillgang dessa dndock upptas till beskatt-
ning.

Att nu vidta en lagidndring for det fatal lantbrukare som tidigare kunnat
erhdlla avdrag for s. k. omséattningsdjur men som drabbar det stora flertalet
lantbrukare som inte kan utnyttja dylikt avdrag kan inte vara godtagbart
fran rattvisesynpunkt. Genom déirav foljande ekonomiska konsekvenser for
dem som drabbas av de foreslagna beskattningsreglerna torde en i och for
sig Onskvird overgang till ett modernare redovisningssystem med stérre
mdojligheter till uljimning av beskattningen mellan olika &r ytterligare for-
svaras och forsenas.
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Flera remissinstanser har ocksd haft erinringar mot de nu féreslagna
reglerna.

Den sedan ar 1968 arbetande jordbruksbeskattningskommittén har till
uppgift att bl. a. 6verviga obligatorisk 6vergang till bokforingsméssig redo-
visning av inkomst av jordbruksfastighet. Da kommittén enligt propositio-
nen har uppmirksammat problemen med bestimmandet av ingangsvirdet
for djur vid 6vergang till bokforingsmissiga grunder och det i minga sam-
manhang i riksdagen vid behandling av motioner yrkas avslag med hinvis-
ning till pdgiende utredningar, bor dndring i faststéllandet av ingangsvir-
det anst] tills kommittén avlimnat sitt slutbetdnkande och en samlad 6ver-
syn av inkomstbheskattningen av jordbruk kan genomféras.

Utskottet

Enligt gillande bestimmelser far inkomst av jordbruksfastighet redo-
visas antingen enligt kontantprincipen eller enligt bokféringsméssiga grun-
der. Sirskilda bestimmelser har uifardats, som reglerar de skatteméssiga
verkningarna vid byte av redovisningsmetod.

Vid overging fran kontantmaéssig till bokféringsméssig inkomstredovis-
ning skall for det ar 6vergingen sker som avgaende post upptas virdet av
djur vid beskattningsarets ingang. I forsta hand skall ingingsvirdet be-
stimmas till den ursprungliga kostnaden for nyuppsittning av djur. Om
denna kostnad inte kan visas, skall ingangsvirdet bestimmas till belopp,
som for olika slag av djur i skilda aldersgrupper &rligen faststélls av riks-
skattendmnden. Dessa virden motsvarar 80 % av genomsnittspriserna for
dessa djurslag fr. o. m. den 1 oktober aret fore beskattningséret t. 0. m. den
30 september beskattningséaret.

For det beskattningsir da en jordbrukare 6vergar fran bokféringsmissig
till kontantmiissig inkomstredovisning skall nettointikten 6kas med ett be-
lopp motsvarande allménna saluvirdet pa djuren vid beskattningsarets in-
ging, dock hogst med de av riksskatiendmnden faststillda virdena, och
minskas med belopp motsvarande det virde som i senaste balansrikning
upptagits foér djuren. Hirigenom kommer den under den bokféringsmiis-
siga redovisningstiden uppkomna dolda reserven i djurvarulagret att fram-
tas till beskattning.

Pa grundval av en inom riksskattendmnden upprittad promemoria fore-
slds i propositionen att skattskyldig som &vergar till bokféringsmissig in-
komstredovisning inte skall ha ritt till avdrag fér virdet av andra djur én
s. k. stamdjur. Dessa skall ddrvid -~ om nyuppsitiningskostnaden inte kan
visas — i princip tas upp till ett virde motsvarande fem fjirdedelar av de
virden som faststidllts av riksskattendmnden nirmast fore det forsta ri-
kenskapsarets ingang. Som en f6ljd av att ingingsvirde inte skall fa las
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upp for s.k. omsittningsdjur foreslas vidare att vid 6vergdng frin in-
komstredovisning enligt bokféringsmaissiga grunder till kontantmetoden
négot tilligg fér virdet av omsédttningsdjur inte skall goéras. Jordbrukare
som vergatt till bokféringsmissig redovisning enligt hittills gillande reg-
ler och som alltsd kunnat tillgodordkna sig ingdngsvirde dven for omsitt-
ningsdjuren skall dock alltjaimt vara skyldig att ta upp saluvirdet av des-
sa djur vid en atergang till kontantmetoden. Rétten att dra av det i den
senaste balansrikningen bokférda virdet av savil stamdjur som omsitt-
ningsdjur skall enligt forslaget kvarsta.

I motionerna I: 1248 och II: 1461 samt I: 1249 och II: 1462 yrkas avslag
pa de ovannidmnda i propositionen framlagda forslagen. Till stéd hérfor
framhalls att nagra dndringar i lagstiftningen inte bor goras, forrin resul-
tatet av jordbruksbeskatiningskommitténs arbete foreligger.

Forslagen i propositionen fir ses mot bakgrund av att jordbrukare vid
kontantmissig inkomstredovisning enligt nuvarande réttspraxis medges av-
drag for kostnader for anskaffning av omséttningsdjur, vartill bl. a. hén-
fors fjaderfd, slaktsvin, lamm och nétkreatur for slaktdjursuppfédning.
Genom att jordbrukaren vid évergang till bokféringsmissig inkomstredo-
visning enligt gillande bestimmelser och regeringsrittens praxis har ritt
till avdrag f6r virdet av omsiittningsdjuren kan han komma att f& avdrag
tvd ganger for i stort sett samma kostnader. En sadan ordning 4r givetvis
inte tillfredsstillande. Utskottet delar darfor departementschefens uppfatt-
ning att nuvarande mojlighet till opakallade skatteldttnader, som ofta kan
uppga till betydande belopp, snarast bér undanréjas. Av jordbruksbeskatt-
ningskommitténs remissyttrande framgar att de foreslagna forfatinings-
indringarna inte utgér nagot hinder fér kommitténs fortsatta arbete. Med
hansyn hértill och da det inte minst fran réttvisesynpunkt ir angeliget att
idndringarna genomfors snarast mojligt tillstyrker utskottet de ovan be-
handlade foérslagen i propositionen. Utskottet avstyrker saledes bifall till
motionerna I: 1248 och TI: 1461 i denna del dvensom till motionerna I: 1249
och II: 1462.

Av det foregiende framgar att djuren vid berdkning av inkomst av jord-
bruksfastighet enligt bokféringsméssiga grunder betrakias som varulager-
tillgangar och att del aligger riksskattenimnden att arligen faststélla var-
den till ledning f6r virdesittningen av djurvarulagret. De av riksskattendmn-
den faststdllda viirdena motsvarar som tidigare nimnts 80 % av genom-
snittspriserna under en tolvmanadersperiod och utgér minimivirden, som
inte far underskridas vid varulagervirderingen, om inte sirskilda forhil-
landen féranleder dirtill. Dyrbarare avelsdjur far inte upptas ligre éin till
allminna saluvirdet reducerat med 20 %.

I fraga om sddana varulagertillgangar, som uigdérs av produkter frin
jordbruksfastighelen och inképta férnédenheter for driften, géller att den
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i rdkenskaperna gjorda virdesédttningen skall godtas vid inkomsttaxering-
en, sivida den uppenbarligen inte innebédr en ligre virdesdttning in som
skulle ha ifragakommit vid tillimpning av bestimmelserna om varulager-
virdering i rorelse. Huvudregeln fér virderingen av varulager i rorelse in-
nebir, atl lagret inte far upptas till ligre belopp in 40 % av anskaffnings-
viirdet eller Ateranskaffningsviirdet, om detta ir ligre, i férekommande fall
efter avdrag for inkurans.

I propositionen féreslas att omsitiningsdjur vid varulagervirderingen
skall f& tas upp till ldgst 40 % av allminna saluviirdet i likhet med vad som
giller for virdering av lagertillgangar i 6vrigl. For att mildra verkningarna
av de nya 6vergangsreglerna foreslas vidare ait lagervirdet for omséattnings-
djuren successivt skall fa uppskrivas med 10 % for ettvart av de fyra forsta
aren efter vergangen.

I motionerna I: 1248 och II: 1461 yrkas i avvaktan pa jordbruksbeskatt-
ningskommitténs férslag avslag pa propositionen &#ven i vad avser dndrade
varulagerviarderingsregler.

De foreslagna reglerna for viardering av omséttningsdjur vid bokférings-
missig inkomstredovisning ér i forsta hand en konsekvens av foérslaget att
avdrag for ingingsviirde inte skall medges fér sadana djur men tillgodo-
ser samtidigt av jordbrukarna tidigare framfoérda krav pa mer frikostiga
viirderingsregler for djurvarulagret dn de som nu géller. Utskottet har i sitt
av riksdagen godkinda betinkande 1969: 54 ultalat att en anpassning av
varulagervirderingsreglerna till de dndrade driftférhallandena inom jord-
bruket dr péakallad. Nagra allvarligare invindningar av principiell eller
praktisk natur kan enligt utskottets mening infe riktas mot att den del av
djurlagret, som ir foremal for relativt snabb omsitining, far nedskrivas
enligl samma normer som giller for andra lagertillgangar i jordbruk och
rorelse. Ulskottet lillstyrker dirfér den féreslagna virderingsprincipen for
omsittningsdjur vid bokféringsmissig redovisning av jordbruksinkomst
och kan siledes inte heller bitrida det sist behandlade avslagsyrkandet i
motionerna I: 1248 och II: 1461.

De nya bestimmelserna skall enligt forsiagel trida i kraft den 1 juli
1970 och i princip lillimpas férsta gangen vid 1971 ars taxering. Bestim-
melserna om ingangsvirde pa djur vid 6vergang till bokféringsmaéssig re-
dovisning skall tillimipas dven i fraga om rikenskapsar, som bérjat under
ar 1969, om den skattskyldige inte senasi den 31 mars 1970 i sjdlvdekiara-
tion eller i annan skriftlig form meddelat taxeringsmyndighet, att han un-
der ar 1969 overgatt eller dmnar overga till bokféringsmissig inkomstredo-
visning.

I motionerna 1: 1248 och II: 1461 hemstills som ett alternativ till yrkan-
del om avslag pa proposilionen atl de nya bestimmelserna utan inskrénk-
ning skall tillaimpas forsta gangen vid 1971 ars taxering.
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Utskottet har tidigare framhallit angeldgenheten av att de foéreslagna be-
stimmelserna trdder i kraft snarast mojligt. Forslaget innebdr att de nya
bestimmelserna rorande ingangsvirde pa djur vid évergang till bokférings-
missig redovisning i vissa fall skall tilldimpas om jordbrukaren, trots gil-
lande foreskrifter i taxeringsférordningen, inte fére den 31 mars 1970 an-
malt sin avsikt att éverga till sddan inkomstredovisning under ar 1969.
Utskottel anser en saddan undantagsbestimmelse ndédvindig for att elimi-
nera mojligheterna till obehériga skattelittnader och delar inte motiona-
rernas uppfattning att bestimmelsen inger betinkligheter av principiell och
praktisk natur. Med det anférda tillstyrker utskottet de i propositionen {o-
reslagna ikrafttridandebestimmelserna och avstyrker siledes bifall till
motionerna I: 1248 och II: 1461 iiven i denna del.

Med héinvisning till det anférda hemstiller utskottet,

att riksdagen, med bifall till Kungl. Maj:ts proposition
nr 129 och med avslag pa motionerna I: 1248 och II: 1461
samt 1: 1249 och II: 1462, antar de vid propositionen fo-
gade forslagen till

1) lag om dndring i lagen (1951: 790) om &ndring i kom-
munalskattelagen den 28 september 1928 (nr 370) och

2) lag om #ndring i kommunalskattelagen (1928:370).

Stockholm den 22 maj 1970

Pa bevillningsutskottets vignar:

JOHN ERICSSON

Ndarvarande

fran forsta kammaren: herr John Eriesson (s), froken Ranmark (s),
herrar Tistad (fp), Warnberg (s), Tage Johansson (s), Levin (fp), Gosta
Jacobsson (m), Ove Karlsson (s) och Karl Pettersson (m); samt

fran andra kammaren: herr Brandt (s), fru Holmqvist (s), herr Vi-
gelsbo (cp), fru Nettelbrandt (fp), herrar Kristenson* (s), Carlstein (s),
Enarsson (m), Andersson i Sédertélje (s), Sundkvist (cp) och Leander (s).

* Ej nirvarande vid betdnkandets justering.
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Reservation

av herrar Gésta Jacobsson (m), Karl Pettersson (in) och Enarsson (m),
vilka

dels anfort foljande:

”Som framgar av propositionen kan gillande bestdmmelser i fraga om
overgang fran kontantmaéssig till bokféringsmissig redovisning av inkomst
av jordbruksfastighet i vissa fall medféra i och for sig ej asyftade skattelatt-
nader. Vad som avses dr att jordbrukare i samband med 6vergangen till
bokféringsmassig redovisning i vissa fall kan fa avdrag for ingdende virde
av samtliga djur, d4ven om han tidigare varit berittigad att helt eller delvis
dra av anskaffningskostnaderna foér djuren. I regel skall emellertid ingangs-
virdet motsvara den ursprungliga kostnaden fér nyuppsittning. Antalet fall,
diar en obehorig formén kan uppkomma, ar redan med hinsyn hértill be-
gransat. Dartill kommer att de jordbrukare, som inte kan visa denna kost-
nad, ofta inte utnyttjat eller kunnat utnyttja ratten till avdrag for anskaff-
ningskostnaden fér omsétiningsdjuren.

Att gillande regler kan innebdra en materiellt oriktig forman har varit
kidnt sedan linge och beror icke, sisom departementschefen anfért, pa dnd-
rad rattstillimpning. Trots detta har endast omkring 5 % av jordbrukarna
overgatt till bokféringsmissig redovisning. Detta torde visa att en sadan
Overgang i allminhet inte stillt sig fordelaktig och att den pastadda méj-
ligheten att erhdlla obehériga taxeringsmissiga foérdelar utnyttjats endast
i undantagsfall.

Enligt direktiven for jordbruksbeskattningskommittén skall kommittén
Overvaga frigan om en obligatorisk bokfdringsmassig inkomstredovisning
for jordbruket, eftersom den i allminhet tillimpade kontantmissiga redo-
visningen ir oldmplig bl. a. av fiskala skil. De nu i propositionen foreslagna
reglerna forsvarar emellertid 6vergangen till en modernare redovisnings-
metod, bl. a. genom de stora grinsdragningssvarigheter som uppkommer ge-
nom den foreslagna uppdelningen mellan stamdjur och omséttningsdjur och
genom den 0kade skattebelastning som uppkommer genom att virdet av om-
sittningsdjuren vid arets utgang skall beskattas.

Fragan om den framtida utformmingen av jordbruksbeskattningen och om
overgéngen till bokféringsmissig redovisning inrymmer atskilliga problem,
som ldmpligen bor 1osas i ett sammanhang. Tillrdckliga skél har enligt var
mening inte dberopats for att utbryta den ifragavarande detaljen ur hela
det regelkomplex, som jordbruksbeskattningskommittén nu utreder.

Vi anser dirfor att motionerna I: 1248 och II: 1461 samt I: 1249 och II:
1462 i vad de avser avslag pa propositionen bor bifallas.”
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dels ansett att utskottet bort hemstélla,
att riksdagen med anledning av motionerna I: 1248 och
och II: 1461 samt motionerna I: 1249 och II: 1462 avslar
Kungl. Maj :ts proposition nr 129.

MARCUS BOKTR. STHLM 157¢



