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Nr 40

Bevillningsutskottets betdnkande med anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med forslag till lag om dndring i kommu-
nalskattelagen (1928:370), m. m. jdimte motioner,
sdvitt propositionen och motionerna hdnvisats till be-
villningsutskottet.

Propositionen

Hemstiillan

I propositionen nr 70 har Kungl. Maj:t, under aberopande av utdrag av
statsradsprotokollet 6ver finansirenden for den 6 mars 1970, féreslagit riks-
dagen att anta vid propositionen fogade férslag till

1) lag om dndring i kommunalskattelagen (1928: 370),

2) forordning om éndring i férordningen (1947:576) om statlig in-
komstskatt,

3) lag om dndring i férordningen (1960:63) om ratt till forlustutjimning
vid taxering for inkomst,

4) lag om &dndring i lagen (1962: 398) om finansiering av folkpensione-
ringen,

5) férordning om #dndring i férordningen (1968: 430) om mervirdeskatt,

6) lag om dndring i uppbérdsférordningen (1953: 272),

7) lag om dndring i taxeringsférordningen (1956: 623),

8) forordning om upphivande av férordningen (1965: 153) om sirskild
skatteberikning i vissa fall for makar.

Propositionen har, sdvitt den avser éndring i lagen om finansiering av
folkpensioneringen, hénvisats till lagutskott och i 6vrigt till bevillningsut-
skottet.

Huvudsakligt innehdll

Propositionen innehaller férslag till den reform av inkomstskatten fér
fysiska personer som avses tridda i kraft den 1 januari 1971. Huvudsyftena
med reformen ir att dstadkomma héjd levnadsstandard for liginkomst-
tagare och genomféra en individuell beskatining av arbetsinkomst. Reform-
forslaget innebir foljande.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1970.7 saml. Nr 40



2 Bevillningsutskottets betdnkande nr 40 dr 1970

De bida skatteskalorna for den statliga inkomstskatten —— en stridngare
for ensamstaende utan barn och en mildare for gifta och ensamstdende med
barn — ersitts med en enda ny skala, avsedd for alla kategorier. Ortsav-
dragen konstrueras om till grundavdrag, som blir 4 500 kr. f6r varje individ
bade vid den kommunala och den statliga taxeringen. Grundavdraget trap-
pas av vid inkomster, som oOverstiger 30 000 kr., med 20 % av den o6ver-
stigande inkomsten och ir alltsd borttrappat vid en inkomst av 52 500 kr.
Om en av makarna inte kan utnyttja sitt grundavdrag pa grund av bristande
egna inkomster far den make som har inkomster atnjuta reduktion av skat-
ten pé sin inkomst. Reduktionen &r hogst 1 800 kr. S& snart dven den andra
maken far inkomster minskar reduktionsbeloppet med 40 % av dessa in-
komster. Den ena makens reduktionsritt upphor siledes i och med att den
andra maken kan uinyitja grundavdraget i full utsirickning. Sjukforsak-
ringsavgift avses inte skola debiteras make utan egna inkomster.

Ritten att vid den statliga inkomsttaxeringen goéra avdrag fér kommunala
utskylder avses skola avskaffas. Vidare omkonstrueras forvirvsavdragen.
En férutsittning fér forviarvsavdrag blir att bdda makarna har arbetsin-
komster samt barn under 16 ar. Maximum for férviarvsavdraget blir 2 000
kr. Forvarvsavdrag far atnjutas dven av ensamstidende med barn under
16 ar. Fosterbarn fér vilket inte utgar fosterlega jdmstills med eget barn.
Den nuvarande avdragsritten for den som ar underhéllsskyldig gentemot
barn som bor pa annat hall héjs till 1500 kr. f6r barn och ar. Avdragsritt
avses fa foreligga tills barnet fyllt 18 &r.

Skattereformen innehdller dven foérslag om skatteliatinader fér folkpen-
sionéirerna. Bl. a. blir det kommunala bostadstillagget skattefritt. Dessutom
avses folkpensiondrer inte f4 nagon skatt om sidoinkomster utdver folk-
pensionen inte Gverstiger 1500 kr. f6r ensamstiende och 2 000 kr. fér gifta
pensiondrer.

Forslaget leder till lidttnader i den direkta beskattningen f6ér inkomst-
tagare upp till inkomstnivan 40 000—45 000 kr.

Finansieringen av skattereformen, som i sin helhet kommer att budget-
missigt omsluta ca 4,6 miljarder kr., avses skola ske med en héjning av
mervardeskatten fran 10 till 15 % och en skédrpning av skatten pa storre
arv och féormogenheter.
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Firfattningsforslagen

1) Korslag
till
Lag
om #ndring i kommunalskattelagen (1928: 370)

Hirigenom forordnas i frdga om kommunalskattelagen (1928:370), att
19 §, 35 § 1 mom., 46 § 2 och 3 mom., 48 § 2—4 mom., 49 §, 50 § 2 och
3 mom., 52 § 1 mom., 53 § 1 mom., 65 §, anvisningarna till 48 och 49 §§,
punkt 2 av anvisningarna till 50 §, anvisningarna till 52, 60, 69 och 70 §§

samt rubriken nirmast fére 48 § skall ha nedan angivna lydelse.

(Nuvarande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

19 §2
Till skattepliktig — — — — — — den vardbehovande;

bostadstilligg som — — — — — —

kommunalt bostadstilligg enligt
lagen (1962:392) om hustrutilligg
och kommunalt bostadstilligg till
folkpension;

av motorsag.

(Se vidare anvisningarna.)

35 §.
1 mom.? Till intdkt av tillfallig forvarvsverksamhet hinféres — — —

av kapital.

Till intakt av tillfallig forvirvs-
verksamhet riknas dven lotterivinst,
som icke ar frikallad fran beskatt-
ning enligt 19 §, och belopp, som
motsvarar restituerad, avkoriad el-
ler avskriven folkpensionsavgift,
tilliggspensionsavgift, sjukforsak-
ringsavgift eller allmén arbetsgivar-
avgift, i den madn beloppet pdverkat
storleken av avdrag enligt 46 § 2
mom. som Aatnjutits vid tidigare ars
taxering.

Till intdkt av tillfallig forvérvs-
verksamhet ridknas dven lotterivinst,
som icke ar frikallad fran beskatt-
ning enligt 19 §, och belopp, vilket
motsvarar restituerad, avkortad el-
ler avskriven tilliggspensionsavgift,
sjukférsidkringsavgift eller allméin
arbetsgivaravgift och med vilket av-
drag enligt 46 § 2 mom. atnjutits
vid tidigare ars {axering.

Till intékt av tillfallig forvirvsverksamhet riknas vidare — — — avyit-
ring (realisationsvinst),
46 §.
2 mom.? I hemortskommunen — — — allmén forsikring;

4) for belopp som den skattskyl-
dige enligt vid sjdlvdeklarationen

1 Senaste lydelse 1969: 749.
? Senaste lydelse 1968: 420.

4) for belopp som den skattskyl-

dige enligt vid sjalvdeklarationen
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(Nuvarande lydelse)

fogat intyg fran barnavdrdsndmnd,
barnavdrdsman eller kommunal for-
troendeman ulgivit under beskatt-
ningsiret for underhall av sadant
hans barn under 16 ar som icke va-
rit hemmavarande, dock hogst med
1 000 kronor for varje barn;

5) forsadan — — — — — — —
Har skattskyldig — — — — — — —
Darest skattskyldig — — — — — —

Avdrag, som i forsta stycket 3)
hiar ovan avses, skall, sdvitt avser
sjukforsikringsavgift enligt 19 kap.
2 § lagen om allmin foérsikring, be-
rdknas till ett belopp av minst 150
kronor eller, om skattskyldig under
beskattningsdret varit gift och levt
tillsammans med andra maken, for
dem bada gemensamt till ett belopp
av minst 300 kronor. Avdrag for év-
riga i forsta stycket 3) hdr ovan av-
sedda premier och andra avgifter
ma ej for skattskyldig atnjutas till
hégre belopp dn 250 kronor; dock
att, om skatiskyldig under beskatt-
ningsaret varit gift och levt tillsam-
mans med andra maken, ifragava-
rande avdrag fér dem bida gemen-
samt mé &tnjutas med hogst 500
kronor. Avdrag, som nu sagts, med
hagst 500 kronor ma vidare atnjutas
om skattskyldig under beskattnings-
aret varit ogift (varmed jamstélles
dnka, #nkling eller franskild) och
haft hemmavarande barn under 18
ar.

3 mom.?! Har kvinna med hem-
mavarande barn under 16 dr haft
inkomst av rorelse, vari hon varit
verksam i ej blott ringa omfattning,
eller inkomst av eget arbete, md hon
dtnjuta avdrag med 300 kronor jim-
te 25 procent av ndmnda inkomst,
sammanlagt dock hogst med 3 000
kronor. Vad nu sagts skall ock gdilla
kvinna med hemmavarande barn un-
der 16 dr, som antingen varit gift
men icke levt tillsammans med sin
man eller ock wvarit ogift (varmed

1 Senaste lydelse 1965: 71.

(I'éreslagen lydelse)

fogat intyg eller annat skriftligt be-
vis utgivit under beskattningsaret
for underhall av siddant hans barn
under 18 ar som icke varit hemma-
varande, dock hégst med 7 500 kro-
nor fér varje barn;

— fréaga ar.
— — eller underhallsbidraget.
— — — namnda tid.

Avdrag fér premier och andra av-
gifter, som avses i forsta stycket 3)
hir ovan och som ej utgora sjukfér-
sikringsavgift enligt 19 kap. 2 § la-
gen om allmén forsidkring, mé ej for
skattskyldig atnjutas till hdogre be-
lopp 4n 250 kronor; dock att, om
skattskyldig under beskattningséret
varit gift och levt tillsammans med
andra maken, ifrdgavarande avdrag
for dem bada gemensamt ma atnju-
tas med hoégst 500 kronor. Avdrag,
som nu sagts, med hégst 500 kronor
mi vidare atnjutas om skattskyldig
under beskattningsaret varit ogift
(varmed jamstilles &nka, énkling
eller franskild) och haft hemmava-
rande barn under 18 ar.

3 mom. Ha makar med hemma-
varande barn under 16 dr bdda haft
A-inkomst enligt 9 § 3 mom. férord-
ningen (1947:576) om statlig in-
komstskatt, md den make som haft
den ldgsta inkomsten av sddant slag
dtnjuta férvarvsavdrag. Ha makar-
na haft lika stora A-inkomster, dt-
njutes avdraget av den yngsta ma-
ken. Avdraget dr i frdga om inkomst
av rérelse 25 procent av nettointdik-
ten av rorelsen och i frdga om in-
komst av tjinst 25 procent av in-
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(Nuvarande lydelse)

jdmstdlles dnka eller frdanskild),
ddirest hon haft inkomst av jord-
brulsfastighet.

Har man med hemmavarande barn
under 16 dr, som anlingen varit gift
men icke levt tillsammans med sin
hustru eller ock varit ogift (varmed
jdmstilles dnkling cller frdanskild),
haft inkomst av jordbruksfastighet,
rorelse eller eget arbete ma han dt-
njuta avdrag i enlighet med vad i
foregdende stycke sagts.

Gift kvinna utan hemmavarande
barn under 16 dr md, ddresl hon
levt tillsammans med sin man och
haft inkomst av rérelse, vari hon
varit verksam i ej blott ringa om-
fattning, eller inkomst av eget arbe-
te, datnjuta avdrag med 300 kronor.
Avdrag med sistndmnda belopp md
jimvdl dtnjutas av kvinna utan
hemmavarande barn under 16 dr,
som haft inkomst av jordbruksfas-
tighet och uifért arbete i forvdrvs-
kdllan till minst 300 kronors vdirde,
ddrest kvinnan varit gift och levt
tillsammans med sin man.

Har gift man utan hemmavaran-
de barn under 16 dr, som levt till-
sammans med sin hustru, haft in-
komst av jordbruksfastighet eller
rorelse och har hustrun utfort ar-
bete i forvdrvskdllan till ett vdrde
av minst 300 kronor, md mannen
atnjuta avdrag med ndmnda belopp.

Har gift man med hemmavarande
barn under 16 dr, som levt tillsam-
mans med sin hustru, haft inkomst
av jordbruksfastighet eller rorelse
och har hustrun utfért arbete i for-
varvskdllan till ett vdrde av minst
300 kronor, md mannen dtnjuta av-
drag med belopp motsvarande vdr-
det av hustruns arbetsinsats, dock
hégst med 1 000 kronor.

Har gift kvinna med hemmava-
rande barn under 16 dr, som levt till-
sammans med sin man, haft inkomst
av jordbruksfastighet och utfért ar-
bete i forvdrvskdllan till ett virde

(Foreslagen lydelse)

Lomsten, i bdda fallen dock hégst
2 000 kronor. 1 fraga om inkomst av
jordbruksfastighet dr avdraget 1 000
kronor.

Har gift skattskyldig med hemma-
varande barn under 16 dr haft A-in-
komst av jordbruksfastighet eller
rérelse och har maken utfért arbete
i forvdrvskdllan, md den skattskyl-
dige dtnjuta férvdrvsavdrag med
virdel av makens arbetsinsats, dock
med hégst 1 000 kronor.

Avdrag enligl forsta och andra
styckena ma dinjutas endast av ma-
ke som levt tillsammans med andra
maken under beskattningsdret.

Har skaitskyldig med hemmava-
rande barn under 16 ar, som under
beskattningsdret antingen varit gift
men icke levt tillsammans med sin
make eller ock varit ogift (varmed
jamstdlles dnka, dnkling eller frdn-
skild), haft A-inkomst, md han dt-
njuta férvdrvsavdrag. Avdraget dr i
frdaga om inkomst av jordbruksfas-
lighet och rorelse 25 procent av net-
tointilten av forvirvskdllan och i
frdga om inkomst av tjinst 25 pro-
cent av inkomsten, i samtliga fall
dock hégst 2 000 kronor.
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(Nuvarande lydelse)

av minst 300 kronor, md hon dtnju-
ta avdrag i enlighet med vad i fire-
gdende stycke sagts.

Avdrag enligt detta moment ma
dtnjutas endast av den som under
storre delen av heskattningsiret va-
rit hir i riket bosatt. Avdraget ma
atnjutas endast om och i den mén
den inkomst som berittigar till av-
drag dértill forslar. Avdrag ma for
skattskyldig eller, om skattskyldig
varit gift och levt tillsammans med
sin make, fér makarna tillsammans
icke Overstiga

om avdrag enligt foérsta eller and-
ra stycket ifrAgakommer: 3 000 kro-
nor;

om eljest avdrag enligt femte eller
sjatte stycket ifragakommer: 1000
kronor; samt

i 6vriga fall: 300 kronor.

(Iéreslagen lydelse)

Avdrag enligt detta moment ma
atnjutas endast av den som under
stérre delen av beskattningsaret va-
rit hir i riket bosatt. Avdraget ma
Atnjutas endast om och i den man
den inkomst som berattigar till av-
drag dartill foérslar. Avdrag méa for
skattskyldig eller, om skattskyldig
varit gift och levt tillsammans med
sin make, for makarna tillsammans
icke dverstiga

om avdrag ifrigakommer enligt
forsta stycket vid inkomst av rérelse
eller tjinst eller enligt fjdirde styc-
ket: 2 000 kronor; och

i 6vriga fall: 1 000 kronor.

Avdrag enligt detta moment skall - — — sagda kommun.

Ortsavdrag

Grundavdrag

48 §.

2 mom.! Skattskyldig fysisk
person, som varit hir i riket bosatt
under hela beskattningsaret, dger
att 4 den i hemortskommunen taxe-
rade inkomsten atnjuta kommunalt
ortsavdrag pd sdtt nedan ségs.

Skattskyldig, som under beskatt-
ningsdret varit gift och levt tillsam-
mans med andra maken, dtnjuter
kommunalt ortsavdrag med 4 500
kronor.

Gift skattskyldig, som under be-
skattningsdret icke levt tillsammans
med andra maken, dvensom ogift
skattskyldig (varmed jamstdlles dn-
ka, dnkling eller frinskild) dger, dd-
rest han haft hemmavarande barn
under 18 dr, dtnjuta kommunalt orts-
avdrag med belopp som i féregdende
stycke sdgs.

Annan skattskyldig dn i andra
eller tredje stycket sdgs (ensam-
stdende) dger ditnjuta kommu-
nalt ortsavdrag med 2 250 kronor.

U Senaste lydelse 1962: 592.

2 mom. Skattskyldig fysisk per-
son, som varit hér i riket bosatt un-
der storre delen av beskatt-
ningsaret, dger att 4 den i hemorts-
kommunen taxerade inkomsten A&t-
njuta kommunalt grundavdrag enligt
vad nedan sags.

Grundavdraget dr 4 500 kronor om
den skattskyldiges enligt férord-
ningen (1947:576) om statlig in-
komstskatt taxerade inkomst upp-
gdr till hégst 30 000 kronor och, om
inkomsten dr stérre dn 30 000 kro-
nor, 4 500 kronor minskat med en
femtedel av inkomsten till den del
den dverstiger 30 000 kronor.
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(Nuvarande lydelse)

Har skattskyldig under beskati-
ningsaret varit skyldig erligga sjo-
mansskatt, skall det enligt bestam-
melserna i detta moment eljest med-
givna ortsavdraget minskas med en
tolvtedel for varje kalenderménad,
for vilken sjomansskatt erlagts. Det
avdragsbelopp, som sdlunda erhal-
les, avrundas neddt till jémna tiotal
kronor.

3 mom.? Skattskyldig fysisk
person, som varit hir i riket bosatt
allenast under en del av beskatt-
ningsaret, dger i hemortskommunen
atnjuta kommunalt ortsavdrag, ut-
gorande fér varje kalendermdnad
eller del ddrav, varunder han varit
hdr i riket bosatt, en tolvtedel av det
enligt bestimmelserna i 2 mom. med-
givna avdraget. Det avdragsbelopp,
som sdlunda erhalles, avrundas ned-
d! till jdmna tiotal kronor.

4 mom.? Angiende avrikning i
vissa fall av kommunalt ortsavdrag
fran inkomst i annan kommun én
hemortskommunen stadgas i 50 §
3 mom. andra stycket.

(Se vidare anvisningarna.)

(Foreslagen lydelse)

Har skattskyldig under beskatt-
ningsaret varit skyldig erligga sjo-
mansskatt, skall det enligt bestim-
meiserna i1 detta moment eljest med-
givna grundavdraget minskas med
en tolvtedel for varje kalenderma-
nad, for vilken sjomansskatt erlagts.

Det belopp for grundavdrag, som
erhalles vid tillimpning av andra
eller tredje stycket, avrundas uppdt
till helt tiotal kronor.

3 m om. Skattskyldig fysisk per-
son, som varit hir i riket bosatt
allenast under en mindre del
av beskattningsaret, dger i hemorts-
kommunen atnjuta kommunalt
grundavdrag enligt foljande. Grund-
avdraget dr 375 kronor for varje ka-
lendermdnad eller del ddrav, varun-
der den skattskyldige varit bosatl
hdr i riket, om den skattskyldiges
enligt férordningen (1947:576) om
statlig inkomstskatt taxerade in-
komst uppgdr till hogst 15 000 kro-
nor. Ar inkomsten stérre dn 15000
kronor, minskas det avdragsbelopp,
som eljest skolat utgd, med en fem-
tedel av inkomsten till den del den
éverstiger 15000 kronor. Det av-
dragsbelopp, som salunda erhdlles,
avrundas uppdt till helt tiotal kro-
nor.

4 mom. Angaende avrikning i
vissa fall av kommunalt grundav-
drag fran inkomst i annan kommun
dn hemortskommunen stadgas i 50 §
3 mom. andra stycket.

(Se vidare anvisningarna.)

49 §.3

Direst deldgarna i boet efter av-
liden person, som vid dédsfallet va-
rit har 1 riket bosatt, levt i oskift bo
och varit for siit uppehille huvud-
sakligen beroende av dodsboets in-
komst, ma dédsboet efter taxerings-
nidmndens eller, om besvir anforts

1 Senaste lydelse 1950: 252,

? Senaste lydelse 1958: 86.
3 Senaste lydelse 1957: 59.

Direst deldgarna i boet efter av-
liden person, som vid dodsfallet va-
rit hér i riket bosatt, levt i oskift bo
och varit for sitt uppehélle huvud-
sakligen beroende av doddsboets in-
komst, ma ddédsboet efter taxerings-
nimndens eller, om besvir anférts
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(Nuvarande lydelse)

eller ock sdrskild framstillning dér-
om gjorts senast den 30 juni &ret
nist efter taxeringsdret, prévnings-
ndmndens beprévande kunna for se-
nare beskattningsar dn det, d4 dods-
fallet intraffade, tillerkidnnas kom-
munalt ortsavdrag med hogst sam-
ma belopp, som den avlidne skulle
hava atnjutit i avdrag, direst han
fortfarande levt.

(Se vidare anvisningarna.)

(Féreslagen lydelse)

eller ock sirskild framstéillning dér-
om gjorts senast den 30 juni &ret
nist efter taxeringsaret, prévnings-
nimndens beprévande kunna for se-
nare beskattningsar an det, da doéds-
fallet intraffade, tillerkdnnas kom-
munalt grundavdrag med hogst sam-
ma belopp, som den avlidne skulle
hava atnjutit i avdrag, direst han
fortfarande levt.

(Se vidare anvisningarna.)

50 §.

2 mom.! For fysisk person, som
varit hir i riket bosatt under hela
eller nagon del av beskattningsaret,
utgores savitt angar hemortskommu-
nen den beskattningsbara inkomsten
av den taxerade inkomsten minskad
med kommunalt orésavdrag. Den be-
skattningsbara inkomsten skall an-
givas i hela hundratal kronor, si att
overskjutande belopp, som icke upp-
gar till helt hundratal kronor, bort-
faller.

Finnes skattskyldigs skattef6rmé-
ga under beskattningsaret hava varit
visentligen nedsatt till f61jd av lang-
varig sjukdom, olyckshéndelse, &l-
derdom, underhall av andra nérsta-
ende &n barn, for vilka den skattskyl-
dige dgt tillgodonjuta allmént barn-
bidrag, eller annan dirmed jamférlig
omstidndighet, ma efter tfaxerings-
nimndens eller, om besvir anforts
eller ock sirskild framstéllning dér-
om gjorts senast den 30 juni aret
nist efter taxeringséret, prévnings-
nimndens beprévande den skattskyl-
diges taxerade inkomst minskas, for-
utom med kommunalt orisavdrag,
med ytterligare ett efter omstindig-
heterna avpassat belopp, dock hogst
6 000 kronor. Har skattskyldig pa
grund av jimkning vid berdkning av
sjomansskatt atnjutit avdrag for ned-
satt skatteforméaga, skall avdrag, som
avses i detta slycke, minskas med det
belopp, varmed jimkning medgivits.

1 Senaste lydelse 1969: 222,

2 mom. For fysisk person, som
varit hér i riket bosatt under hela
eller nigon del av beskattningséret,
ulgores savilt angar hemortskommu-
nen den beskattningsbara inkomsten
av den taxerade inkomsten minskad
med kommunalt grundavdrag. Den
beskattningsbara inkomsten skall an-
givas i helt hundratal kronor, s& att
6verskjutande belopp, som icke upp-
gar till helt hundratal kronor, bort-
faller.

Finnes skattskyldigs skatteférma-
ga under beskattningsaret hava varit
vésentligen nedsatt till f61jd av l1ang-
varig sjukdom, olyckshindelse, &I-
derdom, underhall av andra nirsta-
ende in barn, for vilka den skattskyl-
dige 4gt tillgodonjuta allmént barn-
bidrag, eller annan diarmed jamforlig
omstidndighet, mé efter taxerings-
namndens eller, om besvir anforts
eller ock sérskild framstéllning dér-
om gjorts senast den 30 juni aret
nést efter taxeringsaret, provnings-
namndens beprovande den skattskyl-
diges taxerade inkomst minskas, for-
utom med kommunalt grundavdrag,
med ytterligare ett efter omstandig-
heterna avpassat belopp, dock hogst
6000 kronor. Har skattskyldig pa
grund av jamkning vid berdkning av
sjomansskatt dtnjutit avdrag for ned-
satt skatteféorméga, skall avdrag,
som avses i detta stycke, minskas
med det belopp, varmed jdmkning
medgivits.
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(Nuvarande lydelse)

Om skatiskyldigs inkomst, efter
avdrag av didri belopande skatf, pa
grund av nedsatt arbetsférméga,
lingvarig oforvallad arbetsloshet,
stor forsorjningsborda eller annan
dirmed jamforlig omstindighet un-
derstigit vad han kan anses hava be-
hovt till underhall fér sig sjélv och
f6r make och oférsorjda barn (e xi-
stensminimum) maé den skatt-
skyldige jamvil, efter taxerings-
nimndens eller, om besviar anférts
eller ock sirskild framstillning dér-
om gjorts senast den 30 juni aret
nist efter taxeringsaret, prévnings-
nimndens beprévande, erhalla av-
drag for visentligen nedsatt skatte-
forméga med belopp som ovan sigs;
dock mé avdraget betriffande skatt-
skyldig med of6rsorjda barn for var-
je sadant barn 6kas med hogst 1 000
kronor. Vad i andra stycket sista
punkten hir ovan sdgs skall dirvid
iga motsvarande tillimpning.

Skattskyldig, vars inkomst till icke
obetydlig del utgjorts av folkpension,
skall — om siirskilda omsténdigheter
icke foranleda annat — anses ha haft
nedsatt skatteférmaga enligt andra
stycket. Att bestimmelsen [ andra
stycket om visst hégsta avdragsbe-
lopp icke gdller vid faststillandet av
avdrag i detta fall framgdr av punkt
2 av anvisningarna.

(Foreslagen lydelse)

Om skattskyldigs inkomst, efter
avdrag av dird beldpande skatt, pa
grund av nedsatt arbetsformaga,
langvarig oforvallad arbetsloshet,
stor forsorjningsborda eller annan
dirmed jamforlig omstindighet un-
derstigit vad han kan anses hava be-
hovt till underhall f6r sig sjalv och
tor make och oférsorjda barn (e x i-
stensminimum) ma den skatt-
skyldige jamvil, efter taxerings-
nimndens eller, om besvir anférts
eller ock sirskild framstillning dir-
om gjorts senast den 30 juni Aaret
niist efter taxeringsiret, prévnings-
namndens beprévande, erhilla av-
drag for visentligen nedsatt skatte-
formaga med belopp som ovan sigs;
dock ma avdraget betriffande skatt-
skyldig med ofdrsorjda barn fér var-
Jje sddant barn 6kas med hogst 7 500
kronor. Vad i andra stycket sista
punkten hir ovan sigs skall dirvid
dga motsvarande tillampning.

Skattskyldig, vars inkomst till icke
obetydlig del utgjorts av folkpension,
skall - om sirskilda omstindigheter
icke féranleda annat -— anses ha haft
nedsatt skatteforméiga enligt andra
stycket. Riksskatteverket faststiller
grunder for berdkning av avdrag fér
nedsatl skatteformdga enligt detta
stycke.

Vad hirefter — — — — — beskattningsbar inkomst.
3 mom.! For skattskyldig, — — — — — stycket forméles.

Kan kommunalt ortsavdrag helt
eller delvis icke utnyttjas i hemorts-
kommunen, och har taxerad inkomst
paforts den skattskyldige i annan
kommun, skall bristen avriknas fran
sistndmnda inkomst. Dirvid skola i
forekommande fall bestimmelserna i
punkt 4 av anvisningarna till 46 §
iga motsvarande tillimpning. Vad
efter dylik avrikning éaterstar utgér
for den skattskyldige beskattnings-
bar inkomst i kommunen.

! Senaste lydelse 1958: 86.

Kan kommunalt grundavdrag helt
eller delvis icke utnyttjas i hemorts-
kommunen, och har taxerad inkomst
paférts den skattskyldige i annan
kommun, skall bristen avriknas fran
sistndmnda inkomst. Dirvid skola i
forekommande fall bestimmelserna i
punkt 4 av anvisningarna till 46 §
aga motsvarande tillimpning. Vad
efter dylik avrikning aterstar utgér
for den skattskyldige beskattnings-
bar inkomst i kommunen.

1} Bihang till riksdagens protokoll 1970. 7 sam!l. Nr 40
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(Nuvarande lydelse)

(Féreslagen lydelse)

Foér annan — — — — — — beskattningsbar inkomst.

Beskattningsbar inkomst — — — —

— — kronor, bortfaller.

(Se vidare anvisningarna.)

52 §.
1 mom.! Akta makar, — — — gemensamma inkomst.
Harvid ———— — — andra kommuner.
Underskottd — — — —— — samma slag.

Ortsavdrag berdknas for en var av
makarna till hdlften av det belopp,
som i 48 § 2 mom. andra stycket
sdgs, dock att, om sddan del av orts-
avdraget helt eller delvis ej kunnat
utnyttjas d den ena makens tarera-
de inkomst i hemortskommunen,
bristen md avrdknas 4 den andra
makens taxerade inkomst i samma
kommun. Kvarstdende brist md, med
tillimpning av bestimmelserna i
50 § 3 mom. andra stycket, avrdk-
nas @ makarnas taxerade inkomster
i andra kommuner.

Avdrag, som — — — — — — styckena medgiva.
53 §.
1 mom.? Skyldighet att — — — rorelse; samt

for belopp som motsvarar restitue-
rad, avkortad eller avskriven folk-
pensionsavgift, tilliggspensionsav-
gift, sjukforsidkringsavgift eller all-
mén arbetsgivaravgift i den mdn be-
loppet pdaverkat storleken av avdrag
enligt 46 § 2 mom., som &tnjutits
vid tidigare ars taxeringar;

for belopp vilket motsvarar resti-
tuerad, avkortad eller avskriven till-
liggspensionsavgift, sjukforsikrings-
avgift eller allmin arbetsgivaravgift
och med vilkel avdrag enligt 46 §
2 mom. &atnjutits vid tidigare ars
taxeringar;

b) staten;: — — — — — — — eller rorelse.

Riksskattenimnden ma, — — — —

— icke foras.

65 §.3

Fraga, huruvida skattskyldig haft
barn eller icke eller om barn ar att
rikna sisom hemmavarande eller
icke, liksom ock fraga om barns 4l-
der skall bedomas efter forhillan-
dena den 1 november aret nist fore
taxeringsaret. Med barn avses jaim-

1 Senaste lydelse 1964: 70.
? Senaste lydelse 1969: 749.
3 Senaste lydelse 1967: 110.

Fraga, huruvida skattskyldig haft
barn eller icke eller om barn ar att
rikna si&som hemmavarande eller
icke, liksom ock fraga om barns al-
der skall bedémas efter forhallan-
dena den 1 november aret nist fore
taxeringséret. Med barn avses jim-



Bevillningsutskottets betdnkande nr 40 ar 1970 11

(Nuvarande lydelse)

val styvbarn dvensom adopterat
barn. Barn, som bor hos sina forild-
rar, skall, savitt avser fordldrarnas
ratt till avdrag enligt 46 § 2 mom.
forsta stycket vid 3) och 46 § 3 mom.
davensom ortsavdrag, anses som hem-
mavarande endast hos den ena av
dem.

I friga om skattskyldig, som in-
gatt aktenskap under beskattnings-
arel, skola de for gift skattskyldig
gdllande bestdmmelserna, om ej an-
nat féljer av vad som stadgas i sista
stycket, dga tillimpning forst vid
taxering for det dirpa foljande be-
skattningsaret.

De for gift skattskyldig gdllande
bestdimmelserna skola i friga om
makar, som levt tillsammans, till-
lampas jimvél under det beskait-
ningsir, varunder make avlidit.
Ankling &r dock berittigad till av-
drag enligt 46 § 3 mom. andra styc-
ket, om hustrun avlidit fore den
1 juli &ret nést fore taxeringsaret.

(Foreslagen lydelse)

vél styvbarn, adopterat barn och fos-
terbarn, for vilket ej utgdr fosterlega
eller annan ersdttning utéver allmdnt
barnbidrag, férlingt barnbidrag en-
ligt forordningen (1964: 400) om for-
lingt barnbidrag, studiehjilp enligt
studiehjdlpsreglementel (1964: 402)
eller bidragsfirskott enligt lagen
(1964:143) om  bidragsforskoti.
Barn, som bor hos sina férdldrar,
skall, savitt avser foérdldrarnas ratt
till avdrag enligt 46 § 2 mom. férsta
stycket vid 3) och 46 § 3 mom., an-
ses som hemmavarande endast hos
den ena av dem.

I friga om skattskyldig, som in-
gatt aktenskap under beskattnings-
aret, skola de bestdmmelser som av-
se gift skattskyldig, om ej annat fol-
jer av vad som stadgas i sista styc-
ket, dga tillimpning foérst vid taxe-
ring for det darpa féljande beskatt-
ningsaret.

Bestimmelser som avse gift skatt-
skyldig skola i friaga om makar, som
levt tillsammans, tillimpas jamvil
under det beskattningsir, varunder
make avlidit. Skattskyldig vars ma-
ke avlidit fore den 1 juli &ret niist
fore taxeringsaret dr dock beritti-
gad till avdrag enligt 46 § 3 mom.
fidrde stycket.

Har cljest — — — — — — for taxeringen.

De for gift skattskyldig gdllande
bestammelserna skola éga tillimp-
ning jamvil i frdga om dem som,
utan att vara gifta, leva tillsammans,
om de tidigare varit forenade i dk-
tenskap eller gemensamt hava eller
hava haft barn,

(Se vidare anvisningarna.)

Bestammelser i denna lag om gift
skattskyldig skola &ga tillimpning
jamvil i fraga om dem som, utan
att vara gifta, leva tillsammans, om
de tidigare varit forenade i akten-
skap eller gemensamt hava eller ha-
va haft barn.

(Se vidare anvisningarna.)

Anvisningar

till 48 §.1

Vad i denna paragraf stadgas om
person, som varit héir i riket bosatt,
skall pa grund av féreskriften i 68 §
tillimpas &ven & person, som hir i
riket stadigvarande vistats. Frdgan

1 Senaste lydelse 1960: 172,

Vad i denna paragraf stadgas om
person, som varil har i riket bosatt,
skall pa grund av féreskriften i 68 §

tillimpas adven & person, som hér i

riket stadigvarande vistats.



12 Bevillningsutskottets betinkande nr 40 dar 1970

(Nuvarande lydelse)

om en person varit gift eller om en
gift person levt tillsammans med sin
make, liksom ock frdgan huruvida
skattskyldig haft barn eller icke be-
domes med ledning av féreskrifter-
nai 65 §.

Vid beriknande av ortsavdrag for
gift skatiskyldig, som under be-
skattningsdret levt tillsammans med
andra maken och som under ndmn-
da dr uppburit inkomst, for vilken
erlagts sjémansskatt, skall vid till-
ldmpningen av bestdimmelserna i 48 §
2 mom. sista stycket iakttagas, att
minskningen av ortsavdraget skall
beriknas pd halva det avdrag, som
skulle tillkommit makarna gemen-
samt, om icke ndgon av dem haft att
erligga sjomansskatt.

(Foreslagen lydelse)

till 49 §.

1.1 Oskift doédsbo efter person,
som vid sitt franfalle varit har i
riket bosatt, dger pa grund av be-
stimmelserna i 53 § 3 mom. att f6r
det beskattningsar, under vilket
dodsfallet intraffat, injuta kommu-
nalt ortsavdrag med belopp, som
skulle hava tillerkdnts den avlidne,
direst han fortfarande levt. Har
nimnda person icke varit under hela
tiden mellan beskattningsarets in-
ging och dodsfallet hir i riket bo-
satt, skall avdrag medgivas dels for
den tid han varit hérstiddes bosatt,
dels for tiden efter dédsfallet till be-
skattningsirets utgang och fér den
sammanlagda tiden beridknas i en-
lighet med de i 48 § 3 mom. medde-
lade bestimmelserna.

1. Oskift dédsbo efter person,
som vid sitt franféalle varit hir i
riket bosatt, dger pa grund av be-
stimmelserna i 53 § 3 mom. att for
det beskattningsdr, under vilket
dodsfallet intraffat, Atnjuta kommu-
nalt grundavdrag med belopp, som
skulle hava tillerkdnts den avlidne,
diirest han fortfarande levt. Har
nimnda person icke varit under hela
tiden mellan beskattningsarets in-
ging och dodsfallet hir i riket bo-
satt, skall avdrag medgivas dels for
den tid han varit hirstiddes bosatt,
dels for tiden efter dodsfallet till be-
skatiningsarets utgang och for den
sammanlagda tiden beriknas i en-
lighet med de i 48 § 2 och 3 mom.
meddelade bestimmelserna.

Avdrag, varom — — — — — agt rum.

2. Oskift dodsbo efter person, som
vid sitt franfille icke wvarit hir
i riket bosatt, mi vid taxering med-
givas ortsavdrag allenast for den
tid, under vilken ndmnda person det
beskattningsar, da dédsfallet intrif-
fade, varit har i riket bosatt.

! Senaste lydelse 1950: 252.

2. Oskift dodsbo efter person, som
vid silt franfille icke wvarit hir
i riket bosatt, ma vid taxering med-
givas grundavdrag allenast for den
tid, under vilken nimnda person det
beskattningsar, da ddédsfallet intraf-
fade, varit har i riket bosatt.
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(Nuvarande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

till 50 §.

2.1 Fér skattskyldig, som varit for
sin férsérjning helt beroende av vad
han uppburit i form av folkpension,
bor den taxerade inkomsten regel-
mdassigt minskas med vad han sd-
lunda uppburit, dven om det belopp
som angives i 50 § 2 mom. andra
stycket ddrigenom éverskrides. Om
den skattskyldige mot ldg avgift vis-
tats d sjukhus eller annan anstalt el-
ler om hans levnadskostnader rént
inverkan av annan ddirmed jimférlig
omstdndighet, bor det belopp, var-
med den taxerade inkomsten enligt
vad nyss sagts ma minskas, jimkas
med hdnsyn ddrtill.

Om skattskyldig atnjutit jamvil
annan inkomst dn folkpension, bor
den skattskyldige medgivas ett med
hdinsyn till omstdndigheterna jim-
kat avdrag fér nedsatt skatteférmd-
ga. Aven i detta fall fdr det i 50 § 2
mom. andra stycket angivna maxi-
mibeloppet 6verskridas.

Vid tillimpningen av denna anvis-
ningspunkt skall féljande iakttagas.
Som folkpension behandlas iven till-
laggspension i den mén den enligt
lagen om pensionstillskott féranlett
avrikning av pensionstillskott. Har
folkpension minskats till foljd av liv-
rianta enligt 17 kap. 2 § lagen om all-
mén forsitkring, skall vid berdkning-
en av avdraget fér nedsatt skattefor-
méga anses som om folkpensionsfor-
manen utgitt med oreducerat belopp
och i stillet livrantan varit reduce-
rad med det belopp varmed folkpen-
sionen varit minskad.

2. Om skattskyldig atnjutit jim-
vdl annan inkomst dn folkpension,
skall avdraget jimkas med hdnsyn
till omstdindigheterna och i enlighet
med de av riksskatteverket faststdll-
da grunderna. Den omstindigheien
att folkpension under ett beskatt-
ningsdr utgdatt med ett ringa belopp,
t.ex. fill foljd av aft folkpensionen
icke dtnjutits under hela dret, utgér
icke hinder mot att medgiva den
skattskyldige avdrag. Avgérande for
bedomningen i detta fall dr huruvi-
da folkpensionen, om den ulgdtt i
full utstrdckning, utgjort en icke
obetydlig del av inkomsten.

Som folkpension behandlas #ven
tilldggspension i den méan den enligt
lagen om pensionstillskott féranlett
avrikning av pensionstillskott. Har
folkpension minskats till f61jd av liv-
rinta enligt 17 kap. 2 § lagen om
allmén forsdkring, skall vid berik-
ningen av avdraget for nedsatt skat-
teformaga anses som om folkpen-
sionsformanen utgatt med oreduce-
rat belopp och i stéllet livridntan va-
rit reducerad med det belopp varmed
folkpensionen varit minskad.



14 Bevillningsutskottets betinkande nr 40 ar 1970

(Nuvarande lydelse)

(Féreslagen lydelse)

till 52 §.1

Av 65 § framgar, att de foér gift
skattskyldig gdllande bestimmelser-
na i vissa fall skola tillimpas i fraga
om dem som, utan att vara gifta, leva
tillsammans.

Av 65 § framgar, att bestdmmel-
ser som avse gift skattskyldig i vissa
fall skola tillimpas i frdga om dem
som, utan att vara gifta, leva tillsam-
mans.

till 60 §.2
Till ledning — — — — — foljande exempel.

1. Ett aktiebolag har hemort i en
kommun, som bestar av tre férsam-
lingar. Bolaget &dger en fastighet i
envar av dessa forsamlingar; fastig-
heternas taxeringsvirden utgéra re-
spektive 40 000 kronor, 120 000 kro-
nor och 160 000 kronor.

Ett aktiebolag har hemort i en
kommun, som bestir av tre férsam-
lingar. Bolaget éger en fastighet i en-
var av dessa férsamlingar; fastighe-
ternas taxeringsvirden utgéra re-
spektive 40 000 kronor, 120 000 kro-
nor och 160 000 kronor.

Omden — — — — — —— — 56—59 §§.

2. I en kommun finnes ett munici-
palsamhdlle. En person A dr bosatt
inom det utanfor municipalsamhdl-
let beldgna omrddet av kommunen.
A dger de inom kommunen beligna
fastigheterna B och C, av vilka C lig-
ger inom municipalsamhdillet. Fastig-
heternas taxeringsvdirden utgéra re-
spektive 60 000 kronor och 140 000
kronor.

A:s beskattningsbara inkomst ut-
gor 3000 kronor. Ddirav upptagas
2100 kronor sdsom belopande pd
municipalsamhdllet.

3. En person dr mantalsskriven i
det inom kommunen B beligna mu-
nicipalsamhdllet C och har bedrivit
rérelse inom den del av kommunen,
som dr beldgen utanfoér municipal-
samhdllets omrdde. Han har haft in-
lomst dels av rérelsen, ddri fastighet
icke ingdr, till belopp av 9000 kro-
nor och dels av kapital till belopp av
3000 kronor eller sdlunda tillhopa
12 000 kronor. Efter franrdknande
av allmdnna avdrag, ortsavdragm.m.
utgér den beskatiningsbara inkoms-
ten 8 000 kronor. Av sistndmnda be-
lopp skola alltsd 2 000 kronor uppta-
gas sdsom belopande 4@ municipal-
samhdllet.

1 Senaste lydelse 1960: 172.
® Senaste lydelse 1967: 628.
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(Nuvarande lydelse)

(Féreslagen lydelse)

till 69 §.

Skattskyldig, som i denna para-
graf omformaéles, Atnjuter vid sin
taxering i Stockholm for gemensamt
kommunalt 4ndaméal samma férma-
ner i beskattningshinseende, som
om han varit i ndmnda stad bosatt.
A honom iro saledes tillimpliga be-
stimmelserna om allminna avdrag
(46 §), ortsavdrag (48 §) samt de
i 50 och 51 §§ for i riket bosatt per-
son meddelade foreskrifterna om be-
skattningsbar inkomst och om ligsta
skattepliktiga belopp. De i 49 och
55 §§ meddelade stadgandena éro
jamval tillampliga betrdffande dods-
bo efter person, varom i férevarande
paragraf férmiles.

Skattskyldig, som i denna para-
graf omformiles, atnjuter vid sin
taxering i Stockholm foér gemensamt
kommunalt 4ndamal samma forma-
ner i beskattningshiinseende, som om
han varit i ndmnda stad bosatt. A
honom iro séledes tillimpliga be-
stimmelserna om allmédnna avdrag
(46 §), grundavdrag (48 §) samt de
1 50 och 51 §§ for i riket bosatt per-
son meddelade féreskrifterna om be-
skattningsbar inkomst och om ligsta
skattepliktiga belopp. De i 49 § med-
delade sladgandena dro jamvil till-
lampliga betriffande dodsbo efter
person, varom i frevarande paragraf
férmailes.

till 70 §.

A person, som i 1 mom. av denna
paragraf avses, dro icke tillimpliga
de om allminna avdrag i 46 § 2 och
3 mom. meddelade bestimmelserna
och icke heller foéreskrifterna om
ortsavdrag (48 §) eller de i 50 och
51 §§ for i riket bosatt person med-
delade foéreskrifterna om beskatt-
ningsbar inkomst och om ligsta skat-
tepliktiga belopp. De i 49 och 55 §§
meddelade stadgandena dro icke gél-
lande for dodsbo efter person, var-
om i 1 mom. av férevarande para-
graf ir fraga.

A person, som i 1 mom. av denna
paragraf avses, dro icke tillimpliga
de om allménna avdrag i 46 § 2 och
3 mom. meddelade bestimmelserna
och icke heller foreskrifterna om
grundavdrag (48 §) eller de i 50 och
51 §§ for i riket bosatt person medde-
lade foéreskrifterna om beskattnings-
bar inkomst och om lédgsta skatte-
pliktiga belopp. De i 49 § meddelade
stadgandena édro icke gillande for
doédsbo efter person, varom i 1 mom.
av forevarande paragraf ir fraga.

ﬁvergéngsbestiimmelser

Denna lag tridder i kraft den 1 januari 1971. Aldre bestimmelser giller
dock vid 1971 eller tidigare ars taxering och vid eftertaxering for ar 1971
eller tidigare Ar.

I friga om belopp som motsvarar restituerad, avkortad eller avskriven
folkpensionsavgift och sjukférsikringsavgift giller, i den méin beloppet pa-
verkat storleken av avdrag enligt 46 § 2 mom. som atnjutits vid taxering
ar 1971 eller tidigare ar, 35 § 1 mom. andra stycket och 53 § 1 mom. forsta
stycket a) i sina idldre lydelser.

Vad i lag eller annan foérfattning ar foreskrivet om kommunalt ortsav-
drag skall efter denna lags ikrafttrddande i stillet avse kommunalt grund-
avdrag.
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2) Forslag

till

Forordning

om iéindring i forordningen (1947: 576) om statlig inkomstskatt

Hirigenom forordnas i fraga om férordningen (1947:576) om statlig

inkomstskatt,

dels att nuvarande 9 § 3 och 4 mom. skall betecknas 9 § 4 och 5 mom.,

dels att 2 §,4 § 1 mom., 6 § 1 mom., 8§, 9 § 1 och 2 mom., nya 9 § 4 och
5 mom., 10 § 1 mom. och 11 § 1 mom. skall ha nedan angivna lydelse,

dels att i forordningen skall inféras ett nytt moment, 9 § 3 mom., av

nedan angivna lydelse.

(Nuvarande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

2§12

Om vad som ar att hinfora till
skattepliktig inkomst, sd ock om be-
rikning av inkomst frén olika fér-
virvskillor skall gilla vad i 17 §
forsta och andra styckena samt 18—
44 §§ kommunalskattelagen ar stad-
gat, dock med féljande undantag:

till intékt av tillfdllig férvirvsverk-
samhet hinféres restituerad, avkor-
tad eller avskriven allmin kommu-
nalskatt i den mdn denna pdverkat
storleken av avdrag enligt 4§ 1 mom.,
som atnjutits vid tidigare &ars taxe-
ringar;

vid berikning — — — — — — —

Om vad som idr att hidnféra till
skattepliktig inkomst, s& ock om be-
rikning av inkomst fran olika for-
virvskillor skall gélla vad i 17 §
forsta och andra styckena samt 18—
44 §§ kommunalskattelagen ir stad-
gat, dock med féljande undantag:

till intdkt av tillfillig forvirvs-
verksamhet hinfores restituerad, av-
kortad eller avskriven allmin kom-
munalskatt fér vilken avdrag atnju-
tits vid tidigare ars taxeringar;

— beridknade nettointikten.

Har saddan — — — — — — — — overlatande bolaget.
4 8.
1 mom.! Fran sammanlagda — — — eller lotterivinst;
sddan allmdn kommunalskatt sddan tilldggspensionsavgift och

samt, i den mén avdrag icke atnju-
tes enligt nastféljande stycke, till-
liggspensionsavgift och avgift enligt
4 § forordningen om allmin arbets-
givaravgift som paférts den skatt-
skyldige under &ret nist fore det
taxeringsir, varom fraga ar.

! Senaste lydelse 1969: 742.

avgift enligt 4 § forordningen om all-
min arbetsgivaravgift som paforts
den skattskyldige under &ret nést
fore det taxeringsér, varom fraga ir,
i den man avdrag icke atnjutes en-
ligt nistfoljande stycke, samft, sdvitt
gdller annan skattskyldig dn fysisk
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(Nuvarande lydelse)

Skattskyldig, som varit hir i ri-
ket bosatt under hela eller nagon del
av beskattningsaret, dger jamvil at-
njuta avdrag for periodiskt under-
stod eller ddrmed jamforlig perio-
disk ulbetalning, for tilliggspen-
sionsavgifter och avgift enligt 4 §
forordningen om allméin arbetsgivar-
avgift samt for avgifter for pensions-
forsakring och for annan personfér-
sikring #vensom fér underhill At
ej hemmavarande barn under 16 ar,
allt i den omfattning som i 46 § 2
mom. kommunalskattelagen ségs.

Avdrag enligt férsta stycket for
kommunal skatt skall berdknas till
ett belopp av minst 2 250 kronor el-
ler, for makar som under beskatt-
ningsdret levt tillsammans, fér dem
bada gemensamt minst 4 500 kronor.
Gift skattskyldig, som under beskatt-
ningsdret icke levt tillsammans med
andre maken, dvensom ogift skatt-
skyldig (varmed jamstdlles dnka,
dnkling eller franskild) dger, ddrest
han haft hemmavarande barn under
18 ar, likasd dinjuta avdrag med
minst 4 500 kronor. Bestdimmelserna
i delta stycke skola icke dga tillimp-
ning pd fysisk person, som enligt vad
ddrom dr sdrskilt stadgat taxeras
till statlig inkomstskatt i det for ri-
ket gemensamma distriktet, samt ej
heller pa juridisk person annat dn i
fall som avses i 6 § 3 mom.

(Féreslagen lydelse)

person, oskiftat dédsbo och familje-
stiftelse, allmdn kommunalskatt, som
pdférts den skattskyldige under dret
ndst fére laxeringsdret.

Skattskyldig, som varit hér i riket
bosatt under hela eller nigon del av
beskattningsaret, dger jimvil atnju-
la avdrag for periodiskt understéd
eller darmed jamforlig periodisk ut-
betalning, for tilliggspensionsavgif-
ter och avgift enligt 4 § forordning-
en om allmén arbetsgivaravgift samt
for avgifter for pensionsforsikring
och fér annan personférsiakring
avensom for underhall it ej hemma-
varande barn under 18 ar, allt i den
omfattning som i 46 § 2 mom. kom-
munalskattelagen sags.

Har sddan — — — — — — — — — — i fraga.

6 §.
1 mom.! Skyldighet att — — — §§ ségs:

a) fysisk person:

for inkomst som avses i denna for-
ordning enligt de grunder som an-
gives i 53 § 1 mom. forsta stycket a)
kommunalskattelagen samt, savitt
avser tid under vilken han ej varit

1 Senaste lydelse 1966: 730.

a) fysisk person:

fér inkomst som avses i denna for-
ordning enligt de grunder som an-
gives i 53 § 1 mom. foérsta stycket a)
kommunalskatielagen samt, savitt
avser tid under vilken han ej varit
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(Nuvarande Ilydelse)

bosatt hér i riket, for restituerad, av-
kortad eller avskriven allmdn kom-
munalskatt i den mdn denna pdver-
kat storleken av avdrag enligt 4 §
1 mom., som dtnjutits vid tidigare
drs taxering, och fér inkomsl genom
utdelning p& andelar i svenska eko-
nomiska foreningar;

(Féreslagen Iydelse)

bosatt hir i riket, for inkomst genom
utdelning pa andelar i svenska eko-
nomiska foéreningar;

b) svenska aktiebolag — — — & andelar i svenska ekonomiska foreningar.

8§1

Skattskyldig fysisk person, som
varit hir i riket bosatt under beskatt-
ningsaret, dger att 4 den taxerade in-
komsten atnjuta statligt orisavdrag.
Vad i 48 § 2 och 3 mom. samt 49 §
kommunalskattelagen stadgas angd-
ende kommunalt ortsavdrag skall
dga motsvarande tillimpning betrdf-
fande statligt ortsavdrag.

Skattskyldig fysisk person, som
varit hir i riket bosatt under beskatt-
ningsaret, dger att & den taxerade
inkomsten atnjuta statligt grundav-
drag, varvid 48 § 2 och 3 mom.
samt 49 § Lkommunalskattelagen
skola #ga motsvarande tillimpning.

9 §.

1 mom.?2 Skattskyldigs be-
skattningsbara inkomst
skall, med iakttagande av vad nedan
i 11 § stadgas, faststillas enligt de i
2 och 3 mom. angivna grunder.

2 mom.? For skattskyldig fysisk
person, som varit hir i riket bosatt
under hela eller ndgon del av beskatt-
ningsaret, utgores den beskattnings-
bara inkomsten av den taxerade in-
komsten minskad med statligt orts-
avdrag. Den beskattningsbara in-
komsten skall angivas i hela hundra-
tal kronor, sa att 6verskjutande be-
lopp, som icke uppgér till helt hund-
ratal kronor, bortfaller.

Finnes skattskyldigs skatteforma-
ga hava varit vésentligen nedsatt av
anledning, varom i 50 § 2 mom. and-
ra, tredje eller fjirde stycket kom-
munalskattelagen formaéles, ma efter
taxeringsnimndens eller, om besvir
anforts eller ock sirskild framstall-
ning dirom gjorts senast den 30 juni

1 Senaste lydelse 1961: 623.
* Senaste lydelse 1952: 406.
3 Senaste lydelse 1969:; 223.

1 mom. Skattskyldigs be-
skattningsbara inkomst
skall, med iakttagande av vad nedan
i 11 § stadgas, faststillas enligt de i
2—4 mom. angivna grunder.

2 mom. For skattskyldig fysisk
person, som varit hir i riket bosatt
under hela eller nigon del av be-
skattningsaret, utgores den beskatt-
ningsbara inkomsten av den taxerade
inkomsten, minskad med det statliga
grundavdrag, vartill den skattskyl-
dige dr berdttigad. Den beskattnings-
bara inkomsten skall angivas i heli
hundratal kronor, sa att overskju-
tande belopp, som icke uppgar till
helt hundratal kronor, bortfaller.

Finnes skattskyldigs skatteforma-
ga hava varit visentligen nedsatt av
anledning, varom i 50 § 2 mom. and-
ra, tredje eller fjiarde stycket kom-
munalskattelagen formaéles, mé efter
taxeringsndmndens eller, om besvir
anforts eller ock sirskild framstéll-
ning dirom gjorts senast den 30 juni
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(Nuvarande lydelse)

aret nidst efter taxeringsaret, prov-
ningsndmndens beprévande den
skattskyldiges taxerade inkomst
minskas, férutom med statligt oris-
avdrag, med ytterligare ett efter om-
stindigheterna avpassat belopp, dock
hogst med belopp som stadgas i 50 §
2 mom. andra och tredje styckena
kommunalskattelagen. Detta belopp
far dock overskridas, om skatiskyl-
dig varit for sin foérsorjning till icke
obetydlig del beroende av vad han
uppburit i form av folkpension. Har
skattskyldig pad grund av jamkning
vid berdkning av sjomansskatt &t-
njutit avdrag for nedsatt skattefor-
méaga, skall avdrag, som nu sagts,
minskas med det belopp, varmed
jamkning medgivits.

(Féreslagen lydelse)

aret nist efter taxeringsaret, prov-
ningsnimndens beprévande den
skattskyldiges taxerade inkomst
minskas, férutom med statligt grund-
avdrag, med ytterligare ett efter om-
standigheterna avpassat belopp, dock
hogst med belopp som stadgas i 50 §
2 mom. andra och tredje styckena
kommunalskattelagen. Har skattskyl-
dig p& grund av jamkning vid be-
rikning av sjomansskatt atnjutit av-
drag for nedsatt skatteférmaga, skall
avdrag, som nu sagts, minskas med
det belopp, varmed jimkning medgi-
vits.

Vad hérefter — — — — — — beskattningsbar inkomst.

3 mom. Ha makar, som under
beskattningsdret levt tillsammans
och under ndgon del ddrav varit bo-
satta hdr i riket, bida haft tarerad
inkomst, skall beskattningsbar A-in-
komst och beskattningsbar B-in-
komst fér dem bdda berdiknas enligt
foljande.

Med A-inkomst férstds inkomst av
tjdnst, dock icke periodiskt under-
stod eller ddrmed jamforlig perio-
disk intikt som avses i 31 § kom-
munalskattelagen, samt inkomsi av
jordbruksfastighet och rérelse om
den skattskyldige varit verksam i
forvdrvskdllan i ej blott ringa om-
fattning. Med B-inkomst forstds ovri-
ga inkomster.

Beskattningsbar A-inkomst utgé-
res av det sammanlagda beloppet av
den skattskyldiges A-inkomst mins-
kat med allmdinna avdrag, férlustav-
drag, grundavdrag och sddant av-
drag utéver grundavdrag som avses
i 2 mom. andra stycket. Beskati-
ningsbar A-inkomst avrundas neddt
till helt hundratal kronor, sd att
overskjutande belopp, som icke upp-
gdr till helt hundratal kronor, bort-
faller.
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3 mom. Foér annan skattskyldig
dn som i 2 mom. avses uigér den
taxerade inkomsten tillika beskatt-
ningsbar inkomst. Denna skall fér
fysisk person, oskift dédsbo och fa-
miljestiftelse, varom férmiles i 10 §
1 mom., angivas i hela hundratal kro-
nor, s att 6verskjutande belopp, som
icke uppgar till helt hundratal kro-
nor, bortfaller.

4 mom. Skatteplikt till statlig
inkomstskatt intrider, da den berdik-
nade beskatiningsbara inkomsten
uppgér till minst 100 kronor.

Bevillningsutskottets betinkande nr 40 dr 1970

(Féreslagen lydelse)

Beskattningsbar B-inkomst utgé-
res av skillnaden mellan den skatt-
skyldiges beskatiningsbara inkomst,
berdknad enligt 2 mom., och den be-
skattningsbara A-inkomsten.

4 mom. For annan skattskyldig
dn som i 2 mom. avses utgér den
taxerade inkomsten tillika beskatt-
ningsbar inkomst. Denna skall for
fysisk person, oskift dédsbo och fa-
miljestiftelse, varom férmiles i 10 §
1 mom., angivas i helt hundratal kro-
nor, si att o6verskjutande belopp,
som icke uppgar till helt hundratal
kronor, bortfaller. I fréga om makar,
som levt tillsammans men icke varit
hdr i riket bosatta under ndgon del
av beskatiningsdret och som bdada
haft taxerad inkomst, skall beskati-
ningsbar A-inkomst och beskatt-
ningsbar B-inkomst berdknas for
dem bdda, varvid 3 mom. gdiller i
tillimpliga delar.

5 m o m. Skatteplikt till statlig in-
komstskatt intrader, dd berdknad be-
skattningsbar inkomst for skattskyl-
dig uppgar till minst 100 kronor.

10 §.
(Nuvarande lydelse)

1 m o m .2 Statlig inkomstskatt — — — angivna grundbelopp.

Fér skattskyldig, som dtnjuter statligt ortsavdrag med belopp, som berdik-
nats med ledning av 48 § 2 mom. andra eller tredje stycket kommunal-
skattelagen och som varit hdr i riket bosatt under hela eller ndgon del av be-

skattningsdret, utgér grundbeloppet :

ndr den beskattningsbara inkomsten icke Gverstiger 12 000 kronor: 10 pro-
cent av den beskattningsbara inkomsten;
ndr den beskatiningsbara inkomsten éverstiger

12 000 men icke 16000 kr.: 1200 kr. f6r 12 000 kr. och 15 9% av aterstoden;
16 600 > ’” 20000 ” : 1800 7 16 000 ** 229, » ” 5
20000 24000 7 : 2680 7 7 20000 ” T 279 » D ;
24 000 i 30000  : 3760 7 24000 7 7 34°9% ” H
30 000 ” ” 40000 ’ : 5800 ” 30000 > 7 420, » »” B
40 000 ” 60000 >’ : 10000 7 40 000 >’ 7 489, " 5
60 000 *’ 100000 ;19600 7 60000 > 7 549 i H
100 000 150000 7 : 41200 " 160000 7 7 59 % ” ;
150 060 Kr. 170700 " 150000 7 T 659 ™ ” 5

! Senaste lydelse 1955: 123,
* Senaste lydelse 1965: 72.
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(Nuvarande lydelse)
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For annan i detta moment avsedd skattskyldig dn i féregdende stycke sdgs

utgor grundbeloppet:

ndr den beskattningsbara inkomsten icke dverstiger 6 000 kronor: 10 pro-

cent av den beskattningsbara inkomsten;
ndr den beskattningsbara inkomster éverstiger

6 000 men icke 8000 kr.: 600 kr. for 6 000 kr. och 15 9, av Aaterstoden;
8000 ” 10000 7 : 900 > 7 8000 ” 7 229 7 ” 5
10000 ” 15000 > : 1340 7’ 10000 7 7 279% 7 " ;
15000 ” 20000 7 : 2690 7 7 15000 7 7 319% ” ” H
20 000 7 ” 25000 7 . 4240 7 20000 7 7 36% 7 »” 5
25000 ” 30000 ” : 6040 7 7 25000 7 7 409% ” ” N
30 000 7 ” 40 000 7’ : 8940 7 7 30000 7 7’ 449, ” ” ;
40 000 7’ ” 60 000 *° : 12 440 7 7 40 000 7 7 499 7 7 H
60 000 ” 100000 7 : 22240 7 7 60000 7 549 7 ” H
100 000 7 150000 7 : 43840 7 100000 7 7 599% 7 ” ;
150 000 Kkr. tv3340 77 150000 7 7 65Y% ” 5

Andé att statlig inkomstskatt skall uttagas med mer @n 100 procent av
grundbeloppet, mé likvil icke den & ndgon del av den beskattningsbara in-
komsten belépande skatten uppgé till hogre belopp dn som motsvarar 65

procent av denna inkomstdel.
Med familjestiftelse — — — ekonomiska intressen.

(Féreslagen lydels.e)

1 m om. Statlig inkomstskatt —— — — angivna grundbelopp.
Grundbeloppet utgor:

ndr beskattningsbar inkomst icke overstiger 15 000 kronor: 10 procent av

den beskattningsbara inkomsten;
ndr beskattningsbar inkomst éverstiger

15 000 men icke 20000 kr.: 1500 kr. for 15000 kr. och 16 9, av Aterstoden;
»

20 000 7 ” 30000 7 : 2300 7 7 20000 ” 229% ” ”
30 000 7 » 52500 7 : 4500 7 7 30000 7 7 289% 7 ”
52 500 7 ” 70000 ” : 10800 7 7 52500 7 T 389 ” ”
70 000 7 7100000 7z 17450 7 7 70000 7 7 44Y% 7 ”
100000 7’ ? 150000 7 : 30650 7 7 100000 7 7 499 ” >
150 000 kr. 65150 7 7 150000 7 7 549, 7 ”

o wa ws s we we

Anda att statlig inkomstskatt skall uttagas med mer dn 100 procent av
grundbeloppet, mé likvil icke den 4 nigon del av den beskattningsbara in-
komsten belépande skatten uppgé till hogre belopp 4n som motsvarar 54

procent av denna inkomstdel.

Med familjestiftelse — — — ekonomiska intressen.
(Nuvarande lydelse) (Foreslagen lydelse)
11 §.
1 m o m.! Akta makar, —— — — — — gemensamma inkomst.
Harvid — — — — — — — — makens inkomst.

Ortsavdrag berdknas for en var
av makarna till hdlften av det be-
lopp, som i 48 § 2 mom. andra styc-

! Senaste lydelse 1964: 71.
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(Nuvarande lydelse)

ket kommunalskattelagen sdgs, dock
att, om sddan del av ortsavdraget
helt eller delvis ej kunnat utnyttjas
d den ena makens taxerade inkomst,
bristen ma avrdknas 4 den andra
makens taxerade inkomst.

(Foreslagen lydelse)

Avdrag, som — — — — — — kommunalskattelagen medgiva.

Skatten berdknas d det samman-
lagda beloppet av makarnas beskati-
ningsbara inkomster och férdelas d
makarna efter férhdllandet mellan
deras beskattningsbara inkomster.
Vad i 10 § 3 mom. sdgs, skall ddrvid
tillika iakttagas.

I fall da endast ena maken har
beskattningsbar inkomst, berdknas
skatten pd hans beskattningsbara in-
komst utan uppdelning i beskatt-
ningsbar A-inkomst och beskatt-
ningsbar B-inkomst.

Ha bdda makarna beskattningsbar
inkomst, berdknas skatten enligt
tredje—sjitte styckena.

Skatt pd beskattningsbar A-in-
komst berdknas for vardera maken
for sig.

Ha makarna enbart beskattnings-
bar B-inkomst, berdknas skatten pd
det sammanlagda beloppet av dessa
inkomster och fordelas pd makarna
efter férhdllandet mellan de beskatl-
ningsbara inkomsterna.

I annat fall sammanldgges beskatt-
ningsbar B-inkomst hos make, som
har den ldgsta beskattningsbara A-
inkomsten, med andra makens be-
skattningsbara inkomst. Ddrefter be-
riknas skatt med tillimpning av
10 § 1 mom. pd summan av ndmnda
B-inkomst och andra makens be-
skattningsbara inkomst. Skatten pd
makarnas B-inkomster utgor skill-
naden mellan den sdlunda berdkna-
de skatten och den skatt som beléper
pd den i ndmnda summa ingdende
beskattningsbara A-inkomsten. Skat-
ten pa B-inkomst fordelas pa makar-
na efter forhdllandet mellan deras
beskattningsbara B-inkomster. Be-
stdmmelserna i 10 § 3 mom. skola
ddrvid iakttagas.

Om det sammanlagda beloppet av
makars B-inkomster icke éverstiger
2 000 kronor, skola dessa inkomster
vid tillimpning av detta moment
anses som A-inkomst.
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Overgingsbestimmelser

Denna férordning triader i kraft den 1 januari 1971. Aldre bestimmelser
galler dock vid 1971 eller tidigare ars taxering och vid eftertaxering for

ar 1971 eller tidigare 4r.

I friga om restituerad, avkortad eller avskriven kommunalskatt, som
paforts pa grund av 1970 eller tidigare ars taxering eller eftertaxering for ar
1970 eller tidigare ar, géller 2 § forsta stycket och 6 § 1 mom. forsta stycket

a) i sina &ldre lydelser.

Vad i lag eller annan forfattning &r foreskrivet om statligt ortsavdrag
skall efter denna foérordnings ikrafttradande i stéllet avse statligt grundav-

drag.

3) Forslag

till

Lag

om #Andring i forordningen (1960: 63) om riitt till forlustutjimning

vid taxering for inkomst

Hirigenom forordnas, att 2 §, 6 § och anvisningarna till 6 § férordningen
(1960: 63) om ritt till férlustutjdmning vid taxering foér inkomst skall ha

nedan angivna lydelse.

(Nuvarande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

2§

Med forlust, som enligt vad i 1 §
sigs ma genom forlustavdrag utnytt-
jas for foérlustutjimning, forstas det
belopp, varmed summan av skatt-
skyldigs underskott i férvirvskilla
och 6vriga allminna avdrag med un-
dantag av avdrag, som avses i 4 § 1
mom. tredje stycket férordningen om
statlig inkomstskatt, visst beskatt-
ningsdr (forlustiret) overstigit sam-
manlagda beloppet av den skattskyl-
diges inkomster fran olika forvirvs-
kallor samma ar.

Till forlustavdrag — — — — — —

Med foérlust, som enligt vad i 1 §
sigs mé genom forlustavdrag utnytt-
jas for forlustutjamning, férstas det
belopp, varmed summan av skatt-
skyldigs underskott i forvirvskalla
och dvriga allméinna avdrag visst be-
skattningsar (forlustaret) Overstigit
sammanlagda beloppet av den skatt-
skyldiges inkomster fran olika for-
vérvskéillor samma ir.

vederborligt taxeringsar.

Ralten till — — — — — — 1 000 kronor.

(Se vidare anvisningarna.)

6 §.

Ager av dkta makar, vilka for be-
skattningsaret skola samtaxeras, den
ena ritt till férlustavdrag men kan

1 Senaste lydelse 1967: 43.

Ager av dkta makar, vilka fér be-
skattningsdret skola taxeras med
tillimpning av 52 § 1 mom. kom-
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(Nuvarande lydelse)

avdraget av den maken helt eller del-
vis ej utnyttjas vid den taxering,
varom friga ir, mad — efter samma
makes medgivande — det icke ut-
nyttjade avdraget i stillet tillgodo-
foras andra maken.

(Se vidare anvisningarna.)

(Féreslagen lydelse)

munalskattelagen (1928: 370) och 11
§ 1 mom. férordningen (1947:576)
om statlig inkomstskatt, den ena ritt
till forlustavdrag men kan avdraget
av den maken helt eller delvis ej ut-
nyttjas vid den taxering, varom fra-
ga dr, ma — efter samma makes
medgivande — det icke utnyttjade
avdraget i stidllet tillgodoféras andra
maken.

(Se vidare anvisningarna.)

Anvisningar

tll 6 §.

I 6 § medgiven ritt fér ena ma-
ken att utnyttja andra maken i fors-
ta hand tillkommande forlustavdrag
avser jamvil fall, da forlust upp-
kommit foére dktenskapets ingiende
eller eljest under beskattningsar, for
vilket makarna, dven om bdda haft
inkomst, likvdl icke skolat samtaxe-
ras.

I 6 § medgiven ritt fér ena maken
att utnyttja andra maken i forsta
hand tillkommande forlustavdrag
avser jamvil fall, da férlust upp-
kommit fore dktenskapets ingdende
eller eljest under beskattningsar, for
vilket makarna icke skolat fareras
med tillimpning av 52 § 1 mom.
kommunalskattelagen (1928: 370)
och 11 § 1 mom. férordningen

(1947: 576) om statlig inkomst-
skatt.

Vadi —— — — — — medgivna avdragsritten.

Direst akta — — — — — — nyss sagts.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1971. Aldre bestimmelser giller
dock vid 1971 eller tidigare ars taxering och vid eftertaxering foér ar 1971

eller tidigare ar.
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4) Forslag

till

Lag

om indring i lagen (1962: 398) om finansiering av folkpensioneringen

Hérigenom férordnas, att 3 § lagen (1962:398) om finansiering av folk-
pensioneringen skall ha nedan angivna lydelse.

(Nuvarande lydelse)

(Féreslagen lydelse)

3§t

Folkpensionsavgift skall utga med
fem procent av den avgiftspliktiges
till statlig inkomstskatt beskattnings-
bara inkomst med de begrdnsningar
som nedan sdgs.

Avgiftspliktiga, som samtaxeras,
skola erligga avgift med samman-
lagt hogst ettusenfemhundra kronor.
Ddrvid skall iakttagas, att om var-
dera har en beskatiningsbar inkomst
overstigande femtontusen kronor, en-
var pdféres pensionsavgift med sju-
hundrafemtio kronor. Om endast
den ene har en beskattningsbar in-
komst overstigande femtontusen kro-
nor, minskas i férekommande fall
dennes avgift sd att sammanlagda
beloppet av avgifterna ej éverstiger
ettusenfemhundra kronor.

Annan avgiftspliktig dn som avses
i andra stycket skall erligga avgift
med hégst ettusenfemhundra kronor.

Folkpensionsavgift skall utgd med
fem procent av den avgiftspliktiges
till statlig inkomstskatt beskattnings-
bara inkomst, dock med hégst ettu-
senfemhundra kronor.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 1971. Aldre bestimmelser géller
dock fortfarande i fraga om folkpensionsavgift, som paféres for ar 1970 eller

tidigare ar.

! Senaste lydelse 1967: 39.
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5) Forslag
till
Forordning

om indring i forordningen (1968: 430) om merviirdeskatt

Héarigenom forordnas, att 13, 15 och 59 §§ samt anvisningarna till 15 och
59 §§ forordningen (1968:430) om mervirdeskatt! skall ha nedan angivna

lydelse.
(Nuvarande lydelse) (Foreslagen lydelse)
13 §.
Skatten utgdr med 10 procent av Skatten utgdr med 15 procent av
beskattningsvirdet. beskattningsvirdet.
15 §.

Vederlag hanfores — — — — — —

under perioden.

Virdeav— - — — — — — — i bruk.

Férlust pd fordran, som inrdknats
i skattepliktig omsdttning, far avdra-
gas i redovisningen for den period da
forlusten uppkommer. Inflyter dar-
efter betalning for sadan fordran
skall beloppet iter upptagas i redo-
visningen.

Rabalt, dterbdring eller bonus som
utges i efterhand och avser tidigare
redovisad skattepliktig omsdttning
far avdragas i den ordning som gél-
ler for den skattskyldiges redovis-
ning av utgdende skatt. Utges forma-
nen till skattskyldig skall avdraget
grundas pa kreditnota eller motsva-
rande handling. Av handlingen skall
framgd minskningen av bade veder-
lag och skatt.

(Se vidare anvisningarna.)
' Forordningen omtryckt 1969: 237.

Uppkommer férlust pda fordran,
for vilken den skattskyldige redovi-
sat utgdende skatt, far ett mot denna
skatt svarande belopp avdragas i re-
dovisningen for den period da for-
lusten uppkommer. Inflyter déirefter
betalning for sddan fordran skall be-
loppet iter upptagas i redovisningen.

Ldmnas dterbdring, bonus eller an-
nan rabatt, som icke utgér s. k. vill-
korlig rabatt, i efterhand och avser
férmdnen skattepliktig omsdtining,
for vilken utgdende skatt redovisats,
far belopp motsvarande den del av
den tidigare redovisade skatten som
belopt pd den utgivna formdnen av-
dragas i den ordning som giller for
den skattskyldiges redovisning av ut-
giende skatt. Utges forménen till
skattskyldig skall avdraget grundas
pa kreditnota eller motsvarande
handling. Av handlingen skall fram-
g4 minskningen av bide vederlag
och skatt.

Handling som avses i fjdrde styc-
ket skall ligga till grund dven fér
avdrag for annan kundkreditering
som avser skattepliktig omsdttning.

(Se vidare anvisningarna.)
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(Nuvarande lydelse)

(Fdreslagen lydelse)

59 §.

Mervirdeskatt utgar med 10 pro-
cent av beskattningsvirdet. Fér mon-
teringsfardigt hus utgar dock skat-
ten med 6 procent av beskattnings-
virdet.

Mervirdeskatt utgadr med 15 pro-
cent av beskattningsvirdet. Fér mon-
teringsfardigt hus utgar dock skat-
ten med 9 procent av beskattnings-
vardet.

Beskattningsvirdet 4r — — — mervirdeskatten inbegripen.
Vid bestimmande — — — liknande prestation.

(Se vidare anvisningarna.)

Anvisningar

till 15 §.

Kreditnota som avses i fjirde styc-
ket och som medfér ritt till minsk-
ning av sdljarens skattepliktiga om-
sdttning, medfér motsvarande minsk-
ning av ingdende skatt for koparen.

Kreditnota som avses i fjarde och
femte styckena och som medfér ratt
till minskning av utgdende skatl fér
saljaren, medfor motsvarande minsk-
ning av ingdende skatt fér koparen.

till 59 §.

Vid inférsel av bil utgér skatte-
satsen alltid 10 procent av beskatt-
ningsvirdet.

Skattesatsen 70 procent motsva-
ras av 11,11 procent av beskattnings-
viardet exklusive skatt och skattesat-
sen 6 procent av 6,38 procent av sam-
ma virde exklusive skatt.

Vid inférsel av bil utgdr skatte-
satsen alltid 15 procent av beskatt-
ningsvirdet.

Skattesatsen 15 procent motsva-
ras av 17,65 procent av beskattnings-
virdet exklusive skatt och skattesat-
sen 9 procent av 9,89 procent av sam-
ma virde exklusive skatt.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 1971, da forordningen
(1970: 4) om ho6jd mervirdeskatt pa vissa varor upphives.
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6) Forslag
till
Lag
om iindring i uppbirdsfororduingen (1953: 272)

Hirigenom forordnas, att 2 § 2 och 4 mom., 4 § 1, 2 och 4 mom., 15 och
25 §§, 27 § 1 mom., 40 § 1 mom., 45 § 1 mom., 46 § 2 mom., 49 § 1 mom,.,
70 § 2 mom. saml punkt 3 av anvisningarna till 45 § uppboérdsférordningen
(1953: 272)1 skall ha nedan angivna lydelse.

(Nuvarande lydelse) (Féreslagen lydelse)
2 8.

2mom. Idenng — — — — — — skatt avslutats;
skhattereduktion: nedsdtt-
ning av skatt enligt 4 mom.;
inkomstar: det —— — — — — foregatt taxeringsaret;
uppbordséar: tiden fran och uppboérdsar: tiden fran och
med mars ménad ett ar till och med med mars manad ett ar till och med
februari méinad nistfoljande ar. februari ménad nistféljande ar;
gift skattskyldig: skatl-
skyldig som taxeras med tillimpning
av 52 § 1 mom. kommunalskattela-
gen (1928: 370) och 11 § 1 mom. for-
ordningen (1947: 576) om statlig in-
komstskatt;
ogift skattskyldig: annan
skattskyldig fysisk person dn nyss

sagts.
4 mom. Den som dr pliktig er-. 4 mom. Skattereduktion dtnju-
ldgga i 1 § omformdld sjukforsik- ies
ringsavgift och som taxerats enligt av ogift skattskyldig, som har

for gift skattskyldig gdllande be- hemmavarande barn under 18 dr,
stimmelser skall, om fér den andra och av gift skattskyldig, vars make
maken ej beraknats ndgon till stat- saknar tarerad inkomst enligt fér-
lig inkomstskatt beskatiningsbar in- ordningen (1947:576) om statlig in-
komst och makarna blivit fér in- komstskatt, med 1800 kronor,
komstdret mantalsskrivna sdsom till- av gift skattskyldig, vars make
horande samma hushdll, pdféras har taxerad inkomst enligt ndmn-
jamodl den andra makens sjukfor- da férordning som understiger 4 500
sikringsavgift fér inkomstdret och kronor, med 40 procent av det be-
skall den sistndmnda maken vara fri  lopp som motsvarar skillnaden mel-
fran betalningsskyldighet fér avgif- lan 4 500 kronor och den taxerade in-
ten. komsten.

! Forordningen omtryckt 1967: 625,
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1 mom. Har lokal — — — — —

Skattetabellerna skola for olika in-
komstbelopp, beriknade foér vecka
eller den léngre tid som centrala
folkbokférings- och uppbdrdsnimn-
den bestimmer, angiva dira belo-
pande preliminir skatt. Tabellerna
skola grundas pé féljande forutsétt-
ningar, ndmligen

att inkomsten samt ortsavdraget
aro oforidndrade under inkomstéret,

att den skattskyldige icke kom-

(Féreslagen lydelse)

Skattereduktion enligt forsta styc-
ket dtnjntes endast av skatiskyldig,
som varit bosatt hdr i riket under
ndgon del av beskattningsdret. For
gift skattskyldig gdller dessutom fél-
jande. Fér att skattereduktion skall
fd atnjutas, skall maken ha varit bo-
satt hdr i riket under ndgon del av
beskattningsdret. Avser makens bo-
sdttning hdr i riket storre delen av
beskattningsdret, sker skattereduk-
tionen enligt forsta stycket. Avser
makens bosdtining hdr i riket endast
en mindre del av beskattningsdret,
dtnjuter den skatteskyldige skaitere-
duktion, om maken saknar taxerad
inkomst enligt férordningen om stat-
lig inkomstskatt, med 900 kronor,
och om maken har taxerad inkomst
enligt ndmnda férordning som un-
derstiger 2 250 kronor, med 40 pro-
cent av det belopp som motsvarar
skillnaden mellan 2 250 kronor och
den taxerade inkomsten.

Skattereduktion sker icke i frdga
om tilldggspensionsavgift, arbetsgi-
varavgift, allmdn arbetsgivaravgift
och redareavgift samt annuitet d av-
dikningsldn och a forskott fér avlés-
ning av frdlserdnta.

Bestimmelserna om skattereduk-
tion iakttagas vid debitering av slut-
lig skatt, tillkommande skatt och
prelimindr B-skatt samt vid faststdl-
lande av prelimindr A-skatt.

— sadana tabeller.

Skattetabellerna skola for olika in-
komstbelopp, berdknade fér vecka
eller den lingre tid som centrala
folkbokférings- och uppbordsnimn-
den bestimmer, angiva dird belo-
pande prelimindr skatt. Tabellerna
skola grundas pa féljande f6rutsitt-
ningar, ndmligen

att inkomsten samt grundavdra-
get dro oférdndrade under inkomst-
aret,

att den skattskyldige icke kom-
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mer att taxeras for annan inkomst
an som i tabellen angives, ej hel-
ler f6r garantibelopp for fastighet el-
ler for formdogenhet,

att den skattskyldige icke har att
erligga tilldggspensionsavgift, samt

att vid taxering for inkomslen
icke andra avdrag medgivas den
skattskyldige #dn dels ortsavdrag,
och, savitt giller i 2 mom. férsta
stycket 3) avsedd skattskyldig, av-
drag enligt 46 § 3 mom. kommunal-
skattelagen, dels ock, sdvitt angdr
taxeringen till statlig inkomstskatt,
for kommunala utskylder med be-
lopp, motsvarande fér skattekrona
och skatteére det belopp, som enligt
3 mom. legat till grund vid utrik-
nandet av de i vederborlig tabell an-
givna utskylderna, eller med det hig-
re belopp som féljer av 4 § 1 mom.
tredje stycket férordningen om sitat-
lig inkomstskatt.

2 mom. I skattetabellerna skola
i sirskilda kolumner upptagas skat-
tebelopp {or foljande grupper av
skattskyldiga, namligen

1) gift, med makan sammanle-
vande manlig inkomsttagare, ddr
makan har en sammanrédknad netto-
inkomst & minst tretusen kronor;

2) annan gift, med makan sam-
manlevande manlig inkomsttagare
dn under 1) sdgs;

3) ogift inkomsttagare som dr be-
rdttigad till avdrag enligt 46 § 3
mom. kommunalskattelagen;

4) annan ogift inkomsttagare.

Gift, med maken sammanlevande
kvinna, vars make har inkomst, skall
hdnforas till under 2) upptagen
grupp av skattskyldiga, ddrest hon
har hemmavarande barn, samt el-

(Féreslagen lydelse)

mer att taxeras for annan inkomst
in som i tabellen angives, ej hel-
ler t6r garantibelopp for fastighet el-
ler for férmogenhet,

att den skattskyldige icke har att
erligga tilliggspensionsavgift,

att skattskyldig, som avses i 2
mom. férsta stycket 2) och 4) erhal-
ler skattereduktion, samt

att vid taxering for inkomsien
icke andra avdrag medgivas den
skattskyldige dn dels grundavdrag,
och, savitt giller i 2 mom. forsta
stycket 3) och 4) avsedd skattskyl-
dig, avdrag enligt 46 § 3 mom. kom-
munalskattelagen.

2 mom. I skattetabellerna skola
i sdrskilda kolumner upptagas skat-
tebelopp for foljande grupper av
skattskyldiga, namligen

1) ogift inkomsttagare, som icke
avses under %), och gift inkomstta-
gare, vars make har en sammanrdk-
nad nettoinkomst pd minst tvdtusen
kronor;

2) gift inkomsttagare, vars make
saknar sammanrdknad nettoinkomst
eller har sadan inkomst understigan-
de tvdtusen kronor;

3) gift inkomsttagare, som dr be-
rdttigad till avdrag enligt 46 § 3
mom. kommunalskattelagen;

4) ogift inkomsttagare, som dr be-
rdttigad till avdrag enligt 46 § 3
mom. kommunalskattelagen.
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jest till under 4) upptagen grupp av
skattskyldiga.

Gift, med maken sammanlevande
kvinna, som har egen inkomst men
vilkens make icke uppbdr inkomst,
skall, ddrest hon dr berdttigad till av-
drag enligt 46 § 3 mom. férsta styc-
ket férsta punkten kommunalskatte-
lagen, héinféras till under 3) uppta-
gen grupp skattskyldiga samt eljest
likstdllas med gift manlig inkomst-
tagare som under 2) avses.

Ogift skaltskyldig, som har hem-
mavarande barn och som icke é&r
hianforlig till under 3) upptagen
grupp av skattskyldiga, skall likstil-
las med gift manlig inkomsttagare
som under 2) avses.

Med ogift skattskyldig skall lik-
stallas skattskyldig, som dr dnkling,
dnka, franskild eller hemskild.

Med gifta likstdllas de som, utan
alt vara gifta, leva tillsammans, om
de tidigare varit forenade i dkten-
skap eller gemensamt hava eller hava
haft barn.

4 mom. I skattetabellerna skall
diirjimte intagas en sirskild ko-
lumn, vari angives det belopp var-
med preliminir A-skatt skall beriik-
nas 4 inkomsl fér dag av sadan an-
stdllning som &r avsedd vara kor-
tare tid 4n en vecka. For samtliga
skalletabeller skola enahanda belopp
angivas i den sirskilda kolumnen
alt lilldmpas oberoende av arbets-
tagarens civilstand och annan 1 2
mom. angiven omstindighet. Skatte-
beloppen skola berdknas pa grundval
av beriknelig genomsnittlig syssel-
sitining under aret och av den ut-
debitering till kommunal inkomst-
skatt, landstingsmedel och tingshus-
medel samt med tillimpning av det
ortsavdrag, som centrala folkbokfé-
rings- och uppbérdsndmnden for
varje ir bestimmer. Den sirskilda
skattekolumnen skall avse en lidgsta
dagsinkomst av tio kronor. I §vrigt
skall vad ovan i denna paragraf sigs

(Féreslagen lydelse)

Ogift inkomsttagare, som har hem-
mavarande barn och som icke ir
hianférlig till under 4) upptagen
grupp av skattskyldiga, skall likstal-
las med inkomsttagare som under 2)
avses.

4 mom. I skattetabellerna skall
dirjimte intagas en sérskild ko-
lumn, vari angives det belopp var-
med preliminir A-skatt skall berik-
nas 4 inkomst fér dag av sddan an-
stallning som &4r avsedd vara kor-
tare tid 4n en vecka. For samtliga
skattetabeller skola enahanda belopp
angivas i den sirskilda kolumnen
alt tillimpas oberoende av arbels-
tagarens civilstand och annan i 2
mom. angiven omstindighet. Skatte-
beloppen skola beriknas pa grundval
av berdknelig genomsniitlig syssel-
sillning under &ret och av den ut-
debitering till kommunal inkomst-
skatt, landstingsmedel och tingshus-
medel, som centrala folkbokférings-
och uppbérdsnidmnden for varje ar
bestimmer. Den sirskilda skatteko-
lumnen skall avse en liagsta dagsin-
komst av tio kronor. 1 dvrigt skall
vad ovan i denna paragraf sigs i
tillampliga delar géilla vid skattebe-
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i tillampliga delar gilla vid skatte-
beloppens berikning.

15

Vid preliminér {axering skola be-
skattningsbar inkomst och beskatt-
ningsbar férmogenhet berdknas i en-
lighet med bestimmelserna i forord-
ningen om statlig inkomstskatt,
kommunalskattelagen samt férord-
ningen om statlig férmogenhets-
skatt. Dock skall iakttagas, att vid
bestimmande av beskatiningsbar
inkomst ortsavdrag berdknas med
hdnsyn, ddr icke i andra stycket an-
norlunda stadgas, till den skattskyl-
diges civilstind den 1 november dret
ndist fore inkomstdret, samt, vad
angdr frdagan om den skattskyldige
har hemmavarande barn, till férhdl-
landena vid nyssndmnda tidpunkt.

Vid preliminir

Vid tillampning

25

Vid debitering

att sjukforsikringsavgift pafores i
enlighet med vad riksforsikringsver-
ket bestimmer f6r inkomstiret med
iakttagande tillika av vad i 2 § 4
mom. denna forordning sdgs;

att for

27

1 m om. Vid debitering
att makars sjukforsikringsavgif-
ter skola i fall, varom i 2 § 4 mom.
sdgs, i en gemensam post pdforas den
av makarna, for vilken berdknats till
statlig inkomstskatt beskattningsbar

oretal

1 mom. Arbetstagare, som
Fullgor icke
2) i fraga om inkomst som avses
i 7 § forsta stycket: ett belopp, mot-
svarande avdrag for méanadslon en-
ligt den i 4 § 2 mom. forsta stycket

1 Senaste lydelse 1969: 238.
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(Féreslagen lydelse)
loppens berdkning.

§.

Vid preliminir taxering skola be-
skattningsbar inkomst och beskatt-
ningsbar férmoégenhet berdknas i en-
lighet med bestimmelserna i forord-
ningen om statlig inkomstskatt,
kommunalskattelagen samt forord-
ningen om statlig férmogenhets-
skatt.

taxeringen verkstilles.

efter inkomstéaret.

§.
faststillts for inkomstaret;
att sjukforsidkringsavgift paféres i
enlighet med vad riksforsidkringsver-
ket bestimmer for inkomstaret;

och tingslag.

§.

av avgift;

bortfaller.

prelimindr A-skatt.

inkomst jimte tio procent av nimnda avdrag;

2) i friga om inkomst som avses
i 7 § forsta stycket: ett belopp, mot-
svarande avdrag for manadslén en-
ligt den i 4 § 2 mom. forsta stycket
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vid 4) avsedda kolumnen i skatte-
tabellen jimte tio procent av nimn-
da avdrag;

3) ifraga om inkomst som avses i
7 § andra stycket: ett belopp, mot-
svarande avdrag for siddan inkomst
betriffande skattskyldig, som avses i
4 § 2 mom. férsta stycket vid 4),
jamte tio procent av nimnda avdrag;

4) i ovriga fall: ett belopp, mot-
svarande avdrag enligt den i 4 §
2 mom. forsta stycket vid 4) avsed-
da kolumnen i skattetabellen jédmte
tio procent av ndmnda avdrag.

Atnjuter arbetstagaren — — — —
Foérhdjningen av — — — — — —

(Féreslagen lydelse)

vid 1) avsedda kolumnen i skatte-
tabellen jimte tio procent av nimn-
da avdrag;

3) 1ifraga om inkomst som avses i
7 § andra stycket: ett belopp, mot-
svarande avdrag for sddan inkomst
betréiffande skattskyldig, som avses i
4 § 2 mom. forsta stycket vid 1),
jimte tio procent av nimnda avdrag;

4) i ovriga fall: ett belopp, mot-
svarande avdrag enligt den i 4 §
2 mom. foérsta stycket vid 7) avsed-
da kolumnen i skattetabellen jimte
tio procent av nimnda avdrag.

— — lénen avser.
for manadslon.

45 §.
1 mom. Sedan debetsedel — — — — fall, nimligen

1) d& skattskyldig har att erligga
prelimindr A-skatt och enligt under-
riftelse fran lansstyrelsen sadan
dndring skett i den skattskyldiges
civilstand, vartill hinsyn skall ta-
gas vid taxering under aret nist ef-
ter inkomstéaret;

2) dA skattskyldig visar eller, sa-
vitt hans ortsavdrag dr beroende av
makes inkomst, gbr sannolikt att
dndring skett i férhdllande, vartill
hdnsyn skall tagas vid bestimmande
av ortsavdrag fér honom vid den
taxering, som skall verkstillas under
dret ndst efter inkomstdret;

1) da skattskyldig har att erlidgga
prelimindr A-skatt och enligt under-
rittelse fran lansstyrelsen sidan
andring skett i den skattskyldiges
civilstind, vartill hinsyn skall ta-
gas vid taxering eller debitering un-
der aret nast efter inkomstaret;

2) da skattskyldig visar eller, sa-
vitt gdller sambandet mellan honom
tillkommande skattereduktion och
makes inkomst, gor sannolikt att
prelimindr A-skatt skall erldggas ef-
ter annan kolumn i skattetabellen dn
som tidigare faststllts,

3) da skattskyldig gor — — — — synes pékallad.
Ifall, —— — — — — — sexhundra kronor.
Oaktat vad — — — — — — sarskild omsténdighet.

Erhaller lokal — — — — — —
Innan jimkning — — — — — —
Jamkning mj —— — — — — — —

2 m o m. Beslutom — — — — -

Sker jamkning av preliminir
skatt, vilken berdknas enligt skatte-
tabell, av anledning som i 45 § 1
mom. under 1) eller 2) sidgs, skall i
beslutet angivas vilken kolumn i ta-
bellen som med hdnsyn till det dnd-
rade ortsavdraget skall tillaimpas vid

ma erfordras.
ar obehovligt.
maénad aret nist efter inkomstaret.

— — dndrade skatten.

Sker jimkning av preliminir
skatt, vilken berdknas enligt skatte-
tabell, av anledning som i 45 § 1
mom. under 1) eller 2) sigs, skall i
beslutet angivas vilken kolumn i ta-
mellen som skall tillimpas vid skat-
tens berikning. Vidtages jamkning

2 Bihang till riksdagens protokoll 1970.7 saml. Nr 40
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skattens beridkning. Vidtages jamk-
ning av sddan preliminir skatt av
annan anledning 4n nyss sagts, skall
i beslutet darom angivas, att skatten
skall beridknas t. ex. & viss del av in-
komsten eller 4 inkomsten minskad
med visst belopp eller ock att skatten
skall utgd med viss procent av in-
komsten.

(Féreslagen lydelse)

av sddan preliminir skalt av annan
anledning 4n nyss sagts, skall i be-
slutet didrom angivas, att skatten
skall beréknas t.ex. a4 viss del av
inkomsten eller & inkomsten mins-
kad med visst belopp eller ock att
skatten skall utgd med viss procent
av inkomsten.

Vid jamkning — — — — — — — — skall utga.
Sker jimkning — — — — — — — preliminir taxering.
49 §.
1 mom. Skattskyldig mid — — -— — — — av taxeringen,

5) om skattskyldig gjort ansékan
enligt férordningen den 21 maj 1965
(nr 153) om sdrskild skatteberdk-
ning fér makar: till belopp som be-
tingas av ansékningen,

¢) om skatt — — — — — — —

bliva avkortad.

70 §.

2 mom. Har vid granskning hos
riksrevisionsverket av verkstilld de-
bitering befunnits, att skatt eller
rinta blivit obehérigen utesluten
fran debitering eller paford till fér
ringa belopp eller att preliminir
skatt eller réinta blivit gottskriven
med for hégt belopp, skall vederbo-
rande lidnsstyrelse underrittas hér-
om. Lansstyrelsen har att verkstilla
den utredning i édrendet, som ma
finnas erforderlig. Foreligger {or-
hallande, som nyss sagts, skall ldns-
styrelsen, efter hérande av den skatt-
skyldige néir sa finnes pakallat, fast-
stilla det belopp denne har att erlig-

ga

belopp denne har att erligga.

Finner lokal — — — arbetsgivaren

2 mom. Har vid granskning hos
riksrevisionsverket av verkstilld de-
bitering befunnits, att skatt eller
rinta blivit obehdrigen utesluten
frin debitering eller paférd till for
ringa belopp eller att skattereduk-
tion, preliminér skalt eller rinta bli-
vit gottskriven med fér hogt belopp,
skall vederbérande linsstyrelse un-
derrdttas hirom. Lénsstyrelsen har
att verkstdlla den utredning i dren-
det, somm ma finnas erforderlig. Fo-
religger forhdllande, som nyss sagts,
skall linsstyrelsen, efter horande av
den skattskyldige nir si finnes péa-
kallat, faststilla det belopp dennc
har att erligga.

nar s finnes pakallat, faststilla det

Anvisningar

till 45 §.

3. Den bevisning, som skattskyl-
dig maste prestera fér att erhilla
jamkning, ar icke lika i de i 45 §

1 Senaste lydelse 1969: 238.

3. Den bevisning, som skattskyl-
dig maste prestera for att erhélla
jimkning, dr icke lika i de 45 §
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( Nuvarande lydelse)

I mom. under 2)-—4) omnimnda
fallen. Begires jamkning jamlikt 2)
i ndmnda moment pa grund av sa-
dan dndring i makes inkomsl, som
paverkar den skattskyldiges oris-
audrag, eller jimlikt samma mo-
ment 3), behdéver vederboérande en-
dast gora sannolikt, att de ifragava-
rande forhallandena komma att vara
fér handen; mer kan han tydligen
i dessa fall icke heller astadkomma.
1 o6vriga fall har han diremot att
styrka, att de berérda omstandighe-
terna verkligen foreligga.

(Féreslagen lydelse)

1 mom. under 2)-—4) omnamnda
fallen. Begéres jamkning jamlikt 2)
i ndmnda moment pa grund av sé-
dan andring i makes inkomst, som
paverkar den skattskyldiges skallc-
reduktion, eller jamliki samma mo-
ment 3), behdver vederbérande en-
dast gora sannolikt, att de ifradgava-
rande forhallandena komma att vara
for handen. 1 6vriga fall har han
diremot att styrka, att de berérda
omstindigheterna verkligen forelig-

ga.

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 1971. Aldre bestimmelser giller
dock i fraga om skatt pd grund av 1971 eller tidigare ars taxering och ef-
tertaxering for ar 1971 eller tidigare ar samt i frdga om preliminir skatt
for den del av uppbdrdsaret mars 1970—februari 1971 som infaller efter
ikraftiridandet.

7) Forslag
till
Lag
om #indring i taxeringsférordningen (1956: 623)

Hérigenom forordnas, att 22 § 1 mom., 25 §, 68 §, 70 §, 72a §, 73 §, 98 §
4 mom. och 105 § 1 mom. taxeringsférordningen (1956: 623) skall ha nedan

angivna lydelse.

(Nuvarande lydelse)

(Féreslagen lydelse)

22 §.
1 mom.! Nedannimnda skattskyldiga — — — 100 kronor,

3) fysisk person, vilkens brutlo-
intikter av en eller flera forvirvskil-
lor under beskattningsiret uppgétt,
om han varit hir i riket bosatt un-
der hela beskattningséret och under
denna tid icke erlagt sjémansskallt,
till sammanlagt minst 2 400 kronor
och eljest till sammanlagt minst 100
kronor,

! Senaste lydelse 1965: 81.

3) fysisk person, vilkens brutto-
intidlkter av en eller flera forvirvskal-
lor under beskattningsiret uppgétt,
om han varit hir i riket bosatt un-
der hela beskattningsaret och under
denna lid icke erlagt sjémansskatt,
till sammanlagt minst 4 500 kronor
och eljest till sammanlaglt minst 100
kronor,
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(Nuvarande lydelse)

4) fysisk eller juridisk person,
vilkens tillgdngar av den art, som an-
gives i 3 § 1 mom. férordningen om
statlig formogenhetsskatt, vid be-
skattningsarets utgang haft ett virde
overstigande 100 000 Xkronor eller,
savitt angdr sddan juridisk person
som avses i 6 § 1 mom. b) nimnda
férordning, 5 000 kronor, samt

(Foreslagen Ilydelse)

4) fysisk eller juridisk person,
vilkens tiligdngar av den art, som an-
gives i 3 § 1 mom. férordningen om
statlig formoégenhetsskatt, vid be-
skattningsarets utgang haft ett varde
overstigande 150 000 kronor eller,
savitt angir sddan juridisk person
som avses i 6 § 1 mom. b) nidmnda
férordning, 5 000 kronor, samt

5) fysisk eller juridisk person, fér — — — skattepliktig inkomst.
Vid bedémandet — — — statlig férmdgenhetsskatt.
Hava makar, — — — stycket kommunalskattelagen.
Skall skattskyldig — -— — deklarationsskyldighetens bedémande.
Vid tillimpning — — — riket bosatta.
Ifraga ——— — — — — — den avlidne.

25 §.1

Allmén sjdlvdeklaration

— — — dennes hemortskommun.

Allmén sjélvdeklaration — — — allmén férsidkring.

Har skattskyldig — — — — —

Ha makar, som ingdtt dktenskap
fére ingdngen av beskattningsdret
och under detta dr levt tillsammans,
var for sig inkomst ait taxera enligt
férordningen (1947:576) om statlig
inkomstskatt, skall vardera maken
uppgiva huruvida inkomst av fér-
virvskdlla dr A-inkomst eller B-in-
komst enligt 9 § 2 mom. ndmnda for-
ordning. Vad nu sagts om makar
skall i tillimpliga delar jimuvdl gdlla
i frdga om skattskyldiga som avses
i 65 § sista stycket kommunalskatte-
lagen (1928: 370).

sddan férmoégenhet.

Belopp, som — — — — — oretal bortfalla.
68 §.2
Fé6ljande taxeringslingder — — — skatiskyldiges namn.

I inkomstlangden antecknas sér-
skilt

dels iavseende 4 statlig inkomst-
skatt inkomst av olika forvarvskil-
lor, medgivet avdrag fér underskott
4 forvarvskilla, sasammanraknad net-
toinkomst (summan av inkomsterna
av olika forvarvskéllor, minskad med
avdrag for underskott), medgivna
allminna avdrag som icke avse un-
derskott 4 forvarvskalla, taxerad och
beskattningsbar inkomst med angi-

1 Senaste lydelse 1967: 199.

I inkomstlingden antecknas sir-
skilt

dels 1 avseende & statlig in-
komstskatt inkomst av olika for-
varvskillor med angivande tillika i
fraga om skattskyldiga som avses i
9 § 3 mom. férordningen (1947:
576) om statlig inkomstskatt huru-
vida inkomsten utgér A-inkomst el-
ler B-inkomst, medgivet avdrag for
underskott & férviarvskialla, samman-
raknad nettoinkomst (summan av
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(Nuvarande lydelse)

vande tillika, ddr det ej framgdr av
ldingdens uppstdillning, av den punkt
i 10 § 2 mom. férordningen om stat-
lig inkomstskatt, enligt vilken skat-
ten skall berdknas,

(Foreslagen lydelse)

inkomsterna av olika forvirvskallor,
minskad med avdrag for under-
skott), medgivna allmidnna avdrag
som icke avse underskott i férvirvs-
kialla, taxerad och beskattningsbar
inkomst,

dels i avseende & kommunal — — — skall beriknas.

Uppgér den enligt férordningen
om statlig inkomstskatt beriknade
taxerade inkomsten till minst 2 400
kronor for ensamstidende och till
sammanlagt minst 2 400 kronor for
makar, som samlaxeras, skall den
berdknade taxerade inkomsten info-
ras, dven om beskattningsbar in-
komst icke uppkommer.

Uppgér den enligt foérordningen
om statlig inkomstskatt berdknade
taxerade inkomsten till minst 4 500
kronor for ensamstiende och till
sammanlagt minst 4 500 kronor for
makar, som varit gifta vid ingdngen
av beskattningsdret och under detta
dr levt tillsammans, skall den berik-
nade taxerade inkomsten inféras,
dven om beskattningsbar inkomst
icke uppkommer.

I formdgenhetslingden — — — beskattningsbara férmogenheten.

Nirmare foreskrifter — — — Kungl. Maj:t.

Taxeringslingd underskrives — — — taxeringsnimndens beslut.
70 §.

Om besvir ver skattskyldigs taxe-
ring skola prévas av den mellankom-
munala provningsnidmnden, skola,
efter det taxering asatts och lingd-
foring skett, deklarationer och &v-
riga handlingar rérande den skatt-
skyldige dvensom, direst han sam-
taxeras med make, motsvarande
handlingar rérande maken si fort
ske kan Oversidndas till den mellan-
kommunala prévningsndmnden. Vid
handlingarna skola fogas utdrag av
taxeringslingd samt, i férekomman-
de fall, utdrag av taxeringsnimn-
dens protokoll.

Om besvir over skattskyldigs taxe-
ring skola provas av den mellankom-
munala prévningsnidmnden, skola,
efter det taxering ésatts och lingd-
foring skett, deklarationer och &v-
riga handlingar rérande den skatt-
skyldige dvensom, dérest han parit
gift vid ingdngen av beskattningsdret
och under detta dar levt tillsammans
med make som taxeratls, motsvaran-
de handlingar rérande maken sa fort
ske kan oversandas till den mellan-
kommunala prévningsndmnden. Vid
handlingarna skola fogas utdrag av
taxeringslingd samt, i forekomman-
de fall, utdrag av taxeringsnimn-
dens protokoll.

72a §1
Har taxering for — — — — — denna del.
Har taxering av — — — némnda forordning,

4) uppenbar felaktighet i fraga om
ortsavdrag eller i fraga om avdrag
enligt 50 § 2 mom. kommunalskatte-
lagen eller motsvarande avdrag en-
ligt férordningen om statlig inkomst-

1 Senaste lydelse 1969: 709.

4) uppenbar felaktighet i fraiga om
grundavdrag eller i fraga om avdrag
enligt 50 § 2 mom. kommunalskatte-
lagen eller motsvarande avdrag en-
ligt férordningen om statlig inkomst-
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(Nuvarande lydelse)

skatt i fall d den skattskyldiges in-
komst eller, vad angar samtaxerade,
de skattskyldigas inkomster helt el-
ler till helt 6vervigande del utgjorts
av folkpension,

(Féreslagen lydelse)

skatt i fall da den skattskyldiges in-
komst eller, vad angdr makar som
bdda taxerats, de skattskyldigas in-
komster helt eller till helt 6vervigan-
de del utgjorts av folkpension,

mi den — — — — — — — denna del.

Riétlelse ma ske i frdga om orts-
avdrag endast om den beskatinings-
bara inkomsten dirigenom sinkes
och i fraga om annat avdrag som av-
ses i 4 endast om dérigenom beskatt-
ningsbar inkomst icke uppkommer
for den skattskyldige eller de sam-
taxerade skattskyldiga.

Efter utgéngen

Riittelse ma ske i friga om grund-
avdrag endast om den beskattnings-
bara inkomsten dérigenom sinkes
och i friga om annat avdrag som
avses i 4 endast om dirigenom be-
skattningsbar inkomst icke uppkom-
mer for den skattskyldige eller ma-
Larna.

______ om raltelsen.

Innan réttelse — — — — — ej moter.
Beslulas riittelse — — — taxeringsnimnds beslut.
Talan mot — — — — — — — 101 §8§.
Niarmare foreskrifter — — — Kungl. Maj:L.
73 §.
Talan mot — — — — — — — i lanet.

Har skattskyldig haft forvarvskil-
la, som enligt kommunalskattelagens
bestimmelser om beskattningsort ar
att hanfora till skilda lin, skall dock
den mellankommunala prévnings-
ndmnden prova besvir rérande den
skattskyldiges taxering. Om den
skattskyldige skall samtaxeras med
make, skall den mellankommunala
provningsnidmnden préva besvir
jamvil roérande makens taxering.

Uppkommer fraga, — — — — —

Har skaltskyldig haft férvarvskiil-
la, som enligt kommunalskattelagens
bestimmelser om beskattningsort ir
att hinfora till skilda ldn, skall dock
den mellankommunala prévnings-
nimnden prova besvir rérande den
skattskyldiges taxering. Om den
skattskyldige varit gift vid ingdngen
av beskattningsdret och under detta
dr levt tillsammans med maken,
skall den mellankommunala prov-
ningsnimnden prova besvar jamval
rorande makens laxering.

avsett fall.

98 §.

4 m om.! Upptages parts talan {till
provning, skola bestimmelserna i 2
mom. icke ntgéra hinder mot samdti-
dig provning av besvir, som anforts
av motpart eller, om samtaxerade
makar fullféljt talan, av make.

4 mom. Upptages parts talan
till proévning, skola bestimmelserna
i 2 mom. icke utgéra hinder mot
samtidig provning av besvir, som an-
forts av motpart eller av make, om
lalan fullféljts av makar som taxe-
rats med tillimpning av 52 § 1 mom.
kommunalskattclagen  (1928: 370)
och 11 § 1 mom. férordningen (1947:
576) om statlig inkomstskatt.

Aterkallas eller — — — — — icke gilla.

U Senaste lydelse 1958: 85.
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(Nuvarande lydelse)

(Féreslagen lydelse)

105 §.

1 mom.! Om kammarritten — — — & denne.

Aro makar var for sig taxerade,
dger kammarritten eller Kungl
Maj:t, dir findring gores i den enes
taxering, diven i den andres taxering
vidtaga av dndringen pékallad rét-
telse, savitt angar tillimpning av 52
§ 1 mom. kommunalskattelagen el-
ler 11 § 1 mom. férordningen om
statlig inkomstskatt eller 12 § 1
mom. férordningen om statlig for-
mogenhetsskatt.

Aro makar var for sig taxerade,
dger kammarritten eller Kungl
Maj:l, dir dndring gores i den enes
taxering, dven i den andres taxering
vidtaga av indringen pdkallad rit-
telse, savitt angar tillimpning av
46 § 3 mom. eller 52 § 1 mom. kom-
munalskattelagen, 11 § 1 mom. for-
ordningen om statlig inkomstskatt
eller 12 § 1 mom. forordningen om
statlig formdgenhetsskatt.

Hava besvir — — — — — mén édndras.

Vidtager  kammarritten  eller
Kungl. Maj:t sddan dndring i friga
om laxering till kommunal inkomst-
skalt inom viss kommun att avdrag
enligt 46 § 2 mom. kommunalskatile-
lagen eller kommunall orfsavdrag
icke vidare kan helt utnyttjas inom
samma kommun, skall, indé att yr-
kande dirom icke frumstillts, sddan
indring vidiagas i taxering inom an-
nan kommun som kan fdranledas
av hestimmelserna i 46 § 4 mmom. el-
ler 50 § 3 mom. andra stycket nimn-
da lag.

Vidtager  kammarritlen  eller
Kungl. Maj:t sddan dndring i fraga
om taxering till kommunal inkomst-
skatt inom viss kommun att avdrag
enligt 46 § 2 mom. kommunalskat-
telagen eller kommunalt grundav-
drag icke vidare kan helt utnyttjas
inom samma kommun, skall, dnda
alt yrkande dirom icke framstillts,
sadan 4ndring vidlagas i taxering
inorn annan kommun som kan for-
anledas av bestimmelserna i 46 §
4 mom. eller 50 § 3 mom. andra styc-
kel nimnda lag.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1971. Aldre bestimmelser géller,
ntoin savitt avser 22 § 1 mom. 4), vid 1971 och tidigare ars taxering och vid
eflertaxering for &r 1971 eller tidigare 4r.

! Senaste lydelse 1958: 87.
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8) Forslag
till
Forordning
om upphivande av férordningen (1965:153) om siirskild skatteberikning

i vissa fall for makar

Hirigenom férordnas, att férordningen (1965:153) om sirskild skatte-
berdkning i vissa fall fér makar skall upphéora att gilla vid utgngen av ar
1970. Forordningen géller fortfarande i friga om skatt pa grund av 1971
ars taxering och eftertaxering for 4r 1971 eller tidigare ar.

Motivering

Betriffande skilen for forslagen hianvisar utskottet till propositionen.

Motionerna

Yrkanden med anledning av propositionen

1) delikalydande motionerna I: 1043 av herr Ingvar Andersson m. fl. och
I1: 1224 av herr Kronmark m. fl., vari hemstillts,

A) att riksdagen beslutar tillimpa individuell beskattning med frivillig
tudelning, innebirande ritt fér makar och ensamstiende med barn att efter
ansokan f3 statlig inkomstskatt berdknad enligt f6ljande grunder:

a) s. k. tudelningsgrins faststills till belopp motsvarande fyra ganger det
vid taxeringsarets ingang gillande basbeloppet f6r ATP fér makar utan barn
och fem ginger basbeloppet betriaffande ensamstdende och makar med ett
barn under 18 &r; for varje barn under 18 ar utéver ett hojs tudelningsgrin-
sen med ett basbelopp,

b) for inkomst ej overstigande tudelningsgrinsen beriknas statlig in-
komstskatt pa hilften av inkomsten, varefter skattebeloppet férdubblas,

¢) for inkomst overstigande tudelningsgriansen beriknas statlig inkomst-
skatt dels pa hilften av tudelningsbeloppet, dels pa dverskjutande belopp,
varefter de bada skattebeloppen sammanliggs,

B) att vederborande utskottet utarbetar forslag till de forfattningsind-
ringar som erfordras fér genomforande av forslagen under A;

2) de likalydande motionerna 1: 1044 av herr Bohman m. fl.och II: 1218
av herr Holmberg m. fl., vari hemstillts,
att riksdagen
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a) beslutar att grundavdraget foér alders- och foértidspensiondrer inom
folkpensioneringen fr. o. m. 1972 ars taxering skall vara 90 % av basbeloppet
for ensam pensiondr och 70 % av basbeloppet for en var av pensionerade
makar i enligt med vad i motionerna anférs,

b) i skrivelse till Kungl. Maj:t begir utredning och férslag om bortta-
gande av de regler enligt vilka det extra avdraget for nedsatt skatteférméaga
skall reduceras med hansyn till férekomsten av férmoégenhet;

3) de likalydande motionerna I: 1045 av herr Bohman m. fl. och II1: 1219
(jfr I1: 1217) av herr Holmberg m. fl., vari hemstillts,

alt riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t begir forslag till innevarande
ars hostriksdag om indexreglering av grundavdrag, skiktgrinser inom den
statliga inkomstskatteskalan, forvirvsavdrag och avdrag for nedsatt skatte-
forméga;

4) de likalydande motionerna 1: 1046 av herr Bohman m. fl. och II: 1217
av herr Holmberg m. fl., vari hemstillts,

att riksdagen

A) 1i skrivelse till Kungl. Maj:t begir kompletterande férslag till inneva-
rande ars hostriksdag om reformerat skattesystem som — i enlighet med
i motionerna narmare angivna riktlinjer — bor genomféras fr. o. m. den 1
januari 1971, varvid sarskilt bér beaktas kravet pa en betydande minskning
av marginalskatten i mellaninkomstskikten och 6nskemaéilet om minskad
skatleborda foér barnfamiljer,

B) 1 avvaktan pa en sadan O6versyn beslutar uppskjuta behandlingen av
propositionen till héstriksdagen,

C) direst yrkandena under A och B inte bifalles

a) beslutar att inkomsttagare med barn och gifta med eller utan barn dér
huslrun saknar inkomst skall, oavsett inkomstens storlek, erhalla grund-
avdrag om 4 500 kr.,

b) beslutar att fér ensamstdende utan barn och gifta utan barn, dar bada
forvarvsarbetar, grundavdragets avtrappning skall pabérjas vid en taxerad
inkomst av 35 000 kr.,

c) beslutar att makar som bada varit verksamma i férvarvskéllan i ej blott
ringa omfattning t. ex. inom jordbruk, handel, hantverk, smaindustri samt
fria yrkesutovare skall erhélla ratt till individuell beskattning — avdrag for
hustrulén — i enlighet med i motionerna angivna grunder,

d) i skrivelse till Kungl. Maj :t begir utredning dels om mdjligheterna for
fuillidsarbetande med sirskilt laga inkomster att erhalla ritt till avdrag
vid beskattningen i enlighet med vad som anféris i motionerna, dels om
mojligheterna att inféra s. k. negativ skatt, dels en parlamentarisk utred-
ning i skattefragan i enlighet med vad som anges i motionerna;

5) de likalydande motionerna I: 1048 av herr Bengt Gustavsson och II:
1215 av herr Hellstrém m. fl., vari hemstillts,

2% Bihang till riksdagens protokoll 1970.7 saml. Nr 4¢
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att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t uttalar att i direktiven till den i
propositionen omndmnda féretagsskatteutredningen bér beaktas de syn-
punkter som i motionerna anférts om att genom inférande av en s. k. ater-
ldneskatt ytterligare frimja syftet med en inkomst- och férmégenhetsut-
jamning;

6) de likalydande motionerna I: 1049 av herrar Helén och Bengtson samt
II: 1214 av herrar Hedlund och Gustafson i Géteborg, vari hemstillts,

att riksdagen

A) a) i princip beslutar att hemmamakeavdrag skall ersidttas med hem-
mamakebidrag enligt vad i motionerna angivits,

b) i skrivelse till Kungl. Maj:t begir att férslag till utformning av sadant
hemmamakebidrag efter teknisk beredning foreldggs arets hostiriksdag,

B) i skrivelse till Kungl. Maj:t begir forslag till arets hostriksdag om

a) ratt till individuell beskattning enligt i motionerna angivna grunder i
fall dar bida makarna varit verksamma i férvérvskillan i ej blott ringa om-
fattning, t. ex. inom jordbruk, handel, hantverk och smaindustri samt fér
fria yrkesutovare,

b) mdjligheter for fulltidsarbetande med sirskilt laga inkomster till av-
drag vid beskatiningen i 6verensstimmelse med vad som anfoérts i motio-
nerna,

C) i skrivelse till Kungl. Maj:t begir férslag till 1971 rs riksdag

a) om inforande av ett extra pensionstillskott med ikrafttridande snarast
mojligt,

b) om mildare marginalbelastning av folkpensionirers sidoinkomster,

D) i skrivelse till Kungl. Maj:t begar

a) utredning angiende indexreglering av skatteskalan och av olika avdrag
i beskattningssystemet eller andra atgirder med syfte att garantera, att en
fortgiende prisstegring inte som hittills visentligt skirper skattetrycket,

b) utredning angidende sddan utformning av skatteskalan, att den med
propositionen foéljande marginalskatteékningen i inkomstskikten 20 000—
55 000 kr. och med maximum vid 35 000 kr. ddmpas i enlighet med vad som
anforts i motionerna,

c) att fragan om full kompensation for kommunerna fér skattebortfall,
som foranleds av reformen, skyndsamt upptas till utredning och forslag,

d) att vid den aviserade ufredningen om det kommunala skatteutjim-
ningssystemet dven provas kostnadsférdelningen i stort mellan staten och
kommunerna,

e) utredning angiende forutsidttningarna for garanterade minimiinkoms-
ter;

7) de likalydande motionerna I:1050 av herrar Karl Pettersson och
Strandberg samt II: 1226 av herrar Petersson i Giddvik och Nilsson i Agnis,
vari hemstallts,
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att riksdagen
a) vidtar sddana justeringar i Kungl. Maj:ts férslag att hinsyn tas till i
motionerna patalade negativa konsekvenser, samt

b) beaktar svarigheterna foér den kvinnliga arbetskraften att erhalla sys-
selsittning;

8) de likalydande motionerna I: 1051 av herrar Stefanson och Osterdahl
samt Ii: 1211 av herr Andersson i Orebro m. fI., vari hemstillts,

att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t begér forslag om avveckling av
férsiljningsskatten pa guldsmedsvaror fr. o. m. den 1 januari 1971;

9) de likalydande motionerna I: 1052 av herr Sérenson och II: 1220 av
herr Hyltander, vari hemstallts,

att riksdagen beslutar uppdra at Kungl. Maj:t att i anslutning till vad
som anforts i motionerna utarbeta kompletterande férslag till skattetekniska
atgiarder som medfor stimulans till dktenskap och familjebildning;

10) de likalydande motionerna 1: 1053 av herr Werner och II: 1216 av
herr Hermansson m. fl., vari hemstallts,

alt riksdagen

a) avslar forslaget om hojning av mervirdeskatten,

b) med godkinnande av forslaget i dvrigt beslutar att den statliga in-
komstskatten fran och med den 1 januari 1971 skall uttas med 110 procent
av grundbeloppet,

¢) beslutar att den bestimmelse i 10 § 1 mom. férordningen om statlig
inkomstskalt som begrinsar skatten pa nagon del av den beskattningsbara
inkomsten till viss procentdel av denna inkomstdel skall utga,

d) beslutar att den i 39 § 1 mom. kommunalskattelagen stadgade ritten

Lill avdrag for gildrinta begrinsas till att gélla skuldbelopp understigande
100 000 kr.,

e) att vederborande utskott utarbetar erforderlig lagtext;

11) motionen I: 1047 av fru Florén-Winther, vari hemstillts,
att riksdagen beslutar att B-inkomster, i den man de ej overstiger ett visst

hégsta belopp, forslagsvis 5 000 kr., alltid skall beskattas som A-inkomster
och att utskottet utarbetar hirfor erforderlig forfattningstext;

12) motionen II: 1192 av herr Mellgvist och fru Sundstrém, vari hem-
stallts,

att riksdagen vid behandling av propositionen beviljar déva ett sarskilt av-
drag vid beskattningen;

13) motionen II: 1210 av herrar Andersson i Knired och Josefson 1 Arrie,
vari hemstélits,

att riksdagen vid behandlingen av propositionen beslutar att makar alltid
far atnjuta forvirvsavdrag upp till 2 000 kr., da den ene av makarna har in-
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komst av jordbruk och den andre har inkomst av tjanst eller rorelse samt
att vederborande utskott far i uppdrag att utarbeta erforderlig lagiext;

14) motionen II: 1212 av fru Eriksson i Stockholm och herr Lindkvist,
vari hemstallts,

att riksdagen beslutar uppdra at riksskatteverket att vid faststdllande
av grunder for extra avdrag for forviarvsarbetande folkpensiondrer ge for-
tidspensiondrer den generdsare behandling som foreslagits i motionen;

15) motionen II: 1213 av herr Fdlldin m. fl., vari hemstalits,
att riksdagen vid behandlingen av propositionen beslutar att 52 § 1 mom.
kommunalskatielagen (1928: 370) skall ha f6ljande lydelse:

52 §.

1 mom. Akta makar som under beskattningséaret levt tillsammans taxeras
var och en foér sin inkomst samt mannen déirjamte fér boets gemensamma
inkomst. Inkomst av jordbruksfastighet och rérelse skall dock alltid taxeras
hos den av makarna, som har svarat for den storsta arbetsinsatsen i fér-
virvskiéllan.

Har vid — — - andra kommuner.

Underskott a - -—— samma slag.

Ortsavdrag berdknas — — andra kommuner.
Avdrag, som — — styckena medgiva.

16) motionen II: 1221 av fru Hoérnlund m. fl.,, vari hemstiilts,

att riksdagen beslutar att 1 800-kronorsavdraget skall avtrappas med
boérjan vid den inkomstgrins da grundavdraget ar borta, eller vid en taxe-
rad inkomst av 52 500 kr., och i enlighet med de reduktionsregler som i
ovrigt giller for grundavdrag samt att utskottet far i uppdrag att utarbeta
erforderlig lagtext;

17) motionen II:1222 av fru Kristensson m.fl.,, vari hemstillts,

att riksdagen i1 skrivelse iill Kungl. Maj:t begir att Kungl. Maj:t efter
foretagen utredning, med beaktande av de i motionen anférda synpunk-
terna, foreligger riksdagen forslag om sadan komplettering av propositio-
nen att fordldrar med minderariga barn kan fa avdrag for styrkta nodvin-
diga kostnader for den av forviirvsarbetet foranledda barntillsynen och att
personer som har vardnaden om sjuk eller aldrig ndra anhérig kan erhélla
avdrag for nédvindiga tillsynskostnader;

18) motionen II: 1223 av fru Kristensson m. fl., vari hemstéllts,

a) att riksdagen i skrivelse till Kungl Maj:t begir utredning om av-
trappning av hemmamakeavdraget i unga dktenskap utan barn,

b) att 50§ 2 mom. kommunalskattelagen iindras sa ati ordet vésent-
ligen” utgar, att bestimmelsen om inskrinkning i rétten till extra avdrag
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for nedsatt skatteformaga for barn som &tnjuter allmint barnbidrag utgar
och att maximibeloppel for extra avdrag héjs till 10 000 kr.,
c) alt vederborande utskott utarbetar erforderlig férfattningstext;

19) motionen 1i: 1225 av herr Leander m. fl., vari hemstillts,

alt riksdagen vid behandling av propositionen beslutar att 10 § 1 mom.
férordningen (1947:576) om statlig inkomstskatt skall ha féljande ly-
delse:

10 §.
1 mom. Statlig inkomstskatt — — — angivna grundbelopp.
Grundbeloppel ulgér:
nér beskaltningsbar inkomsl icke &verstiger 15 000 kronor: 10 procent
av den beskatiningsbara inkomnisten;
nar beskatiningsbar inkomst Overstiger

15 000 men icke 20 000 kr.: 1500 kr. for 15 000 kr. och 16 ¢/ av aterstoden;

20000 30000 : 2300 * 7 20000 > » 229, 7 o 5
30000 52000 : 4500 * 7 30000 T 289, ” 5
52500 7 100000 *’:10800 * 52500 7 7 449 ” 5
100000 150000 ’:31300 > * 100000 ** * 499 v 5
150 000 kr. : 56200 7 7 150000 7 7 54 9

Andi all stallig inkomstskatt skall utiagas med mer &n 100 procent av
grundbeloppel, ma likvil icke den & négon del av den beskattningsbara
inkomsien belopande skatten uppga till hdgre belopp 4n som molsvarar 54
procent av denna inkomstdel.

Med familjestiftelse — —-— ekonomiska inlressen.

20) motionen II: 1227 av herr Sjéholm, vari hemstillts,

att riksdagen vid behandling av propositionen i skrivelse till Kungl. Maj:t
begir att en parlamentarisk ufredning snarast tillsitts med uppdrag att
skyndsamti framligga férslag lill en generell dvergang till ett skattesystem
med indireki skatt med bibehdllande av direkt skatt endast om sa befinns
statsfinansielll pakallat och med beaktande av barnfamiljers och lagin-
komsltagares speciella forhallanden;

21) motionen II: 1228 av herr Wiklund i Stockholm, vari hemstallts,

atl riksdagen i ansluining till propositionen beslutar medge befrielse
frén skyldighel atl erligga mervirdeskatt vid forséljning i Sverige av jul-
och nyarskort uigivna av UNICEF till férman {6r dess verksamhet och att
utskottet vidlar dlgirder (utarbetande av férsiag till eventuellt erforderlig
anaring av lagtexl elc.) for ett sddant besluts genomfdrande.

De under punkien 6 upptagna motionerna I: 1049 och Ii: 1114 har hén-
visats till lagutskott, savitt de avser hemmamakebidrag, inforande av ett
exira pensionstillskoit och forutsitlningarna foér garanterade minimiin-
komster, samt 1 ovrigt till bevillningsutskottet.
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Det i motionerna I: 1053 och II: 1216 under punkten 10 framstéillda yrkan-
det avseende uttagsprocenten f6r den statliga inkomstskatten liksom yrkan-
det i motionen II: 1228 under punkten 21 behandlar utskottet i annat sam-
manhang.

Yrkanden vid riksdagens borjan

22) de likalydande motionerna I:98 (jfr I:111) av herr Helén m. fl.
och II: 110 av herr Gustafson i Gdteborg m. fl., vari hemstillts,

att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t begir en dversyn av ensam-
stdendes problem, varvid bl. a. beaktas att vid beskattningen skélig hinsyn
tas till faststillda underhallsbidrag fér barn;

23) de likalydande motionerna 1: 373 av herrar Eric Peterson och Per
Jacobsson samt II: 569 av herr Larsson i Umed m. fl., vari hemstillts,

att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t begir skyndsam utredning och
forslag till 16sning av dels fragan om de handikappades skatteproblem i
vad avser ritt till avdrag for av handikapp betingade sérskilda kostnader
for intikternas forvirvande, dels fragan om extra avdrag pa grund av de
handikappades hégre levnadskostnader;

24) de likalydande motionerna I: 377 av herr Werner och II: 418 av herr
Hermansson m. fl., vari hemstillts,

att riksdagen

a) i skrivelse till regeringen begir skyndsam utredning om fdretagsbe-
skattningen, varvid frdgan om &vergang till bruttobeskattning dgnas séir-
skild uppmirksamhet,

b) for sin del beslutar att avskrivningsreglerna vid inkomstbeskattningen
for rorelse- och hyresfastigheter aterstills till vad som gillde fore de ar
1969 beslutade dndringarna,

¢) beslutar att fr. o. m. inkomstaret 1970 och tills vidare ta ut en exira
bolagsskatt med 10 procent av den beskattningsbara inkomsten,

d) uppdrar it vederbérande utskott att utarbeta erforderlig lagtext;

25) de likalydande motionerna I: 785 av herr Lidgard samt II: 915 av
herrar Lothigius och Carlshamre, vari hemstéllts,

att riksdagen

a) antar féljande
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Forslag
till
Lag

om dndring i kommunalskattelagen (1928: 370)

Hirigenom forordnas, att 46 § 2 mom. kommunalskattelagen (1928:370)
skall ha nedan angivna lydelse.

2 mom. I hemortskommunen -—— — allmin foérsdkring.

4) for belopp som den skattskyldige enligt vid sjdlvdeklarationen fogat
intyg fran barnavirdsnidmnd, barnavirdsman eller kommunal fértroende-
man utgivit under beskattningsaret fér underhall av sidant hans barn un-
der 16 ar som icke varit hemmavarande.

5) for sddan — —— fraga éar.

Har skattskyldig — — -— n#mnda tid.

Avdrag, som — — — 18 ar.

b) hos Kungl. Maj:t begir att 1969 ars familjelagstiftningskommitté far
i uppdrag att i samband med forslaget pa familjerittens omrade beakta
i motionerna angivna atgiirder syftande till objektiv behandling av skils-
missoparter;

26) de likalydande motionerna I: 795 av herr Svanstrém och II: 910 av
fru Jondng, vari hemstallts,

att riksdagen beslutar att skattemyndighet utan anstkan fran skattskyl-
dig ex officio skall préva vilken beskattningsform som medfér ligsta skatt
och att vederbérande utskott utarbetar erforderliga forfattningséndringar;

27) motionen II:23 av herrar Sjéholm och Andersson i Orebro, vari
hemstallts,

att riksdagen hos Kungl. Maj:t begir forslag till sddan idndring av kom-
munalskattelagen och 6vriga berérda lagrum att folkpensionen blir skatte-
fri;

28) motionen II: 927 av herr Sterne m. fl.,, vari hemstalits,

att riksdagen beslutar slopa pilsvaruskatten.

De under punkten 24 upptagna motionerna I: 377 och II: 418 behandlas,
savitt de avser skirpning av reglerna om avdrag for virdeminskning av
byggnader och markanliggningar i inkomstkéllorna annan fastighet och
rorelse, i annat sammanhang.
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Motivering
Direkt skatt

Uppskov med propositionen

1:1046 och I11: 1217

I vart land har det sedan ldnge betrakiats som sjalvklart att storre
lagforslag beredes pa ett saddant sitt att de ddrav direkt berérda organi-
sationerna far tillfille ait siga sin mening, att allminheten far mojlighet
att félja forslagets utveckling och att oppositionspartierna far tillfredsstéi-
lande underlag och tid for att utforma sina synpunkier. Offentliga utred-
ningar och remissférfaranden har betraktats som en sjilvkiar del av var
demokratis sitt att arbeta.

Fragan om en mer omfattande omliaggning av skattesystemet har diskute-
rats under hela 1960-talet. Nir nu regeringen framldgger forslag till en
mer genomgripande omlédggning av skattesystemet har man valt att arbeta
pa ett nytt sitt. Bortsett fran familjeskatteberedningen har forslaget inte
foregatts av nagon offentlig utredning. Nigot remissférfarande har inte
kommit till stdnd. Oppositionspartierna har endast fatt ett par korta
veckor till sitt forfogande for att presentera sina synpunkter och forslag.
For att erhalla en politisk vigledning har regeringen sedan ett halvar till-
baka vid olika tillfillen offentliggjort ett eget urval av fakta om skatte-
férslaget utan att ge en tillndrmelsevis fullstdndig bild. P4 detta sitt har
man ansett sig kunna prova opinionen pa vissa punkter och anpassa sig
direfter utan att ge mojligheter till diskussion av forslaget i dess helhet.
En mycket allvarlig kritik méste riktas mot detta forfarande, som innebar
en maktfullkomlighet och hinsynslds brist pa intresse for att tillimpa de
demokratiska arbetsformer som utbildats i vart Iand.

En genomgripande modernisering av vart skattesystem &r nddvéndig.
Vissa huvudlinjer i forslaget 4r i 6verensstimmelse med vad moderata sam-
lingspartiet arbetat fér. Forslaget dr dock behéftat med allvarliga brister i
beredning och utformning som inte kan accepteras.

En omliggning frén direkt skatt till kad konsumtionsbeskatining ir en
utveckling som vi stiller oss bakom. Likasé reformer i syfte att lindra skat-
tebordan fér laginkomsttagarna. Det okade inslag av individuell beskatt-
ning som den enhetliga skatteskalan innebér ér riktig. En renodlad beskatt-
ning lir dock aldrig — hur principiellt motiverad den #n kan te sig —
kunna praktiskt genomforas med hénsyn till familjens forsérjningsborda.

Den utomordentliga skiirpning av marginalskatterna som férslaget inne-
bir kan inte accepteras, och utformningen av familjebeskattningen &r klart
otillfredsstillande.

Forslaget har vidare fran demokratisk och saklig synpunkt blivit otill-
fredsstillande berett. Det underlag for beslut som propositionen ger &r pé
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vasenlliga punkter bristfilligt. De samhéllsekonomiska verkningarna, som
inte har utretts, inger allvarliga beténkligheter.

Darfér maste en betydande omarbetning av férslaget komma till stand.
Frimst maste en betydande minskning av marginalskatterna ske i forhal-
lande till det av regeringen framlagda forslaget. Aven familjer med barn
bor fa en minskad skattebérda, framfor allt i mellaninkomstskikten. Detta
bor ocksd gilla familjer som saknar barn och dér hustrun ar hemarbetan-
de men dir hon pa grund av bristande utbildning eller arbetsmarknads-
missiga férhallanden inte kan erhalla nagot arbele. Da stérre delen av er-
forderligt grundmaterial redan nu torde finnas inom Kungl. Maj:ts kansli
— churu det inte blivit tillfredsstillande redovisat i foreliggande propo-
sition — bor en overarbetning av férslaget kunna ske utan onddig tidsut-
drikt. Ett nytt forslag bor déirfor kunna presenteras till hostriksdagen.
Bearbetningen av skalteforslaget bor ske i samrad med ekonomisk expertis
och forelridare for arbeislivets crganisalioner. Riksdagen bor nu kunna in-
skrdnka sin handliggning av fragan till en omedelbar aterremiss till Kungl.
Maj:t av forslaget med begiran om att nytt férslag understills instundan-
dande hostriksdag i s& god lid att skatteomliggningen kan triada i
kraft fran och med den 1 januari 1971.

Underhall till icke hemmavarande barn

I:98 (jfr 1: 111) och I1: 110

Skilsmassa innebéar, sarskilt for dem som har barn, stora ekonomiska,
sociala och psykiska pafrestningar. Manga av dessa pafrestningar ar sjilv-
fallet av den arten, ait de inte 4r atkomliga {6r samhilleliga atgirder. Men
andra bottnar i férhallanden som bade behéver och kan reformeras.

I praktiken erhaller kvinnan niistan alitid vardnaden om barnen. For
fadern medfor detta, att han méiste limna villan eller ligenheten, skaffa
sig en annan bostad — om det i4r mdjligt pa dagens bostadsmarknad —
samt betala underhall till barnen. Att biagge forialdrarna adven efter skils-
méssa har att dela det ekonomiska ansvaret for barnen ir sjélvfallet en
princip som inte bér ruckas pa. Erfarenheten visar emellertid, att mén ofta
drabbas hardare é&n kvinnor av konsckvenserna av en skilsméssa. Del ar
naturligtvis férst och frimst en f6ljd av att en man i praktiken i tvist med
hustrun bara far vardnaden om barnen i de fall, nar hustrun anses direkt
olamplig som barnuppfostrare. Med detla féljer en rad konsekvenser for
mannen av ekonomisk och social natur. Den traditionella syn som ligger
bakom detta férhallande bér med kraft ifragasattas.

[1:7850chl1l: 915

De franskilda ménnens situalion har pa senare ar vickt 6kad uppmaérk-
samhet. Inte minst har sammanslutningen ”Minnens réttsférening” bidra-
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git till att sprida kdnnedom om de svarigheter och orittvisor som drabbar
de franskilda ménnen. Till skillnad fran franskilda kvinnor dr franskilda
min i flera avseenden tdmligen illa tillgodosedda fran rittvisesynpunkt,
vilket dr en konsekvens av det gamla konsrollstinkande som kommit att
prigla sivil lagstiftningen som den allminna instdllningen nér det géller
barn, hem och familj. For méinnens vidkommande har detta kommit att be-
tyda att de i samband med skilsmissa ofta far vidkdnnas harda savil per-
sonliga som ekonomiska uppoffringar. Det &r i skilsméssosituationer nés-
tan alltid den kvinnliga kontrahenten som kommer i viss férmansstillning.
S4 t. ex. tillddmes hon i skilsmédssomal i ndra hundra procent av fallen
vardnaden om barnen. Aven i dvrigt innebér skilsméssa i regel stora nack-
delar fér minnen. Ofta dr det nimligen de som far l&imna den tidigare ge-
mensamma bostaden och de som maste betala underhall. Bostadsfragan blir
vid snabba skilsmissor ofta ett stort bekymmer f6r ménnen, inte minst
darfor att de tvingas betala mycket héga hyror f6r att 6ver huvud ha nagon-
stans att ta viigen. Belastade med underhallsplikt mot hustru och barn kan
ménnen i sddana situationer drivas lill ruinens brant och ren desperation.
Inte séllan slutar detta i socialt forfall, vilket statistiken 6ver hemldsa i
bl. a. Stockholm bir tydliga vittnesbérd om. Det maste anses synnerligen
angeliget, att atgirder vidtas for att bringa de mot ménnen i dessa situatio-
ner mest uppenbara oritivisorna ur varlden. Viktigt 4r bl. a. att man och
kvinna med virdnadsansvar for barn fran skattesynpunkt behandlas lika.
I det sammanhanget bér sérskilt pipekas vikten av att skattereglerna 4nd-
ras sd att underhallspliktig inte som nu endast far géra avdrag med hogst
1000 kr. om éret per barn utan fir dra av de verkliga underhéllskostna-
derna. Det dr nimligen inte ofta dessa kostnader understiger det dubbla
nu gillande maximibeloppet per barn och ar.

Forvdirvsavdrag m. m.

I1: 1210

I propositionen féreslds att férvidrvsavdraget i fortsidttningen alltid skall
atnjutas av den av makarna som har den ligsta inkomsten. Som en foljd
av alt forvarvsavdragen inte ir lika stora i samtliga forvirvskillor kom-
mer avdragets storlek darmed att bestimmas pa ett godtyckligt siatt, om den
ene av makarna har inkomst av jordbruk och den andre av tjanst eller ré-
relse. Forvirvsavdragets storlek blir ndmligen i sidant fall helt beroende av
vilken av makarna som har den ligsta inkomsten. Detta dr otillfredsstillan-
de. Reglerna bor darfor kompletteras med bestimmelser om att forvirvsav-
drag i nimnda fall alltid skall utga med upp till 2 000 kr.

I1: 1222

Forvirvsavdraget dr i princip att jimstélla med avdrag for omkostnader
i forvirvskilla. Normalt dr nidmligen endera maken liksom ensamstiende
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fordlder forhindrad att ta arbete utanfér hemmet, om inte kostnadskriavan-
de atgarder for tillsyn av barnen vidtas. Syftet med avdraget i den form
det linge haft ir silunda att hiansyn skall tas till den minskade skattefor-
miga som orsakas av de med forvirsvarbete forknippade barntillsynskost-
naderna.

Foérvirvsavdraget bidrar ocksa (ill att forekomsten av barn inte skall
behdva inverka pa forildrars valfrihet mellan férvirvsarbete och arbete
i hemmet, samtidigt som det dstadkommer en bittre skatteavvigning mel-
lan forvirvsarbetande med och utan barn.

Som komplement till reglerna i proposition nr 70 om schablonmaissiga
forvarvsavdrag bér inforas en ritt till avdrag for styrkta och nddiga barn-
tillsynskostnader, dels for de fall dir kvotavdrag nu foreslas, dels for gift
kvinna med inkomst av jordbruksfastighet och for gift man, vars hustru
bitritt honom i driften av jordbruksfastighet eller rérelse. Avdragsritt for
faktiska omkostnader bor vara forbehallen sadana skattskyldiga som har
barn under {.ex. tolv ar och kan eventuellt maximeras till vissa belopp.

Det bor aligga den skattskyldige att for réitt till avdrag visa omfattningen
av forvirvsarbetel, vad utbetalat belopp avseit (kontant 16n, fritt vivre ete.),
i vilka former tillsynen skett (i hemmet eller hos annan person eller insti-
tution) och om i utbetalat belopp dven ingétt ersittning for mat &t barn
under tillsynstiden samt uppge namn och adress pa den som fullgjort barn-
tillsynen och uppburit ersidttningen harfér. Avdrag bor kunna medges dven
for ersédtining som utgatt till skattskyldigs anhorig, dock inte till hemma-
varande barn.

Inférandet av avdragsritt f6r faktiska barntillsynskostnader ar enligt var
mening den enda mojligheten att pa ett konsekvent sétt ta hinsyn till
skatteformégan hos férialdrar med saddana nédvidndiga omkostnader. Detta
syfte kan aldrig nds med schablonavdrag, darfor att dessa da skulle behéva
sittas s hogt for att ticka in fallen med de stora tillsynskostnaderna och
dirmed automatiskt motverka syftet genom att oréttvist ytterligare favori-
sera dem med laga eller inga tillsynskostnader. Att mirka ir dven att ett
avdrag for faktiska kostnader ger stimulans for fordldrar att verkligen
dstadkomma en ordentlig tillsyn av sina barn, ett incitament som schablon-
avdraget inte ger, och vidare ges mdjlighet att betala konkurrenskraftiga
16ner for fullgoda ersittare i eller utom hemmet.

Aven frigan om avdragsritt for de omkosinader som uppkommer vid
ndédvindig tillsyn av sjuk eller aldrig nira anhorig bér provas. De pro-
blem av ekonomisk art som uppkommer vid lillsynen av sidana anhériga
ar si likartade dem som uppkommer vid barntillsyn att det férefaller lo-
giskt att utvidga forvirvsavdraget till dessa fall.
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Grundavdraget
1: 7046 och 11: 1217

Genom att grundavdraget avirappas vid taxerade inkomster éverstigande
30 000 kr., avdragsritten fér kommunalskatt slopas och skalan gérs bran-
tare skirps marginalskatterna mycket kraftigt i inkomstligen mellan
20 000 och 40 000 kr. Dessa skidrpningar illustreras genom nedanstdende
tabell.

Arsinkomst Marginalskatt i 9, for gift skattskyldig
Hustrun saknar inkomst
Nu Forslaget

9 000 34,7 37,1
15 000 37,2 37,1
20 000 37,2 43,1
25000 42,0 47,4
30 000 45,8 51,8
35 000 32,3 59,6
40 000 92,5 38,8
45 000 34,6 58,8
50 000 25,0 28,8
55000 59,4 29,0
60 000 59,6 59,0
65 000 59,7 29,0
70 000 59,6 64,2
75 000 59,6 65,0
80 000 64,5 63,0
100 000 64,5 69,9
150 000 67,7 74,9
200 000 73,3 75,0

Marginalskatterna ovan har berdknats med utgiangspunkt i en kommu-
nalskatt av 21 kr. vilket dr medelutdebiteringen fér &r 1970. Det Aar
skatteomliggningen iridder i kraft kommer medelutdebiteringen att ligga
omkring 22 kr., en nivad som fér 6évrigt 84 kommuner nédde upp till redan
1969. Genom att ritten till avdrag fé6r kommunalskatt slopas kommer hoj-
ningarna av kommunalskatterna att f& et helt annat och hirdare genom-
slag dn hittills fér inkomsttagare 6ver 28 000 kr. Inga berdkningar av hur
den kommunala utdebiteringen kan komma att stiga under de nirmaste
iren presenteras av regeringen. Enligt preliminéra uppgifter fran Kommu-
nernas ekonomiska langtidsplanering 1969 kommer kommunala utdebite-
ringar pa 25 kr. att vara vanliga redan 1972. For en inkomsttagare med en
arslon av ca 35 000 kr. skulle en sddan utdebitering med de féreslagna skat-
teskalorna betyda en marginalskatt pa ca 65 %!
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Effekten av de héjda marginalskatterna pa 16neékningar framgar av ne-
danstdende sammanstilining. Aven hir har den kommunala utdebiteringen

1. 2. 3. 4. 5. 6. 7.
Kategori Lon Lonefor- Marg. 9,2 proc. =445 Forsam-

1970  héjn. med skatt  konsum- ring

8 procent tions-
fordyr.t)

Kontorist 21 660 1733 728 1 660 2388 - 655
Arbetsforman 35 000 2 800 1652 2281 3933 —1133
Folkskolldrare 35 844 2 868 1692 2 320 4012 —1144
Malmbrytare 38 540 3083 1788 2 432 4220 -1 295
Byradirektor 48 108 3 849 2270 2 816 5086 —1 237
Avdelningschef 90 516 7241 4 851 4407 9258 —2017

') Férklaring: Prisstegringen 5 procent - effekten av mervirdeskattehojningen dir utgangs-
punkten ar att 75 9, av konsumtionen &r mervirdeskattebelagd.

(95 75 17,65—11,11

= = —=492)=9209
700 100 ~ TIL,11% 100 ’2) 2%

forutsatts vara 21 kr. Vid en hdgre utdebitering skidrps givetvis marginal-
skatterna. Vidare har forutsatts att inkomsttagaren konsumerar 95 % av
den disponibla inkomsten och att 4r 1971 konsumtionen férdyras med 5 %.
Hinsyn har i tabellen inte tagits till ati bostadstilligget avtrappas i just de
inkomstskikt som far de stérsta marginalskatteskidrpningarna, vilket givet-
vis ytterligare skirper den negativa effekten av férslaget. Loneskningen an-
tas uppga till 8 %.

For att f4 en rittvisande bild av vad en inkomsttagare far behilla av
en 1onedkning maste man ocksa ta hinsyn till att vissa sociala férmaner,
framfor allt bostadstilliggen, dr inkomstprévade. Dessutom &ar vissa av-
gifter, t. ex. barndaghemsavgifterna, avpassade till inkomstens héjd. Detta
innebér att den effektiva belastningen pa en inkomsihéjning kan komma
att overstiga 100 % i inkomstskikten runt 35 000 kr. Allt fler inkomstta-
gare kommer genom de arliga inkomsthdjningarna in i inkomstskikt med
dessa helt orimliga marginalskatter. Man har nagra fa ar pa sig att avpas-
sa skattesystemet si att majoritelen av inkomsitagarna inte drabbas av en
sddan marginalbelastning pa inkomstékningarna att landets ekonomi ut-
siits for ytterst allvarliga ekonomiska rubbningar.

Enligt var mening visar hir redovisade siffror ait dem marginalskatte-
skarpning som regeringsforslaget innebédr ar orimlig. Under senare ar har
stora grupper inkomsttagare fatt uppleva att deras levnadsstandard sjunkit
eller upphort att stiga pa grund av stigande skatter och férsdmrat penning-
viarde. For flertalet av dem &ar, om regeringsférslaget genomfdrs, en fort-
satt allt snabbare férsimring av levnadsstandarden ofrankomlig.

For andra grupper, som enligt propositionen skulle kunna pardkna en
skatteldttnad eller en oforiandrad skattebelastning, kommer redan under det
forsta eller andra aret som forslaget skulle vara i kraft dess ratta innebord av
skattehojningsforslag att vara uppenbar. Genom den 16ne- och levnadskost-
nadsutveckling som nu kan forutses — lénedkningar pa ca 10 % och steg-
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ringar i levnadskostnaderna med ca 12 %, momshojningen inberdknad, f6-
refaller i dag sannolika — kommer d& ménga att befinna sig bland dem
som far en skatteskirpning eller ingen skatteldtinad trots att de i dag pa
papperet skulle fa sin skattebdrda minskad. Dessutom har deras skattefor-
héllanden dartill forsimrats genom att deras marginalskattesituation
skirpts si att virdet av framtida 16neSkningar ytterligare reducerats.

Som exempel pa denna utveckling kan tas en gift inkomsttagare med ett
barn och med hustru som saknar inkomst och som har en arsinkomst
pa 26 000 kr. Enligt propositionen skulle han fa en total skatteldttnad av
750 kr. Familjen bor i en kommun som &r 1971 har en kommunalskatt p&
24 kr. Han erhéller en 16neférhojning ar 1971 med 8 %. Den allménna pris-
nivin beréiknas samma ar stiga med 5 %.

Ar 1971. Genom dessa forindringar 6kar den direkta skatten med 1620
kr. och konsumtionen fordyras med 1000 kr. Skatteldtinaden pa 750 kr.
har alltsd helt och héillet forsvunnit, och av 16neférhéjningen pa 2 080 kr.
kvarstar nu blott 200 kr.

Ar 1972. Detta ar har utdebiteringen stigit till 25 kr. och 16neférhoj-
ningen begrinsar sig till 5 %. Den allminna prisnivin vantas stiga i samma
takt som aret fore eller med 5 %.

Genom dessa fordndringar okar den direkta skatten med 920 kr. och kon-
sumtionen fordyras med 900 kr. Loneférhdjningen pa 1 350 kr. har nu for-
vandlats till en standardférsimring med 470 kr.!

P4 {vA ir har allisd den utlovade skatteséinkningen pa 750 kr. forbytts
i direkt standardférsimring trots I6neférhéjningar pa sammanlagt 13 %.

Den situation som ovan redogjorts for drabbar inte endast ett fatal in-
komsttagare. I det aktuella inkomstskiktet 20 000—30 000 kr. befinner sig
néimligen inte mindre 4n 1,1 miljoner inkomsttagare! Deras skatteldtinads-
situation kommer alltsd att inom en relativt kort tid férbytas mot en skatte-
skirpningssiluation om foérutsidttningarna ovan uppfylles. Péastdendet om
att 2/3 av inkomsttagarna kommer att fi skatieldttnader om propositionen
antas kan vara riktigt i dag; om ectt eller annat ir blir pastiendet fel-
aktigt.

Forslaget innebir saledes mycket kraftigt héjda savil totala skatter som
marginalskatter i inkomster éver 30 000 kr. Dessa skirpningar drabbar i
forsta hand inkomsttagare med stor forsorjningsbérda och inkomsttagare
med hustru som saknar inkomst.

Avtrappningen av grundavdraget bor dirfor fér ensamstidende utan barn
och for gifta utan barn didr bada arbetar paborjas forst vid en taxerad
inkomst av 35 000 kr. i stillet f6r som foreslas i propositionen vid en taxe-
rad inkomst av 30 000 kr. Harigenom sidnks marginalskatten i inkomst-
skiktet mellan 30 000 och 35 000 kr. med i runt tal 9 procentenheter. Av-
trappningen av grundavdraget bor slopas fér inkomsttagare med barn och
for gifta med eller utan barn, dir hustrun saknar inkomst. Hirigenom upp-
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nds sivil en sinkning av den direkia skatlen som av skatten pa 16nedk-
ningar i inkomstldgena 30 000—50 000 kr.

1:1050 och I1: 1226

Genomférandet av en individuell beskattning kommer att medféra nega-
tiva konsekvenser for manga inkomsttagare, framfér allt inom de omréaden
dér den kvinnliga arbetskraften saknar mdéjligheter till sysselsitining pa
den allminna arbetsmarknaden. Sérskilt fér familjer i glesbygderna, kom-
mer en sirbeskattning i manga fall att skiirpa inkomstbeskattningen.

For de faktiskt sambeskattade kommer ocksa negativa effekter att upp-
std. En bidragande orsak hértill ér bortiagandet av kommunalskatteavdra-
get. I manga glesbygdskommuner dr kommunalskatten hég, och detta bidrar
till ail motverka andra atgéirder fran samhillets sida for att lokalisera ar-
betsméjligheter till kommunerna i friaga.

Ett av argumenten fér 6vergang till individuell beskattning har varit att
kvinnorna skall fa storre valfrihet till arbete utanfér hemmet pa den 6pp-
na arbetsmarknaden. En sidan valfrihet finns inte inom stora delar av lan-
det, i varje fall inte inom det s. k. allmédnna stédomradet.

Svérigheterna med sysselsidttning f6r den kvinnliga arbetskraften berdrs
ocksd i prop. 1970: 75 angdende den fortsatta regionalpolitiska stddverk-
samheten. Dirvid konstateras att skillnaden i fraga om arbetsméjligheter
ar stor i det avseendet mellan olika regioner. Manga familjer inom st6d-
omradet kan inte f4 mer &dn en forvirvsarbetande, hur girna den andre
maken in skulle vilja fa ett arbele.

Vid ett genomférande av individuell beskalining maste hiinsyn tas till
hir papekade forhallanden.

Olika mdjligheter finns att motverka negativa effekter i glesbygderna.
En sidan mojlighet ar att bibehdlla grundavdraget for alla familjer inom
exempelvis det allméinna stédomradet.

Avdrag fér nedsatt skatteférmdaga
I:373 ochI1: 569

En skyndsam utredning om de handikappades skatteproblem 4r nédvén-
dig. Det giller dels fragor, som hinger samman med avdrag for av handi-
kapp betingade sirskilda kostnader for intikternas férvirvande, dels ra-
gan om extra avdrag pad grund av handikappades héga levnadskostnader.
Skilen hirtill dr flera. Fran fordelningssynpunkt ir det otillfredsstidllande
att en handikappad med samma inkomst som en icke handikappad lever
pa en ligre standard och har simre valfrihet pi grund av de extra levnads-
kostnaderna. Det ar visentligt att handikappades foérviarvsverksamhet un-
derldttas — de direkta bidrag som ges till férvirvsarbetande handikappade
tidcker i minga fall inte de verkliga kostnaderna for t. ex. extra klidslitage.
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Ett annat viktigt skél for utredning ir risken for att principerna for skatie-
avdrag for de handikappade tillimpas oenhetligt av de lokala taxerings-
myndigheterna.

1:1046 och II: 1217

Den sérskilda lindring av beskatiningen som bér géilla for folkpensiond-
rer bor utvidgas till att omfatia dven andra grupper av laginkomstiagare.
Redan nu kan sirskilt avdrag fér nedsatt skatteférméga erhéllas for grup-
per som pa grund av sjukdom, arbetsloshet, sérskilt stor férsérjningsborda
och liknande omstindigheter har nedsatt skattekrafi. I vissa fall bor emel-
lertid de fordelar som ligger i en 6kad avdragsritt f6r folkpensionirer ock-
sa kunna utnyttjas av andra fulltidsarbetande med sérskilt laga inkomster
som har att svara for sin egen och sin familjs huvudsakliga forsoérjning.
Kungl. Maj:t bér foranstalta om séirskild utredning hiarom.

1:1049 ochI1:1214

"De regler som skall gilla for folkpensionirer bor utvidgas till att omfat-
ta dven andra grupper av laginkomsttagare. De preciserade formerna fér en
sddan vidgning bor prévas. Avdraget for nedsatt skattef6rmaga bor dirvid
inte exklusivt knytas till grupper, som p& grund av sjukdom, arbetsléshet,
sirskilt stor foérsérjningsborda och liknande omstindigheter har nedsatt
skattekraft, utan ocksa i vissa fall kunna utnyttjas av andra fulltidsarbe-
tande med sirskilt ldga inkomster, vilka har att dra férsorg om sin egen
och sin familjs huvudsakliga férsérjning.

Aven om den tillgfingliga inkomststatistiken maste tolkas med stor for-
siktighet, 4r det stillt utom allt tvivel att betydande grupper, som maste
forsorja sig sjilva och sin familj huvudsakligen genom egna arbetsinkoms-
ter, inte uppndr stérre inkomster vid fulltidsarbete 4n som svarar mot den
inkomst huvudparten av folkpensionirerna kommer upp till. Inkomsttagare
av detta slag aterfinns i stor ulslrickning bland dem som vardar gamla
och sjuka i hemmet, inom det mindre jordbruket men ocksa inom industri
och handel. De utgors i betydande utstrackning av inkomsttagare i relativt
hog alder.

Det ar angeliget att i storre utstrickning 4dn regeringen foreslagit séka
astadkomma en standarddkning for just dessa grupper. En metod som
foreslagits fér att uppna en siddan effekt ar att den foreslagna reduktionen
av skatten for makar, av vilka bara en har forvirvsarbete, byts ut mot ett
direkt bidrag. Genom delta hemmamakebidrag kan de mest utpriglade lag-
inkomsttagarfamiljerna f4 ett vélbeh6vligt stod.

Ensamsliende utan barn bor i sidrskilda fall kunna fa en motsvarande
standardforbiitiring genom att den fér folkpensionérer foreslagna ritten till
avdrag for nedsatt skattefé6rmaga pé sirskilda skél kan gilla dven vissa in-
komsttagare med fulltidsarbete i motsvarande ldga inkomstligen. Speciellt
anméirkningsvirda dr de skatte- och avgiftsuttag, som i dag férekommer
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fér personer med véardnadsuppgifter, vilkas inkomster till vervigande del
bestir av fritt vivre. Sirskild hénsyn maste sjilvfallet ocksa tas till de per-
soner som pé grund av handikapp och dirav foljande 6kade kostnader har
nedsatt skatteférmaga.

Det ligger i sakens natur, att man till en bérjan far iaktta en viss forsik-
tighet vid tillimpningen av ovan anférda viktiga principer. Viigledning hir-
for bor ges genom riksskatteverkets férsorg. Forslag om detta bor forelig-
gas hostriksdagen.

11: 1192

Déva och svart horselskadade medborgare (tillhérande teckenspriaksgrup-
pen) far inte glommas bort utan tillerkdnnas ett sirskilt avdrag med
4500 kr. for dkta makar och 2250 kr. fér ensamstdende vid savil statlig
som kommunal beskattning. Detta avdrag bér utgora kompensation for de
merkostnader de far vidkdnnas pa grund av handikappet. De barndoms-
dova och svart horselskadade, som i vart land uppgar till ca 7 000 personer,
har ett handikapp som &r speciellt svart i ett samhille dir all kommunika-
tion bygger pa hérseln. Brist p4 kommunikation med omvirlden innebir
svar isolering, som kan 4vergé till mental ohilsa om isoleringen inte kan
brytas. De dovas biista skydd mot mental ohilsa dr deras starka gruppge-
menskap, som bygger pa det teckensprak de har som kommunikationsme-
del inbérdes och genom tolkar med omvirlden. Fér att kunna uppritthal-
la kontakt med varandra, genom de egna foreningarna, far de déva offra
mycket stor del av sina inkomster till resor och uppehélle pa den ort dir
sammankomsterna hdlls. De ddva, som till 95 % é&r sjilvforsérjande, hor
med {4 undantag till laglonegrupperna. De merkostnader de far vidkinnas
blir darfér mycket betungande f6r dem och bidrar till att sinka deras socia-
la och kulturella status.

Genom vetenskapligt genomférda undersékningar har man fatt fram, att
endast 15 % av de dovas tal dr forstdeligt for de normalhdrande och att
de dova sprik- och kunskapsmissigt ligger 4 till 6 ir efter de normalhd-
rande vid avslutad skolgang. P4 grund hérav dr det nédvindigt att man pa
alla sitt underlittar de dévas mdjligheter att fi kontakt med 6deskamra-
ter och med omvirlden. De déva kan inte anvanda telefon, vilket medfér
en mycket forsimrad social service, och de kan inte ta del av den infor-
mation som sprids i radio-TV och endast delvis tillgodogora sig informatio-
nen i pressen pa grund av sin sprakinvaliditet.

I Norge fir alla dova fran och med den 1 januari 1970 ett extra skatie-
avdrag med 4 660 kr. for dkta makar och 2 230 kr. for ensamstdende. I Dan-
mark utgér ett sirskilt kompensationsbidrag med 4 200 kr. per ar for gifta
och 2 800 kr. for ensamstdende. I Finland fir de déva ett bidrag som utgér
68—100 % av full invaliditetsersitining. Detta bidrag utgar bara till dem
som har forvirvsarbete. I de Ovriga nordiska linderna har man alltsa till
fullo beaktat de dovas merkostnader och kompenserat dem hirfér.
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Yrkesarbetande dova far betala avgifter och skatter i samma utstréick-
ning som andra utan att kunna utnyttja de férméner dessa avgifter och
skatter skapar at samhiillsmedborgarna. Sambillet bor darfor underlitta
for dessa dova att fa del i den kulturella och sociala service deras egna
foreningar och organisationer kan bjuda dem. Ett effektivt medel ar att ge
dem skatteldttnad i form av ett extra indexreglerat avdrag.

II:1223

En allvarlig brist i forsiaget ir att erforderlig hinsyn inte tagits till den
nedsatta skatteférmiga som manga minniskor har, antingen pa grund av
eget handikapp eller genom vard- och {érsérjningsansvar gentemot barn,
make eller anhdriga med nedsatt arbetsformaga. De bestdmmelser som ater-
finns i 50 § 2 mom. tredje stycket kommunalskattelagen anger som motive-
ring for extra skatteavdrag att skatteformagan skall vara visentligen ned-
sail. Paragrafen bor dndras sé att ordet viisentligen utgar.

Den begrinsning som ligger i att extra avdrag inte medges for underhéll
av barn som atnjuter allmiint barnbidrag bér likaledes utgé, och maximibe-
loppet bor hojas till 10 000 kr.

Beskattning av makar m. fl.

I1:795 ochII: 910

Akta makar har méjlighet att erhalla sirbeskaitning om de s& dnskar, och
det stiller sig i vissa fall ekonomiskt gynnsammare fér dem. De maste dock
fore viss tidpunkt skicka in en speciell ans6kan om sarbeskattning. Detta
forfarande synes alltfér byrakratiskt och osmidigt. Skattemyndigheten bor
ex officio prova och tillimpa den beskattning - — sam- eller sarbeskattning —
som ar mest ekonomiskt gynnsam foér vederborande.

I:1043 och II: 1224

I tabell 8 (s. 112 i prop.) gors jamforelse mellan nuvarande skattetryck
och det som uppkommer enligt de olika i propositionen framlagda forsla-
gen, alltsd med avseende pa totaleffeklerna. Jimfér man denna tabell med
foreliggande inkomststatistik kommer man fram till vissa intressanta siff-
ror. Av de ensamstaende kan foga mer én 10 000 personer, i runt tal 0,6 %
berdknas fa skatteskdrpning. Niir det géller ensamma férdldrar kan mot-
svarande antal beriiknas till nagot mindre 4n 10 000 eller drygt 5 %. Dar
mannen ensam ir inkomsttagare skulle nagot 6ver 200 000 eller en tredjedel
av de skattskyldiga inom gruppen fa skatteskdrpning. Har bada makarna
forvarvsarbete, kan man i allminhet rikna med att skatteldtinad uppkom-
mer bortsett fran sidana fall dir bdda makarna har mycket hoga inkomster
och sddana dir hustruns inkomst ir obetydlig eller hirrér fran kapital.
Totalt sett skulle, om siffrorna i tabell 8 ir riktiga, mindre an 500 000
personer fa skatteskirpning pa grund av forslaget i dess helhet. Det torde
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kunna goras gillande att detta dr en orimlighet med hinsyn till de betydan-
de littnader som totalt sett skuile uppkomma fér 90 % av de skattskyldiga.

Avdraget for kommunalskalt har tillkommit i syfte att &stadkomma
en viss utjimning av beskattningen mellan olika kommuner. Klart dr ocksa
att hir forelegat en positiv lokaliseringseffekt. A andra sidan ar det uppen-
bart att man inte kan se férslaget om avskaffande av denna avdragsratt
med bortseende frin dess samband med skattesatserna. Friagan synes si
allvarlig ait den bér bli féremal fér en utredning. En mojlighet ir t.ex.
att avdrag medges for personer bosatta i kommuner med hégre skatt 4n den
lagsta, ehuru endast med belopp motsvarande den overskjutande skattesat-
sen. I samband hirmed skulle sddan fndring kunna féretas att man tog
hiinsyn till antalet kommunala skattekronor fér den enskilde for taxerings-
aret. BL. a. skulle detta medféra att nagon avdragsforiust inte behévde upp-
komma vid d6dsfall. En sadan reform skulle vara foga kostsam. Med tillam-
pande av dalasystem skulle nagra sirskilt stora besvirligheter inte behdva
uppkomma.

Man ar ocksa kritisk till den avirappning av grundavdraget som &ger
rum fr. o. m. en taxerad inkomst av 30 000 kr. Avirappningen innebir
en progressionsskirpning som inie direki kan framlisas ur skatteskalorna.
Ett motsvarande system har tidigare férekommit i vart land, némligen for
ensamstiende. For dem inférdes en avirappning 1938, som emellertid med
hiinsyn till sina godtyckliga verkningar avskaffades av 1947 érs riksdag.
Att i férevarande lige helt ga emot denna avirappning torde vara princi-
piellt riktigt. A andra sidan skulle detta innebara ett betydande inkomst-
bortfall f6r statens del. P4 grund hiirav bér man séka en vig som elimi-
nerar de mest stétande verkningarna av systemet.

Niir man arbetat for en omférdelning fran direkt till indirekt beskaltning,
har anledningen framst varit de hégst olyckliga verkningar som foljer
av hog progression och salunda hdg marginalskatt. 1 detta avseende hade
man véntat att propositionen skulle inneburit ett férsta steg mot en minsk-
ning av progressiviteten. I sjilva verket ir det emellertid frdga om en
skirpning och i vissa ligen en mycket betydande sadan. I nedanstaende
sammanstillning gérs en jamférelse mellan det foreslagna systemet och
det nuvarande betriffande gift person som #r samtaxerad med sin hustru.
For att fa en taxerad inkomst som s& nidra som mojligt ansluter till de
belopp som ligger i det nya systemet dir avdrag for kommunalskatten ej
medges har i friga om det nuvarande systemet angivits kommunalt taxe-
rad inkomst. Dessa taxerade inkomster ir avrundade iill i allménhet nér-
maste 1 000-tal kronor. Som utgangspunkt for berdkningarna har man haft
en genomsnittlig kommunalskatt 1970 pa 21 kronor 50 dre.
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Forslaget Nuvarande (gift samtaxerad)

Tax.ink. Marginalskatt Komm.tax.ink. Marginalskatt
4 500— 19 500 36,5 4 500— 20000 33,3
19 500— 24 500 42,5 20 000— 25 000 37,2
24 500— 30 000 48,5 25 000— 30 000 42,7
30 000— 33 750 58,2 30 000— 35 000 46,6
33 750— 52 500 59,4 35 000— 43 000 52.1
43 000— 55 000 53,5
52 500— 70 000 59,5 55 000— 80 000 59,2
70 000—100 000 65,5 80 000—130 000 63,9
100 000—150 000 70,5 130 000—195 000 67.8
150 000— 75,5 195 000— 72,5

Som synes foreligger progressionsskirpningar i varje inkomstlige. Sar-
skilt markerad blir denna nir det giiller inkomster strax éver 30 000 kr.,
didr marginalskatten stiger fran 46,6 till 58,2 %, d.v.s. med ungefir en
fjardedel. Det ir dessutom si att ytterligare moment kan tillkomma som
innebédr att marginalskatien de facto ar héogre 4n de siffror som hir angi-
vits. En trebarnsfamilj i nyss angivet inkomstlidge kan ha ett inkomstprévat
bostadstilligg, som reduceras i den méin inkomsten stiger. Mellan 30 000
och 35 000 kr. utgor reduktionen 24 %. Den reella marginalskatten uppgar
alltsa till drygt 82 %.

Anmirkningsvirt ar ocksi att den troskeleffekt som nu finns nir hem-
mavarande hustru skaffar sig forvirvsinkomst och som vél i princip skulle
avskaffas vid en individuell beskattning ingalunda 4r borta utan i vissa
fall t. o. m. blir kraftigare 4n for narvarande. Det avdrag pa 1800 kr. som
mannen enligt forslaget skall erhalla fran sin skatt skall nimligen reduce-
ras med 40 % av den inkomst husirun férvirvar. Detta innebdr for famil-
jen en marginalskatt pa 40 % for de forsta 4 500 kr. som hustrun intjénar,
varefter marginalskatten sjunker till 36,5.

Ett speciellt problem som far sirskild betydelse vid individuell beskatt-
ning géller faktisk sambeskattning, kanske fridmst i fraga om jordbruk och
vid verksamhet av mindre omfatining men dven i andra sammanhang. Den
tekniska utredning som foéregick lagfoérslagen hade ett speciellt forslag for
att l6sa detta problem och hade dessutom underkastat frigan en relativt in-
géende diskussion. I propositionen siigs egentligen ingenting om problemet.
Det enda sammanhang dér fragan 6ver huvud taget berors ir forviarvsavdra-
gen. I och for sig torde detta inte betyda att problemet limnats oldst. Tar
man t. ex. ett jordbruk kan man konstatera att detta i allménhet utgor ge-
mensam egendom for makarna. Det &r ocksi normalt att makarna brukar
jordbruket gemensamt. Det kan hir sigas foreligga ett slags enkelt bolag. I
och med detta bor det nya systemet innebédra att var och en av makarna far
deklarera inkomsten fran jordbruket till halften var. Samma kan férhallan-
det vara nér det t. ex. ir friga om en diversehandel, dir makarna gemen-
samt driver verksamhet. Fraga kan emellertid ibland uppkomma i vad man
en siddan hilftendelning av inkomsten skall vara tilldten. Dir bada makar-
na aven formellt foérvirvat t. ex. ett jordbruk bér nigon tvekan ej rada.
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Men édven om endast en av makarna stir som formell kdpare ar jordegen-
domen normalt gemensam egendom, och det formella férhallandet vid ko-
pet bor givetvis inte vara avgoérande for beskattningen utan de faktiska for-
hallandena. Klart ér emellertid att manga taxeringsprocesser kan komma
att féranledas av att propositionen och lagtexten inte #r klara i detta avse-
ende. Man finner dven att systemet kommer att verka ojamnt. I de fria yr-
kena ér det inte ovanligt att husirun bidrar till den gemensamma inkomsten
i mannens verksamhet. En advokat kan t. ex. ha sin hustru som sekreterare,
en likare kan vara gift med en sjukskoterska och, dir han utévar privat-
praktik, anviinda henne som mottagningsskoterska. Hir torde det nya forsla-
get dock inte medge ndgon férdelning av inkomsten. Manga orittfirdiga re-
sultat miste uppkomma av denna anledning.

Det ér i och for sig forvanande att departementschefen vid framliggande
av sitt forslag inte i nidgot sammanhang tagit upp fragan om dess forenlig-
het med skatteférméageprincipen. Vad som sérskilt faller i 5gonen #r att fa-
miljer med minderariga barn, dir hustrun ser sig nodsakad eller 6nskar
stanna i hemmet for att sjilv varda sina barn, far skatteskirpningar i ligen
dir ensamstdende och likaledes forvirvsarbetande makar med motsvarande
inkomst var for sig fir skatteldtinader. Det &r nddvindigt att hir astad-
komma nigon modifikation. Sdsom departementschefen framhallit dr det
likaledes i minga fall si att mannen ir ensam inkomstférvirvare av den
anledningen att hustrun som kanske vardat och uppfostrat deras barn under
ett flertal 4r natt sddan dlder att hon Gver huvud taget inte kan finna plats
i forvirvslivet samtidigt som det pA manga héll i landet ir s att en hustru
over huvud taget inte kan fi arbete. Ett forslag som beaktar barnfamil-
jernas problem bér dirfor dven i nagon man fa inverka pd familjer dir
det av naturliga skil endast dr den ene maken som utfor forvirvsarbete.
Aven kontinuiteten i beskattningen av en familj gor detta naturligt.

Det forordade systemet innebir en gynnsammare och mera likformig an-
ordning inte bara vid jadmférelse mellan tjdnstemin och saddana faktiskt
sambeskattade som enligt forslaget kommer att bli berittigade till en {u-
delning, egentligen utan &vre grins. Systemet skulle dven betridffande de
faktiska sambeskattningsfall som det nya forslaget ej torde berdra — de
fall som ovan exemplifierats — ge ett rimligt resultat. En given férdel ar
ocks4, sirskilt for barnfamiljerna, att tudelningsgrinsen anknyts till ett bas-
belopp som féljer penningvérdets fall. Den automatiska skatteskirpning som
inflationen i och for sig dr fdgnad att medféra skulle silunda komma att
mildras.

I1:1046 och II: 1217

Forslaget innehdller inte nagon 16sning av hur man skall kunna férdela
makarnas gemensamma inkomst med hiinsyn till medhjidlpande makens
arbetsinsats. Detta dr en utomordentligt stor brist. Avdrag fér 16n bér med-
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ges i forvirvskillan och behandlas som en vanlig I6nekostnad. For den med-
hjalpande maken bér den avdragna lénen utgéra skattepliktig intdkt av
tjénst.

Den som yrkar avdrag fér 16n till medhjilpande make bor i deklaratio-
nen ange dennes arbetsuppgifter till den del de grundar avdragsratt och den
tid i stort som gatt at fér arbetet. Avdrag far goras for 16n at den med-
hjilpande maken med belopp som hégst uppgar till avtalsenlig 16n for mot-
svarande prestation, om inte sérskilda skil motiverar hégre avdrag. Uppgif-
terna skall inte onddigtvis behdva grundas pa dagbok med l6pande anteck-
ningar. Riksskatteverket bér fa i uppdrag att utforma vissa schabloner in-
om vilka avdragsritt bér medges.

I:1049 och 11: 1214

Inkomster fran jordbruk, fastighet och rorelse skall enligt forslaget anses
som arbetsinkomster, om den skattskyldige varit verksam i forvirvskallan
i ej blott ringa omfatining. Foér flertalet jordbrukare och rorelseidkare
kommer praktiskt taget all inkomst dérigenom att utgéra A-inkomst. Utgo-
res inkomsterna av arrendeavgifter eller drivs verksamheten vid sidan av
annan férvirvsverksamhet kommer inkomster av jordbruksfastighet och ro-
relse dock att utgéra B-inkomst.

D4 det giller reglerna om vem som i skattehiinseende skall uppbira och
deklarera den inkomst som uppkommer i ett jordbruk eller en rdrelse fore-
slas inga dndringar i propositionen. I det helt dverviagande antalet fall tor-
de darfor dven i fortsdttningen hela inkomsten komma att redovisas hos
den ene av makarna, dven niar den andre utfort en belydande arbetsinsats
i foretaget. Darmed skulle s. k. faktisk sambeskatining komma att kvarsta
dven i det nya skattesystemet.

Mojligheterna att i sddana fall erhilla det bidrag pa 1800 kr. (alt. erhal-
la reduktion av skatten med hogst 1800 kr.), som avses utgd d& den andre
av makarna har mycket liten eller helt saknar inkomst, samt riatten till for-
virvsavdrag pa hogst 1000 kr. om makarna har barn, undanrojer dock i
ldgre inkomstskikt oligenheterna med den faktiska sambeskattningen. Un-
derstiger sidana makars sammanlagda inkomst ca 30 000 kr., ar beskatt-
ningseffekten silunda inte till nackdel for de skattskyldiga.

I inkomstligen diirdver innebir diremot den faktiska sambeskattningen
en alltmer 6kad skattebelastning jamfoért med om makarna beskattas var
fér sig efter vars och ens arbetsinsats. Det dr dérfor fran bade principiell
och praktisk synpunkt angeliget att éppna mojligheler till nagon form av
individuell beskattning, om bada makarna varit verksamma i forvarvskal-
lan i ej blott ringa omfatining. Redan enligt nu gillande regler och enligt
propositionen finns méjligheter i de allra flesta fall att Astadkomma den héir
asyftade uppdelningen av inkomsten om rérelsen ombildas till elt aktiebo-
lag eller handelsbolag. I samband med den skirpta uppmirksamheten pa
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férdelar férenade med individuell beskattning, som kan forutses pa grund
av skatteforslaget, torde bolagsbildning bli vanligare &n nu. Man maéste dock
ifragasiilta, om enbart de som vil behirskar de tekniska problem som sam-
manhinger med en bolagsbildning skall f& den individuella beskatiningens
fordelar. Detta kan inte vara motiverat. Skattesystemel skall sa langt moj-
ligt vara neutralt till vaiet av foretagsform.

For att underlitta taxeringsarbetet bor inkomsien fér den make som &r
att anse som medhjilpare i foretaget berdknas efler en schablonmetod. Reg-
lerna om uppdelning av jordbruks- och roérelseinkomster bor dessutom —
atminstone tills de hunnit provas i praktiskt bruk — utformas restriktivt
for att féorekomma missbruk och hindra att bestimmelserna utnyttjas {or
att kringga sambeskattningen av kapitalinkomster. Man bdr — oavsett fore-

tagsform —— kunna kriva négon form av dokumentation av arbetsinsatser
och att verklig utbetalning har skeit av 16nen och dirmed férenade sociala
avgifter.

Skiligheten i den gjorda uppdelningen av inkomsten prévas av taxerings-
myndigheterna pa i princip samma sitt som sker t. ex. betridffande barns
arbetsinsatser redan i dag.

Den medhjilpande maken bér efter denna prévning inte fa ta upp storre
del av den gemensamma inkomsten dn som svarar mot tre gdnger basbe-
loppet enligt lagen om allmén férsdkring (f.n. 18 900 kr.). Har den med-
hjidlpande makens arbetsinsats i férvirvskillan varit av mindre respektive
av visenlligt mindre omfatining 4n den andres, bor den forres inkomst fa
upptas till iva ganger respektive en ging basbeloppet.

1:1050 och 11: 1226

Ovan under avsnittet ”Grundavdraget” har anvisats en vig fér att mot-
verka de negativa effekter som en individuell beskatining kan beriknas fa
i stddomradet. En annan ir att bygga vidare pa det i propositionen accep-
ferade systemet for tudelning med en frivillig sidan i kombination med in-
dividuell beskattning. En sadan tudelning accepteras ju i det fall makarna
kan fa gottgora sig arbetsinkomst inom jordbruk och roérelse sasom A-
inkomst. En frivillig tudelning kunde begridnsas och bindas till gillande
basbelopp, forslagsvis ett ligre antal basbelopp fér makar utan barn och
med tilligg av basbelopp fér varje minderarigt barn. Olika alternativ borde
kunna provas for att 16sa detta problem.

I1:1052 och II: 1220

For ett samhilles sunda och lyckliga utveckling dr familjen av vital be-
tydelse. Det maste da anses rikligt att skattesysteme! utformas si att det
fraimjar #ktenskap och familjebildning. 1 féreliggande proposilioner om
skatt pa inkomst och kapital borde ha funnits plats dven f6r en viss konse-
kvent stimulans till dktenskap och familjebildning, utan alt man darfor
behdvt rubba pa sdrbeskattningen som princip.
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En tdnkbar vig skulle vara att ge dem som ingar dktenskap ett skatteav-
drag, som skulle gilla ett visst antal ar och som skulle férsvinna om dkten-
skapet efter denna tid var barnlést men som skulle kvarstd om familjen
utdkades med barn.

I den diskussion, som rort sig kring propositionerna, har man uttryckt
oro for att skatteforslaget skulle fi en negativ effekt pd viljan att bilda
dktenskap och familj och i stilllet frimja ett samboende utan denna trygg-
het for familjen och barnen. Det ir dirfér noédvindigt att Kungl. Maj:t
far dgna fragan sérskild uppméirksamhet och till kommande ars riksdag
framliagga forslag som innebir stimulans for dktenskaplig familjebildning
och att samboende utan denna trygghetsfaktor fér barnen inte frimjas.

I1:1047

IFérslaget om individuell beskattning avser i princip endast arbetsinkoms-
ter men inte kapitalinkomster och liknande. Sambeskattningen har hirvid
inskréankts till att avse taxeringen till statlig inkomsiskatt. Forslaget att
endast arbetsinkomster skall beskattas individuellt har i propositionen fér-
anlett en uppdelning i arbetsinkomster (A-inkomster) och 6vriga inkomster
(B-inkomster). Propositionen innebir héirutinnan i princip att B-inkoms-
terna hos gifta vid statstaxeringen beskattas “pa toppen av den storsta
A-inkomsttagaren i familjen”. Hirvid har dock uppstillts en frigréns vid
sambeskattningsforfarandet; B-inkomster till ett belopp av hoégst 2 000 kr.
sammanlagt for makarna har hinférts till A-inkomster.

Med anledning hirav mi erinras om att vid remissbehandlingen av famil-
jeskatteberedningens forslag bl. a. kammarritten i princip uttalat sig mot
sambeskatining av kapitalinkomster vid en Overgang till individuell be-
beskattning. Vidare har riksrevisionsverket och riksskattenimnden under-
strukit de praktiska oldgenheterna av att vid en individuell beskattning ha
sambeskattning av vissa inkomster. Det bor ocksa erinras om att kapital-
skatteberedningens ordférande uttalat att ett inkomstbelopp, forslagsvis upp
till 5 000 kr., borde betraktas som arbetsinkomst och dirmed undantas fran
sambeskattningen.

I viss anslutning hirtill féreslds — under férutsittning att propositio-
nens forslag liaggs till grund for riksdagens beslut i drendet — att kapital-
inkomster och liknande upp till ett visst belopp, t. ex. 5 000 kr., alltid be-
handlas som arbetsinkomst och att dylika inkomster endast i den man de
overstiger detta “tak” sambeskattas, eftersom den skattemissiga effekten
eljest skulle bli helt orimlig.

Enligt bestimmelserna i 52 § 1 mom. kommunalskattelagen taxeras all-
tid mannen for inkomst som ir gemensam for tva dkta makar. Eftersom
avdrag for hustrulon inte medges i skattehénseende innebiir detta att skat-
ten pa t. ex. inkomster fran jordbruk eller rérelse som #gs gemensamt far
erlaggas av mannen dven om hustrun svarat for den huvudsakliga arbetsin-
satsen.
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Dessa regler kan fa direkt stétande verkningar om mannen har forvirvs-
arbete utanfér hemmet och hustrun skéter jordbruk eller rérelse som ma-
karna édger. Detta 4r numera mycket vanligt i bl. a. smabrukarbygder. Man-
nen kan ha industriarbete eller skogsarbete pa heltid, och hustrun svarar
for skotseln av garden. Mannen taxeras dock for hela inkomsten. Ar arbets-
forhallandena de omvénda far ddremot var och en deklarera for sina arbets-
inkomster, och negativa skattekonsekvenser kan da i allminhet undvikas.

Det pipekade missforhallandet accentueras givetvis ytterligare om sér-
beskattning inférs. Reglerna om vem som i skattehfinseende skall uppbéara
och deklarera den inkomst som uppkommer i ett jordbruk eller en rorelse
torutsidtts dnda std kvar oférandrade enligt det i propositionen framlagda
forslaget till nytt skattesystem.

Detta ar otillfredsstillande. Bibehéller man de gamla reglerna och ge-
nomfor sidrbeskattning fér i princip alla andra arbetsinkomster &n jord-
bruks- och rorelseinkomst kan det leda till mycket allvarliga skattekonse-
kvenser i minga fall. D4 det givetvis hér liksom i andra sammanhang ock-
sd dr onskvirt att jimstilla man och hustru i rittsligt avseende, bér de
hittillsvarande reglerna kompletteras med bestimmelser om att jordbruks-
och rorelseinkomster i sddana fall som héir ndmnts i skattehiinseende skall

tillriknas den make som har gjort den stérsta arbetsinsatsen i forviarvskil-
lan.

Skatteskalan

1: 1049 och 11: 1214

Marginalskattetabellen avsléjar ett antal svagheter i skatteférslaget, som
det finns anledning att papeka:

1. Marginalskatterna bérjar stiga for en gift man vars hustru saknar in-
komst redan vid 20 000 kronors inkomst jimfort med nuvarande regler. Den
starkaste skirpningen intriffar i inkomstskiktet 30 000—35 000 kr. For-
dndringen i marginalskatterna innebir saledes huvudsakligen, att inkomst-
tagare med 30 000 kr. och nirmast diréver hojts upp si att de kommit i
niva med héginkomsttagarna mellan 50 000 och 70 000 kr. Det ir naturligt-
vis en tvivelaktig férindring. Allt fler kommer efter hand att fa betala
over 55 % av en inkomstdkning i skatt, vilket enligt forslaget intriffar for
en person med 30 000 kronors arsinkomst. Den som har 35 000 kronors ars-
inkomst betalar 60 % av inkomster dérutover.

2. Marginalskatte6kningarna i férhallande till nuvarande regler stiger in-
te konsekvent med 6kande inkomster. Skédrpningarna fir sirskilt markerade
vid 30 000—40 000 kronors inkomst for att direfter avta eller t. 0. m. férsvin-
na och 6vergé i sin motsats for inkomster mellan 55 000 och 70 000 kr. Det
méste vidare upplevas som orittvist att en person med 35 000 kronors
arsinkomst fir betala lika mycket eller i en del fall nidgot mer av ett in-

3 Bihang till riksdagens protokoll 1970.7 saml. Nr 49
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komstlillskott pa 100 kr. éin vad en inkomsttagare med dubbla inkomsten
behover gora.

Det ir angeldget att 4stadkomma en minskning av marginalskatterna i
de inkomstligen dir propositionen skirper marginalskatten — d. v. s. mellan
20 000 och 55 000 kr. — och det dr givetvis sirskilt angelidget dir margi-
nalskatten skarps markant, d.v.s. i inkomstskikten 30 000—40 000 kr. Det
skulle innebiira en rittvisare behandling i férhallande till hégre inkomstta-
gare och en mindre sinkning av den totala skatten for berdérda mellan-

inkomstgrupper.

1: 1053 och 11: 1216

Vpk har under en £61jd av ar savil i sitt allmanna politiska framtridande
som i riksdagen med skirpa krivt en demokratisk skattepolitik, d. v. s.
en lattnad av skattebordan for ligre och medelstora inkomsttagare och
ett okat skatteuttag av stora inkomsttagare, aktiebolag, spekulationsvinster,
stora férmogenheter och arv. Viktiga moment i en demokratisk skattepo-
litik saknas i den av regeringen foreslagna skattereformen. Néar det galler
omférdelningen mellan olika grupper av fysiska inkomsttagare — astad-
kommen genom den samtidiga fordndringen av skatteskalorna m. m. fér den
statliga inkomstskatten och hojningen av mervardeskatten fran 10 till 15 %
—_ ir den otillricklig sett frin synpunkten att tillférsékra de ldgre inkomst-
tagarna och barnfamiljerna en verklig standardférbattring.

Négon uppgift om den samlade skattedverflytiningen fran lagre till hog-
re inkomsttagare ges inte i propositionen. De sifferuppgifter som presente-
ras nér det giller effekten av reformen for olika grupper av inkomsttagare
ir ofullstindiga. Det maste salunda framhallas som anmirkningsvirt att
inga som helst uppgifter ges om den sammanlagda effekten av andringarna
i den direkta skatten och av momshéjningen fér makar som bigge dr in-
komsttagare. Dir mera fullstindiga uppgifier redovisas ar de friserade for
att ge ett sa gynnsamt intryck som mdjligt. Detta giller sdlunda effekten
av tva viktiga delar i skattereformen, ndmligen barnbidragen och moms-
héjningen.

I de av regeringen i prop. nr 70 presenterade tabellerna éver verkningar-
na av skattereformen har héjningen av barnbidraget fran 900 till 1 200 kr.
per ar riknats som en skatteldttnad fér barnfamiljerna. Detta dr enligt
var uppfattning oriktigt. Hojningen av barnbidraget med 300 kr. ar icke
mer in en knapp kompensation for dels den prisstegring som 4gt rum sedan
barnbidragen senast hojdes (1965), dels fér den allménna standardutveck-
ling som skett under dessa ar.

Vid berikningen av den 6kning av levnadskostnaderna f6r hushéallen som
foljer av den héjda mervirdeskatten har i prop. nr 70 antagits att 65 %
av den disponibla inkomsten genomgiende i alla inkomstklasser och alla
familjetyper anvinds fér momspliktig konsumtion. Siffran ar fér det forsta
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alitfér 1ag sasom genomsnitt. Som jamforelse kan ndmnas att vid berik-
ningar av liknande slag, utférda av riksdagens upplysningstjanst, har man
tidigare utgatt fran att 70 % av den disponibla inkomsten anvinds for
momspliktig konsumtion. Fér det andra &r den procentandel av den dispo-
nibla inkomsten som anvinds (méste anvindas) fér momspliktig konsum-
tion stérre vid laga inkomster én vid hoga inkomster och likasd storre for
barnfamiljer #n for gifta utan barn och fér ensamstaende. Detta framgar
bl. a. av de berdkningar som utférdes av allminna skatteberedningen och
som redovisas i dess betinkande (SOU 1964:25).

Medriknandet av barnbidragen som en skatteldttnad och underskattning-
en av momshdjningens effekier for laginkomsttagarna och barnfamiljerna
innebdr att dessa i de av regeringen presenterade tabellerna “ges” skatte-
lattnader som de i verkligheten inte kommer att erhélla. Vid ett mera rea-
listiskt raknesatt framstar skattelattnaden for laginkomsttagare och barn-
familjer i manga vanliga inkomstlagen och inkomstkombinationer som redu-
cerad till sma belopp.

Vid en jimfoérelse mellan forédndringarna i skatt for olika typer av in-
komsttagare i samma inkomstklass finns det ocksd ojamnheter i regerings-
forslaget som #r sttande. Detta giller savil vid en jamforelse mellan en-
samstiende och familjer med tvA makar som mellan ensamstiende och
ogifta med barn under 16 4ar. Aven om det kan hiivdas att ensamstdende
ar foremal f6r en hard s. k. ungkarlsbeskattning, blir féréndringarna i skatt
enligt regeringsforslaget sidana att en korrigering pa nagot siatt maste go-
ras for barnfamiljerna.

Laginkomstgrupperna bor befrias fran savil kommunal som statlig skatt.
Detta forutsitter en 6kning av statens skatteinkomster. En sadan &kning
kan astadkommas bl. a. ddrigenom att den sédrskilda regel som maximerar
beskattningen till 54 % av beskattningsbar inkomstdel slopas.

II: 1225

Den skatteskala som féreslds for den statliga inkomstskatten i proposi-
tionen har atta skikt. Med fordel kan den férenklas till sju skikt, om man
sammansliar skiktet med beskattningsbara inkomster mellan 52 500—
70 000 kr. (uttagsprocent 38 %) med skiktet 70 000—100 000 kr. (44 %)
och ridknar den hdgre procenten 44 % i hela det sammanslagna skiktet
52 500—100 000 kr. Flera skél talar for en sddan atgird.

1. Skatteuttaget dr ca 38 % redan i skiktet 30 000—52 500 kr., om man
tar hidnsyn till effekten av avirappningen av grundavdraget dir. Om taxe-
rade inkomsten Okar med 1000 kr. inom skiktet, minskar grundavdraget
med 200 kr. Den beskattningsbara inkomsten oOkar allisA med 1200 kr.,
nir taxerade inkomsten 6kar med 1 000 kr. Statlig och kommunal skatt pa
de tillkommande 200 kr. blir ca 100 kr., varfor effekten av avtrappningen
blir ca 10 %, vilket skall liggas till skatteskalans 28 %, och vi far sam-
manlagt ca 38 % (féorutom kommunalskattens genomsnittliga 21 % ).
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9. Om skattesatsen hojs fran 38 till 44 % vid inkomster mellan 52 500
och 70 000 kr. uppnas en gynnsam fordelningspolitisk effekt. Bl a. neutrali-
seras propositionens skattesinkningar for vissa ensamstiende med hogre
inkomster. Justeringens fulla effekt uppnas vid en érsinkomst av 70 000
kr., da dkningen av den statliga inkomstskatten blir 1050 kr. jamfort med
propositionen.

3. 1 de flesta inkomstligen melian 52 500 och 70 000 kr. innebér proposi-
tionen en mindre sinkning av marginalskatterna, vilket knappast 4r befo-
gat, nir de héjs i skikten nedanfor och ovanfor.

4. Atgirden skulle innebéra en budgetforstarkning for staten, vilket
torde vara vilkommet i nuvarande ekonomiska lige.

Folkpensiondrernas beskattning

I1:104% ochII: 1218

Folkpensionen utgér mot bakgrunden av den allménna standardnivin en
klart otillricklig inkomst. Det maste dirfér betraktas som sjélvklart att
personer med endast folkpension, kommunalt bostadstilligg och nigon tu-
senlapp diréver i s. k. sidoinkomst inte skall betala skatt. Avdraget for ned-
satt skatteformaga innebdr inte att folkpensionen i princip &r skattefri,
vilket ibland hiivdas. Vore den det skulle den inte under nagra omstindig-
heter beskattas. Det vore for ovrigt den principiellt riktiga utvégen, efter-
som folkpensionsavgiften dr beskattad sedan mitten av 1960-talet. Att folk-
pensionen beskattas di den utfaller strider mot de skatteregler som till-
limpas for andra pensionsforsikringar.

Propositionen innebér inte alls de férbéttringar som man skulle 6nska.
Egentligen féreslds endast en nyhet, och det 4r att det extra avdraget
fér nedsatt skatteférméiga omkonsirueras.

Betydelsen av skattefritt kommunalt bostadstilligg har 6verdrivits i pro-
positionen, eftersom det for folkpensiondrernas ekonomiska situation i re-
gel spelar foga eller ingen roll.

Foérhallandet att somliga folkpensionirer trots fullt bostadstilligg far be-
tala en del av hyreskostnaden av egna medel har inte tagits upp i propo-
sitionen. Man kan inte begira att kommunerna skall 4samkas ¢kade utgif-
ter pd grund av en omliggning av skattesystemet dven genom att de aliggs
folja principen att kommunalt bostadstilligg skall anknyta till och helst
ticka de faktiska bostadskostnaderna. Emellertid skulle departementsche-
fens forslag, att kommunalt bostadstilligg ej skall beskattas, forst da te sig
meningsfullt i en praktiskt vidare bemirkelse &n nu &r fallet. Varje folk-
pensiondr med fullt bostadstilligg skulle d& dels slippa f& folkpensionen
naggad av boendekostnaden och dels slippa finansiera en del av boende-
kostnaden med beskattad sidoinkomst trots att bostadstilligget inte borjat
avirappas, vilket nu emellanat kan bli fallet. Det beror pa att reduktions-
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regeln fér kommunalt bostadstillagg galler forst vid en hogre sidoinkomst
an den som medger total skattebefrielse.

Det vore av stérsta virde om en undersokning gjordes av hur det kost-
nadsmissiga utfallet skulle bli om man genom kommunalt bostadstilligg
tickte de faktiska boendekostnaderna for till helt bostadstilligg berittiga-
de folkpensiondrer och om staten kunde finansiera den merkostnad, som
dérigenom uppstar for kommunerna. De undersékningar som hittills gjorts
betriaffande kommunalt bostadstilligg ger otillrackligt underlag for att be-
doma detta problem. '

En mycket stor nackdel for folkpensionédrer med sidoinkomster utgér det
patagliga marginella bortfallel av ytterligare inkomster. Marginaleffekien
beror dels pa skatten och dels pa avirappningen av det kommunala bostads-
tillagget.

Propositionen 16ser inte det problemet. Den huvudsakliga orsaken till det
marginella bortfallet i de ganska laga inkomstligena utgér det kommunala
bostadstilliaggets reduktionsfaktor, som ér 50 %. Dartill kommer kommu-
nalskatten p4 i regel 21 a 22 9% och statsskatten pa minst 10 9%. Marginal-
bortfallet pa varje ytterligare intjinad krona blir sa linge det finns nagot
kvar av bostadstilligget siledes minst 80 ore, vilket upplevs som en mar-
ginalskatt pi 80 %. Ar bostadslilligget ursprungligen inte alltfér litet och
siledes inte blir bortreducerat helt f6rrdn en bit upp pa inkomstskalan,
intriffar det att det som marginalskatt uppfattade bortfallet blir dver 90,
ja t. 0. m. inemot 100 %! Den i propositionen féreslagna tredjedelsavtrapp-
ningen av det extra avdraget da det géller inkomster 6ver dem, som helt skall
befrias frdn skatt enligt forslaget, innebdr harvidlag sa till vida en for-
bittring som att sjilva skattebeloppet i givna inkomstligen jamfort med
den nuvarande situationen minskas nigot medan ddremot marginaleffekten
inte motverkas. Tvirtom skiirps den ytterligare genom tredjedelsavtrapp-
ningen. Om skatten totalt utgér t. ex. 32 9% (varav 22 9 ar kommunalskatt
och resten statsskatt) i det inkomstldge dér tredjedelsavtrappningen tri-
der i kraft, kommer en ytterligare tjinad krona att beskattas hardare ge-
nom avdragets avtrappning. En tredjedel av vad man tidigare sluppit skatta

for beskattas, och féljden blir en marginalskatt om 32 % e %g % d.v.s.

i runt tal 43 %. Dirtill kommer att det inkomstintervall, dir denna tredje-
delsavirappning avses ske, i regel sammanfaller med det intervall, dir av-
trappningen av bostadstilligget sker. Eftersom, som niamnts, reduktionsfak-
torn for detta dr 50 %, uppstar dir regelmiissigt ett som marginalskatt
upplevt inkomstbortfall med 93 %. (Detta 4r en med hiinsyn till det férviin-
tade riksgenomsnittet féor kommunalskatten 1971 “normal” procentsats.)

For att marginaleffekten skall kunna mildras utan att det intervall, dar
tredjedelsreduktionen foreslds gilla och avtrappningsintervallet for ett ge-
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nomsnittligt kommunalt bostadstilligg skall behéva forskjutas i forhallan-
de till varandra, maste antingen tredjedelsavtrappningen eller avtrapp-
ningen av det kommunala bostadstilligget mildras. Det finns ocksa en tred-
jeutvig.

Om tredjedelsavtrappningen skall mildras s& att en pataglig dimpning
ocksa sker av marginaleffekten, maste en kraftig nedskérning av reduk-
tionstempot vidtas. Detta kan ske genom att séinka avtrappningstempot da
det giller det kommunala bostadstilligget. Lampligt vore di att dven dir
ha tredjedelsavirappning. Den merkostnad som darigenom skulle drabba
kommunerna (uppskattningsvis i storleksordningen 30 till 40 milj. kr.)
borde finansieras av staten. En #ndring av det kommunala bostads-
tilliggets reduktionsfaktor fran 50 till 33 1/3 % skulle innebira att margi-
naleffekten minskade med 16 2/3 %. Marginaleffekten blir inda mycket pa-
taglig, men tyvirr dr det ogorligt att helt “normalisera” den.

Vid bedémningen av huruvida folkpensionirer ir berittigade till kom-
munala bostadstilligg beriknas 10 % av formogenhet dver 22500 kr. for
var och en av makar och &ver 30 000 kr. fér ensamstiende som inkomst.
Kungl. Maj:t har framlagt forslag betriffande héjning av dessa féormogen-
hetsgranser till 40 000 resp. 50 000 kr. med hinsyn till den nyligen fore-
tagna fastighetstaxeringen. Detta innebir enligt uttalande i prop. nr 70,
att avdrag for nedsatt skatteférmaga skall kunna medges till dess féormogen-
heten inte dverstiger 80 000 kr. Det finns inte nigot skil ati bibehélla dessa
regler da de “bestraffar” de folkpensionidrer som sparat ihop till ett eget-
hem (och dessutom kanske fitt det ordentligt upptaxerat) och dem, som
sparat ihop eit litet kapital att ha som trygghet p4 dlderdomen.

Kungl. Maj:t bér utreda och foresla borttagande av de specialregler for
folkpensionirer som giller berikningen av inkomst av férmdégenhet.

Som inledningsvis ndmnts bor folkpensionen inte beskattas eftersom
folkpensionsavgiften inte ér avdragsgill. Denna dubbelbeskaitning utgor ett
hinder for folkpensionirer att ta sig arbete, liksom de avirappningsregler
som giller for kommunalt bostadstilligg i kombination med skattereglerna
i ovrigt.

I prop. foreslas ett grundavdrag om 4 500 kr. for alla inkomsttagare upp
till 30 000 kronors inkomst, varefter det reduceras med 20 % av overskju-
tande inkomst. For folkpensionirer, ndrmare bestamt fortids- och alders-
pensionérer, bor avdraget i stillet f6r var och en av gifta pensionirer sittas
till 70 % av basbeloppet och for ensamstiende folkpensionir till 90 %,
d. v.s. i biagge fallen lika med den egentliga folkpensionen. Avdraget skulle
diarmed bli hogre, men liksom grundavdraget avirappas med 20 % av den
inkomst som 6verstiger inte 30 000 men vil 35 000 kronors inkomst i enlig-
het med forslaget i motionerna I: 1046 och II: 1217 om grundavdragets av-
trappning.
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1: 1049 och I1: 1214

Mittenpartierna har under en f6ljd av ar krdvt en oversyn av de skatte-
och bidragsregler som medfér att orimliga avbranningar sker pa folkpen-
siondrernas extrainkomster nir dessa héjs dver en viss niva. Effekten upp-
kommer vid relativt smé extrainkomster. I vissa ligen har avbrinningarna
t.0.m. varit stérre én de extrainkomster som pensiondren astadkommit
med en extra arbetsinsats. D4 avtrappningen av det kommunala bostadstillag-
get och reduktionen av avdraget for nedsatt skatteformaga sitter in vid
ungefir samma inkomstlige intriffar det ofta att en folkpensionér far myec-
ket litet utbyte av en inkomstokning.

[ den nu férelagda skattereformen har en del av de negativa effekterna
eliminerats, men #ndringarna ir dndock inte tillrickliga. Aven fortsatt-
ningsvis kan folkpensionirer komma att fi avsti mycket betydande delar
av en inkomst6kning till det allminna genom 6kade skatter och minskade
bidrag. Att folkpensionidrer med blygsamma extrainkomster i mycket stor
utstrickning far en marginalbelastning pa 90 % maiste anses som helt otill-
fredsstillande.

1I: 23

Beskattningen av folkpensionsbeloppet i de fall dir sidoinkomst forefinns
har vallat aterkommande bekymmer. Det har inte lyckats att fi till stdnd
en sadan ordning att folkpensionirerna stimuleras att helt eller delvis fort-
sitta i det produktiva arbetslivet; motsatsen maste dess virre alltjamt an-
ses vara fallet.

Det radikala sittet att 16sa problemet med beskattningen av folkpensio-
narer med sidoinkomst dr att gora sjalva folkpensionsbeloppet skattefritt.
En sadan metod skulle vil ansluta till den princip vart skattevisen all-
miint tillimpar vid beskattning av férsékringsbelopp och som innebar att
utfallande belopp beskattas i de fall kostnaderna fér premiebetalningen varit
avdragsberiittigade men ér fria fran beskattning nédr avdrag fér premierna
inte medgivits. Eftersom folkpensionsavgiften numera inte dr avdragsgill,
skulle konsekvensen fordra att utfallande folkpension inte skall upptas som
inkomst i skatteavseende.

Mot den férutsigbara invindningen att en reform som skulle gora folk-
pensionen skattefri kommer att innebira ett betydande inkomstbortfall f6r
stat och kommun m# anmirkas att detta bortfall bér stillas i relation till
den inkomstokning som blev foljden av slopandet av ritten till avdrag for
folkpensionsavgiften. Denna 6kning torde i sjilva verket vara avsevirt stor-
re dn den minskning som skulle bli féljden av genomférd skattefrihet f6r
folkpensionen. Avgifterna erliggs under en avsevart mycket lingre tidrymd
idn den under vilken pension erhélles; i ett stort antal fall kommer nagot
pensionsbelopp aldrig att utbetalas trots erlagda avgifter.

Att gora folkpensionen skattefri skulle betyda en bide skattetekniskt en-
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kel och principiellt riattvisande 16sning av ett efterhéingset problem och en
betydande forenkling i taxeringsavseende, dir avvigningen av de extra orts-
avdrag som skall medges folkpensionéirer med mattliga sidoinkomster for-
orsakar taxeringsndmnderna atskilligt huvudbry och blottar ménga otill-
fredsstéillande skiljaktigheter i bedéomningen skilda ndmnder emellan.

II: 1212

Det dr angeldget att folkpensionirer uppmuntras att arbeta si linge de
har mdojlighet dértill. Fran medicinsk och samhéllsekonomisk synpunkt
ar det av virde att pensionirerna, sa linge de vill och kan, dgnar sig at
produktiva uppgifter.

Nér det géller gruppen fortidspensionirer kan en skattefrihet vara dnnu
mer angeligen. For dem ar det inte ovanligt att den sammanlagda effekien
av pensions- och skattebestimmelserna blir sidan att den inverkar negativt
pa arbetsviljan. Liksom f6r &lderspensioniren medfér en inkomst dels
skatt, dels att utgdende kommunalt bostadstilligg elimineras, men dessutom
tillkommer att folk- och tilliggspensioner riskerar att reduceras for att efter
hand helt férsvinna.

Sddana verkningar kan aldrig helt undanréjas. En pensionir med nor-
mal forvdrvsverksamhet kan inte i lingden fa skattefavorer eller behilla
sin pension, om han befinner sig under grinsen fér alderspension. Moj-
ligheten att komma upp i normala arbetsfortjénster dr emellertid inte s
stor for fortidspensionérer. Samtliga fortidspensionerade har efter omsorgs-
full undersékning befunnits vara utsatta for allvarliga arbetshinder, dven
om villkoren for erhillande av fértidspension nu liberaliseras. Den inkomst
en fortidspensionar i flertalet fall kommer upp i 4r i regel s& begrinsad
att de sammanlagda verkningarna av skatteskning och minskning av pen-
sionsforméner i jimfoérelse hirmed maste te sig visentliga. Pensionidren
kan fa en kéinsla av att det féga 16nar sig att arbeta fullt. Fortidspensioné-
ren befinner sig dessutom ofta i en &lder da det &r normalt att delta i for-
varvslivet och det arbetshindrande handikappet kinns s& mycket vérre. Det
idr fradn normaliseringssynpunkt utomordentligt angeliget att uppmunira
den handikappade att trots alla hinder arbeta om han vill och kan.

Skattereduktionen m. m.

1:1049 och 11: 1214

En grupp man méste ta sirskild hinsyn till i samband med Gvergidngen
till individuell beskattning &r de familjer, dir kvinnan har svarigheter
att ga ut pa arbetsmarknaden. Mdjligheterna for bdda makarna att fa ar-
bete pa en ort med ensidig niringslivsstruktur ir ofta begrinsade.

I propositionen har man valt att utforma 6vergingsbestimmelserna sa, att
de generellt utgar till familjer dir den ene maken ér forvirvsarbetande. Att
man viljer konstruktionen med avdrag pa skatten i stillet fér avdrag pa in-
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komsten dr en atgird i rétt riktning. Dirigenom far avdraget f6r hemma-
maken lika virde oavsett inkomst.

Trots detta kan allvarliga inviindningar resas mot forslaget. Silunda ldm-
nas hemmamakarna utan stéd eller med begréinsat stod i siddana fall, da
makens inkomst ej ir tillrdcklig for att avdraget skall kunna helt utnytt-
jas. Man maste forutsitta att den som &dr gift med exempelvis en arbets-
16s, en langvarigt sjuk eller nigon som av annan anledning har mycket
blygsamma inkomster bist behéver stédet. Overgangsregeln vid inférande
av individuell beskattning bor darfor sjilvfallet gilla makar dven i siddana
fall. For att komma till rdtta med denna brist i propositionens férslag fore-
slas 1 stillet for avdraget ett hemmamakebidrag om 1800 kr. per ar till
hemmamaken. Motsvarande bidrag bor ocksa utgd till ensamstidende med
hemmavarande barn under 18 ar.

Bidragsmetoden har den fordelen, att den hemmavarande maken kom-
mer att fa ett belopp med egen dispositionsritt. Vidare far man genom ett
bidrag en mer konsekvent genomférd individuell beskattning men sam-
tidigt ett sirskilt stéd direkt till dem som é&r i behov av sirskild kompen-
sation. Det 4r vidare en fordel att makens skatt inte paverkas, di en hem-
mamake gar ut i férvirvsarbete.

I fraga om avirappning och 6vriga rent tekniska detaljer bor samma reg-
ler gélla som for avdraget i propositionen, d.v.s. bidraget bor avtrappas
efter hand som den hemmavarande maken far inkomster for att helt upp-
hoéra vid en &rsinkomst av 4 500 kr. Fér ensamstaende med barn bor ingen
avtrappning ske.

Ett bidrag torde i jimforelse med ett avdrag komma att medfora ett visst
administrativt merarbete. Om reglerna f6r bidrag huvudsakligen féljer de
foreslagna reglerna for avdraget, bor emellertid merarbetet kunna bli mini-
malt. En teknisk 6versyn bor goras si att forslag kan foreldggas histriks-
dagen.

I1: 1221

Det har ansetts rimligt och rittvist att i ett 6vergangsskede skydda vissa
familjer for skatteskirpningar, och det har stitt klart att det i férsta
hand gillt att skydda barnfamiljer och familjer i ligre inkomstligen fran
de standardférsimringar ett genomférande av individuell beskattning even-
tuellt skulle kunna innebira. Det forslag som nu framlagts tar ocksa hinsyn
till dessa familjer, och genom omkonstruktion av skalan, inférandet av
grundavdrag och avdrag pa slutskatten skyddas i huvudsak familjer med
en férvirvsarbetande frd