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Nr 39

Bevillningsutskottets betinkande med anledning av Kungl.
Maj:ts proposition med férslag till forordning om
andring i forordningen (1968:430) om mervdrde-
skatt, m. m., sdvitt propositionen hdnvisats till bevill-
ningsutskottet, jimte motioner.

Propositionen

I proposition nr 123 har Kungl. Maj:t under aberopande av utdrag ur
statsradsprotokollet 6ver finansidrenden for den 3 april 1970

dels foreslagit riksdagen att anta vid propositionen fogade forslag till

1) foérordning om &andring i férordningen (1968:430) om mervirdeskatt,

2) forordning om &ndring i férordningen (1960: 396) om frihet fran in-
foérselavgift i vissa fall,

3) férordning om &ndring i férordningen (1929:307) angaende tullresti-
tution,

dels inhimta riksdagens yttrande &ver vid propositionen fogade forslag
till

4) kungorelse om andring i vagtrafikforordningen (1951: 648).

Propositionen har, sivitt den avser dndring i vigtrafikférordningen, hén-
visats till lagutskott och i 6vrigt till bevillningsutskottet.

I propositionen foreslas vissa dndringar i mervirdeskatten. Andringarna
ar av teknisk natur och innebér bl. a. fortydliganden av reglerna rérande
export, omliggning av beskattningen av forséljning av vara i forening med
varans inmontering i fastighet, 4ndrade regler fér beskattning av arbete pa
byggnadsforetagare tillhorig mark och en uppmjukning av bestimmelser-
na rorande restitution av skatt. Vidare foreslds vissa dndringar pa tullom-
radet, bl. a. betraffande sambandet mellan tullfrihet och skattefrihet vid
inforsel. Dessa dndringar avses skola tridda i kraft den 1 juli 1970.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1970.7 saml. Nr 39



Bevillningsutskottels betdnkande nr 39 ar 1970

Forfattningsforslagen

1) Forslag
till
Férordning
om indring i forordningen (1968: 430) om mervirdeskatt
Harigenom forordnas, att 2, 6, 8, 11 och 49 §§, punkterna 3 och 4 av an-

visningarna till 2 § samt anvisningarna till 9—11, 14 och 16 §§ férordningen
(1968: 430) om mervirdeskatt! skall ha nedan angivna lydelse.

(Nuvarande lydelse)

Skattskyldig ar

2) vara som anges i 8§ § 1—5,
tjdnst som avser vara som nu
nidmnts eller tjdnst som anges i 11 §
1, 3, 4 eller 5 i vad sistndmnda punkt
avser annonsering eller annan re-
klam fér skattepliktig vara eller
tjinst for utlindsk uppdragsgiva-
res rdkning.

Skattskyldig ar vidare den som i
yrkesmassig verksamhet omsitter
vara eller tjdnst genom utférsel.

(Fdéreslagen Iydelse)

eller tjanst,

2) vara som anges i 8 § 1—5,
tjinst som anges i 10 § och avser
vara som nu namnts eller tjinst
som anges 1 11 § 1, 3, 4 eller 5 i vad
sistndmnda punkt avser annonse-
ring eller annan reklam foér utlindsk
uppdragsgivares rikning.

Skattskyldig &r vidare den som i
yrkesmissig verksamhet omsitter
sddan vara eller tjinst som anges i
forsta stycket genom utforsel (ex-
port).

Konungen kan — — — — — — — 11 §8.
Nar sarskilda — — — — — — — — — stycket foreligger.
Om skatt — — — — — — — — 60 §§.
(Se vidare anvisningarna.) (Se vidare anvisningarna.)
6 §.

Redovisningsskyldighet foreligger
icke, sd ldnge det kan antagas alt
den skattepliktiga omsittningen un-
der ndrmast féljande tolvmdnaders-
period ej kommer ait Jverstiga
10 000 kronor. Redovisningsskyldig-
het foéreligger dock alltid vid om-
sdttning som avses i 2 § forsta stye-
ket 2 eller andra stycket.

t Forordningen omtryckt 1969: 237.

Redovisningsskyldighet foreligger
icke foér kalenderdr under vilket den
skattepliktiga omsétiningen ej dver-
stigit 10 000 kronor eller, i frdga om
kalenderdr under vilket skattepliktig
verksamhet pdborjats eller upphort,
ett hdremot svarande belopp fér den
tid verksamheten bedrivits. Fér verk-
samhet som upphért under samma
kalenderdr som den pdborjats eller
ndstféljande kalenderdr foreligger
icke redovisningsskyldighet om den
skattepliktiga omsdtiningen ej éver-
stigit 10 000 kronor under den tid
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(Nuvarande lydelse)

Nar sarskilda — — — — — — —

(Se vidare anvisningarna.)

Fran skatteplikt — — — — — — —

7) personaltidning, program och
katalog, nir varan sdljes eller ut-
ldmnas av utgivare som icke ir
skattskyldig fér annan verksamhet
eller infores till landet for sadan ut-
givares riakning,

8) konstverk, som — — — — — —

(Se vidare anvisningarna.)

(Foreslagen lydelse)

verksamheten bedrivits. Redovis-
ningsskyldighet foreligger dock all-
tid vid omséttning som avses i 2 §
forsta stycket 2 eller andra stycket.

— forsta stycket.

(Se vidare anvisningarna.)

— — till prenumerant,

7) personaltidning, program och
katalog, nér varan tillhandahdlles
utgivare som icke dr skattskyldig
och ndr varan sdljes eller utlimnas
av sddan utgivare eller infores till
landet fér sddan utgivares rdkning,

— — — om tobaksskatt.

(Se vidare anvisningarna.)

11 §.

Fran skatteplikt — — — — — — —

3) transport av vara till eller fran
utlandet eller transport i samband
med renhéllning,

— — samt resgodsbefordran,

3) transport av vara till eller fran
utlandet, transport i samband med
renhdllning samt transport eller an-
nan skattepliktig tjinst inom lan-
det som avser importvara eller ex-
portvara och som speditér eller
fraktforare tillhandahdller utlindsk
uppdragsgivare i samband med infér-
seln eller utférseln,

4) bargningav— — — — — — — — — sddan birgning,

5) inféring av annons i tryck-
alster som ir undantaget fran skat-
teplikt enligt 8 § 6 eller 7 samt an-
nonsering eller annan reklam fér
skattepliktig vara eller tjinst for ut-
lindsk uppdragsgivares rikning,

6) visningav—— — — — — — —

(Se vidare anvisningarna.)

5) inféring av annons i tryck-
alster som ir undantaget fran skat-
teplikt enligt 8 § 6 eller 7 samt an-
nonsering eller annan reklam for
utlindsk uppdragsgivares ridkning
med avseende pd vara eller tjinst
som anges i 2 § forsta stycket,

— av veterindr.

(Se vidare anvisningarna.)

49 §.

Overstiger ingdende — — — — — —

Understiger skillnaden mellan in-
gdende skatt och utgdende skatt
1000 kronor, terbetalar ldnsstyrel-
sen beloppet endast ndr skillnaden
icke kan avdragas eller kvittas enligt
17 § tredje stycket.

— — — overskjutande beloppet.

Understiger skillnaden mellan in-
ghende skatt och utgdende skatt
1 000 kronor, aterbetalar linsstyrel-
sen skillnadsbeloppet ndr det icke
kan avdragas eller kvittas enligt 17 §
fjdrde stycket. Féreligger sdrskilda
skdl, kan ldinsstyrelsen dven i annat
fall besluta om dterbetalning av be.
lopp under 1 000 kronor.



(Nuvarande lydelse)

Skattskyldig som — — — — — — —
Overstiger skatt —— — — — — —
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(Féreslagen lydelse)
— ingiende skatt.

— overskjutande beloppet.

Densom — — —— —— —— for mycket.

Vid aterbetalning — — — — — — —
Fordranpf — — — ———— — —

— restavgift avriknas.
eller utmitas.

I6vrigt———— — — — — av mervirdeskatt.

Anvisningar

till 2 §.

3. Den som i egenskap av ombud
formedlar skattepliktig vara eller
tjdnst ar skattskyldig om han upp-
bar likviden for varan eller tjinsten,
exempelvis sdsom kommissiondr vid
forsaljning i kommission.

3. Den som i egenskap av ombud
féormedlar vara eller tjanst som an-
ges I 2 § forsta stycket ar skattskyl-
dig om han uppbér likviden foér va-
ran eller tjinsten, exempelvis sisom
kommissiondr vid forsiljning i kom-
mission.

Vid forsiljning — — - — — — — — for auktionsforrittare.

4. Som export riknas bl.a. om-
siattning av vara eller tjinst pa far-
tyg och luftfartyg i utrikestrafik
samt omsédttning som innebar for-
sidljning eller uttag av vara eller till-
handahéallande av tjanst till eller for
bruk pa sadant fartyg eller luftfar-
tyg. Vidare riknas exempelvis arki-
tektarbete som avser anliggning
utom landet till export.

4. Som export riknas bl.a. om-
sdttning av vara eller tjinst pa far-
tyg och luftfartyg i utrikestrafik
samt omsédttning som innebdr for-
sidljning eller uttag av vara eller till-
handahéallande av tjinst till eller for
bruk pa sadant fartyg eller luftfar-
tyg. Som export riknas dven varu-
forsdljning inom landet, ndr direkt
utférsel av varan fér képarens rdk-
ning skall ombesdrjas av speditér el-
ler fraktférare som anlitats av sdlja-
ren eller koparen. Motsvarande gdl-
ler i fraga om varuférsiljning inom
landet till utlindsk féretagare som
hdmtar varan hdr i landet for direkt
utforsel med eget transportmedel,
om varan dr avsedd fér verksamhet
som fdretagaren bedriver i utlandet.
Vidare ridknas exempelvis arkitekt-
arbete som avser anliggning utom
landet till export.

till 9 §.

Omsittning av mark ir skattefri.

Omsiattning av mark ar skattefri.
Omsittes mark som utgér lagertill-
gang i byggnadsrorelse och som i
sddan rorelse tillforts virde genom
skattepliktig tjinst, skall dock vdrde
som ddrigenom tillforts marken an-
ses som omsdtining av skattepliktig
tjanst.
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{ Nuvarande lydelse)

(Féreslagen lydelse)

till 10 §.

Tjanst under — — — — — — —

ar skattefri.

Med tillverkning pd bestillning av-
ses forfirdigande av vara av mate-
rial som huvudsakligen tillhandahdl-
les av bestdllaren.

Som skattepliktig uthyrning — — — eller liknande.

Med servering — — — — — — — eller plats.

Som skattepliktig anses — — — andra lokaler.

Till skattepliktig — — — — — — eller anlidggning.

Tjanst som — — — — — som transporttjanst.

Med annonsering — — — — — s. k. ljustidning.
till 11 §.

Undantaget under — — — — —

skattepliktig transporttjinst.

Med transport — — — — — — tillfalligt transportuppdrag.

Undantaget under 3 fér tjdinst for
ullindsk uppdragsgivares rakning
gdller endast ndr tjinsten har avse-
ende pd verksamhet som uppdrags-
givaren bedriver och som skulle ha
medfort skattskyldighet till mervdr-
deskatt, om den bedrivits hdr i lan-
det.

till 14 §.
I beskattningsvdrdet — — — — — — an mervirdeskatt.
Med vederlag — — — — — — — — liknande handling.
Vid berdkning — — — — — — — — av kundvixel.

Vid omséittning— — — — — — — —
Varas saluviarde — — — —— — .

Forsdljning av vara i forening
med varans inmontering i fastighet
anses i sin helhet som varuférsdlj-
ning, ndr vederlaget till minst 80
procent utgér ersdttning fér varan.
Vid sadan férsdljning utgiéres be-
skattningsvdrdet sdledes av veder-
laget for bade vara och inmontering.

jamférlig omséttning.

— —— 1 kommunalskattelagen.

Vid sddan férsdljning av vara i
forening med varans inmontering i
fastighet som ej utgér byggnads-
eller anldggningsentreprenad och ej
ingar sdasom ett led i sddan entrepre-
nad, exempelvis firsdljning i for-
ening med inmontering av enbart
spis eller kylskap, utgores beskatt-
ningsvdrdet av hela vederlaget. Ut-
tages sdrskild ersdtining fér inmon-
teringen, bestimmes beskattnings-
vdardet for denna del av vederlaget
enligt vad som gdller fér tjinst som
avser fastighet.

Vid skattepliktig omsdttning av
inventarium eller annan tillgang
som tillhér verksamhet utgcres be-
skattningsvdrdet alltid av vederla-
get eller saluvdirdet eller, i fraga om



6 Bevillningsutskottets betdinkande nr 39 dr 1970

(Nuvarande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

monteringsfdardigt hus, 60 procent av
vederlaget eller saluvdrdet.

Utgar gemensamt — —-— — — — — — — skalig grund.

Vid forsiljning av byggnad och
mark bestimmes det pa byggnaden
belopande vederlaget, varav beskatt-
ningsvdrdet utgér 60 procent, {ill
skillnaden mellan hela vederlaget
och saluvidrdet av marken vid for-
sdljningstillfillet. Uttages del av
byggnad bestimmes beskattnings-
viardet till skélig del av berdknat
saluviirde for hela byggnaden.

Med monteringsfardigt — — — — —

Vid forsdljning av byggnad anses
sdarskild ersdttning for tjdanst som av-
ses 1 10 § 5 som vederlag for sddan
tjanst.

Vid foérsidljning av byggnad och
mark bestimmes det pa byggnaden
belépande vederlaget till skillnaden
mellan hela vederlaget minskat med
sdrskild ersdttning for tjanst som av-
ses i 10 § 5 och saluvardet av mar-
ken vid forsdljningstillfillet. Ingdr i
saluvdrdet av marken vdrde som en-
ligt anvisningarna till 9 § skall anses
som omsdttning av skattepliktig
tjinst, bestimmes beskattningsvdrdet
hdrfér enligt 14 § andra stycket. Mot-
svarande gdgller vid annan omsdtt-
ning av mark som utgor lagertill-
gang i byggnadsrorelse. Uttages del
av byggnad bestimmes beskattnings-
viardet till skilig del av berdknat
saluvirde for hela byggnaden. Vad
nu sagts gdller dven i frdga om sd-
dant vdrde som avses i anvisningar-
na till 9 §, ndr mark uttages fér att
delvis anvdndas fér annat dndamdl
dn fér stadigvarande bruk i bygg-
nadsrérelsen.

— satt fardigmonterat.

till 16 §.

Faktura eller motsvarande hand-
ling skall utdéver beskattningsvirde
och skattebelopp innehalla uppgift
om kundens namn och adress eller
annan for kundens identifiering
godtagbar angivelse, transaktionens
art samt platsen for varas motta-
gande.

Faktura eller motsvarande hand-
ling skall ut6éver beskattningsvirde
och skattebelopp innehdlla uppgift
om utstillarens och mottagarens
namn och adress eller annan for
identifieringen godtagbar angivelse,
transaktionens art samt platsen for
varas mottagande.

Denna férordning trider i kraft den 1 juli 1970.
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2) Forslag
till
Forordning

om iindring i forordningen (1960: 396) om frihet fran inférselavgift

i vissa fall

Hérigenom forordnas, att 1 § férordningen (1960: 396) om frihet fran in-
forselavgift i vissa fall skall ha nedan angivna lydelse.

(Nuvarande lydelse)

(Féreslagen lydelse)

18.

Inféres vara till riket under séda-
na omstindigheter vilka for tullplik-
tig vara medféra ritt till tullfribet
enligt 4 §, 6 § 1 mom. eller 8—12 §§
tulltaxeférordningen, skall icke hel-
ler utga skatt eller annan avgift som
p4 grund av inférseln eljest skolat
erliggas till tullverket.

Vad i férsta stycket sdgs skall i
fall som avses i 6 § 1 mom. tulltaxe-
férordningen gdlla endast om varan
dterinfores av den som ulfért den-
samma.

Inféres vara till riket under s4da-
na omstindigheter vilka for tullplik-
tig vara medféra ritt till tullfrihet
enligt 4 §, 6 § 1 mom. eller 8—12 §§
tulltaxeringsférordningen, skall, i
den mdn Konungen férordnar ddr-
om, icke heller utgd skatt eller an-
nan avgift som pa grund av inférseln
eljest skolat erldggas till tullverket.

Denna férordning triader i kraft den 1 juli 1970.
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3) Forslag

till

Férordning

om iindring i férordningen (1929: 367) angaende tullrestitution

Hirigenom férordnas, att 2 och 9 §§ forordningen (1929:307) angiende
tullrestitution skall ha nedan angivna lydelse.

(Nuvarande lydelse)

(Féreslagen lydelse)

2§t

Niringsidkare dger att vid utfor-
sel av har i riket framstilld, repare-
rad, bearbetad, kompletterad eller
emballerad vara, for vars framstall-
ning, reparation, bearbetning, kom-
plettering eller emballering anvénts
av honom fran utlandet inférda ma-
terialier eller andra artiklar, atnjuta
restitution av tull (allméan in-
dustrirestitution) fér en
motsvarande myckenhet materialier
eller andra artiklar av samma slag,
vilka inom tva ar fére utférseln av
honom inférts fran utlandet. Har va-
ra inforts for att repareras, bearbe-
tas, kompletteras eller emballeras,
skall, di néringsidkaren aterutfor
salunda behandlad vara, jamvil den-
na hidnfoéras till artiklar som nyss
sagts. Ritt till allmédn industriresti-
tution giller jimvdl i avseende d
artiklar, som gatt foérlorade vid ar-
betets utférande.

Villden, — — — —

Har ratten till tullrestitution for-
fallit, skall tullbeloppet inbetalas

! Senaste lydelse se 1960: 394.
2 Senaste lydelse se 1964: 257.

Niringsidkare ager att vid utforsel
av hir i riket framstéilld, reparerad,
bearbetad, kompletterad eller embal-
lerad vara, for vars framstillning,
reparation, bearbetning, komplette-
ring eller emballering anvénts av ho-
nom fran utlandet inférda materia-
lier eller andra artiklar, atnjuta
restitution av tull (allmén in-
dustrirestitution) for en
motsvarande myckenhet materialier
eller andra artiklar av samma slag,
vilka inom tva ar fére utférseln av
honom inférts fran utlandet. Har va-
ra inférts for att repareras, bearbe-
tas, kompletteras eller emballeras,
skall, da néaringsidkaren éaterutfoér
salunda behandlad vara, jamvil den-
na hanféras till artiklar som nyss
sagts. Ratt till allmin industriresti-
tution giller dven fér artiklar, som
gatt forlorade vid arbetets utférande
samt for sddana delar och tillbehor
till exportvaror framstdllda av nd-
ringsidkaren, som utféras i oférdnd-
rat skick till annan dn producenten
eller den tidigare sdljaren eller om-
bud for ndagon av dem.

— — stélla sakerhet.
Har ratten till tullrestitution foér-
fallit, skall tullbeloppet inbetalas
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(Nuvarande lydelse)

tillika med sex procent drlig rinta
ddird, riaknad fran infoérseln. An-
gaende tullverkets rétt att av den
stidllda sidkerheten gora sig betdckt
for sagda belopp jamte ranta skall i
tillimpliga delar gilla vad eljest om
sddan ratt ar foreskrivet.

(Féreslagen lydelse)

jimte ranta pd detta, rdknad fran
inforseln efter rdntesats som Ko-
nungen faststdller. Angaende tullver-
kets ratt att av den stallda sdkerhe-
ten gora sig betdckt fér sagda belopp
jamte rdnta skall i tillampliga delar
gilla vad eljest om sadan réatt ar fo-

reskrivet.

Denna forordning trider i kraft den 1 juli 1970.

Betraffande motiveringen for férslagen hianvisar utskottet till propositio-
nen.

Motionerna

Yrkanden med anledning av prop. 1970: 123

1) de likalydande motionerna I: 1183 av herr Stefanson m. fl. och 11: 1390
av herr Rimds m. fl., vari hemstillts,

att riksdagen beslutar att dentaltekniska arbeten (tandproteser samt in-
dividuellt avpassade apparater for ortodontiska, kéikortopediska och kik-
kirurgiska behandlingar) undantas fran mervardeskatteplikt, samt att be-
villningsulskottet utformar erforderlig férfatiningstext;

2) de likalydande motionerna I: 17191 av herr Osterdahl m. fl. och 1I: 1398
av herr Borjesson i Glomminge m. fl., vari hemstillts,

att riksdagen beslutar att transport av registrerade personbilar och motor-
cyklar som befordras i samband med avtal om passagerares befordran, s. k.
bilpollettering, undantas fran skalteplikt till mervirdeskatt samt att veder-
bérande utskott utarbetar erforderlig férfattningstext harfor;

3) de likalydande motionerna 1: 1212 av herr Hansson och II: 1419 av
herr Johansson i Skirstad m. fl., vari hemstillits,

att riksdagen beslutar, att tredje stycket av anvisningarna till 7 § férord-
ningen om mervirdeskatt erhaller féljande dndrade lydelse:

Handling eller annat féremal som utgér bevis om andel, fordran eller an-
nan rittighet anses icke som vara, di fraga uppenbarligen ar om sjilva rit-
tigheten. Frimarke anses ej som vara.

Yrkanden med anledning av prop. 1970: 70

4) motionen 1I: 1228 av herr Wiklund i Stockholm, vari hemstillts,

a) att riksdagen i anslutning till proposition nr 70 beslutar medge be-
frielse frin plikten att erligga mervirdeskatt vid férsdljning i Sverige av jul-
och nyarskort utgivna av UNICEF till forméan for dess verksamhet, samt

b) att bevillningsutskottet utarbetar erforderlig forfattningstext.

1%+ Bihang till riksdagens protokoll 1970.7 saml. Nr 39
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Yrkanden vid riksdagens borjan

5) de likalydande motionerna I: 101 av herrar Tistad och Ernulf samt
I1: 167 av herr Andersson i Orebro m. fl.,, vari hemstillts,

att riksdagen beslutar att 8 § forordningen om mervérdeskatt tillférs en
ny punkt av féljande lydelse:

tandproteser samt individuellt avpassade apparater for ortodontiska, kik-
ortopediska och kikkirurgiska behandlingar;

6) de likalydande motionerna I:152 av herr Johan Olsson m. fl. samt
I1: 169 av herrar Eriksson i Bickmora och Bdorjesson i Falkoping, vari hem-
stillts,

att riksdagen beslutar, att i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstéilla om utred-
ning i syfte att uppna en gemensam sista inldimningsdag fér mervirdeskatte-
deklarationen i februari manad och den allminna sjilvdeklarationen;

7) de likalydande motionerna I: 224 av herr Tistad och iI:256 av herr
Andersson i Orebro, vari hemstallts,

att riksdagen beslutar, att 8 § forordningen om mervirdeskatt skall tillfo-
ras en ny punkt av féljande lydelse:

friméirken;

8) de likalydande motionerna I: 789 av herrar Stefanson och Ernulf samt
II1: 566 (jfr I1: 558) av herr Ericsson i Atvidaberg m. fL, vari hemstillts,

att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstiller om utredning och
forslag till 4ndring i forordningen om mervirdeskatt, innebidrande att skatt-
skyldighet skall gélla for offentlig myndighet och affirsdrivande verk, som
till annan tillhandahaller skattepliktiga varor och tjanster;

9) de likalydande motionerna 1: 794 av herr Svanstréom och 1I: 929 av
herr Stridsman, vari hemstéillts,

att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t uttalar att mervirdeskatt pa fis-
kekort skall borttagas;

10) motionen I1: 918 av fru Nilsson, vari hemstallts,

att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t begir att 49 § forsta stycket
forordningen om mervardeskatt far foljande lydelse: ”Overstiger ingaende
avdragsgill skatt enligt deklaralion den utgiende skatten med minst 500
kronor aterbetalar ldnsstyrelsen det 6verskjutande beloppet”;

11) motionen I1: 928 av herr Sterne m. fl., vari hemstillts,

att riksdagen beslutar att hos Kungl. Maj :t hemstélla om férslag till saidan
dndring av forordningen om mervirdeskatt att de tjinster som kommunfor-
bundets databolag tillhandahaller kommunerna undantas fran skatteplikt.
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Skrivelser

Med anledning av prop. 1970: 123 har till utskottet ingivits skrivelser
fran Sveriges frimédrkshandlarférbund, Svenska byggnadsentreprenorfor-
eningen och Sveriges jirnhandlareférbund.

Motivering

I1:101 ochII: 167

Enligt forordningen om mervirdeskatt omfattas tandlikartjinster inte av
skatteplikt. Arbeten som utférs av dentallaboratorier dr diaremot skatte-
pliktiga.

Motsvarande olikhet i skattehiinseende forelag betréffande den allminna
varuskatien. Den leder till att dentaltekniska arbeten, som utférs av en
tandldkare eller av en tekniker anstélld hos en tandlikare, blir skattefria.
Om en landldkare later utféra samma arbeten hos ett fristdende dentallabora-
tarium, maste laboratoriet paféra honom skatt fér arbetena. A andra sidan
har laboratoriet avdragsratt for inglende skatt, vilket tandlikaren inte har.
Dirigenom reduceras skillnaden i skattebelastning. Reduktionen ar dock
tamligen obetydlig. I dentallaboratoriernas produktion ingar nimligen ar-
betskosinad med i genomsnitt ej mindre dn 65 procent, medan material-
kostnaderna endast motsvarar 8 procent.

Den storre skattebelastningen péa tandtekniska arbeten som utférs pa be-
stidllning hos fristaende laboratorier utgor sjidlvfallet frin konkurrenssyn-
punkt en belastning fér dentallaboratorierna. Denna bristande konkurrens-
neutralitet hos beskattningen gynnar tandlikare som anstéllt egna tekniker
och motverkar en rationell arbetsfordelning pa det ifragavarande omradet.
Tandldkare, som inte har tilirdckligt arbete for en egen tekniker, har med
nuvarande skattebestimmelser funnit det vara lonande att anstilla en tek-
niker gemensamt med en eller tvd andra tandlikare i samma situation.
Inom fackkretsar anses allmént att fristdende dentallaboratorier, som vart
och etl beljdnar ett storre antal tandlakare, under samma konkurrensbe-
tingelser har biéttre férutsitiningar 4n den enskilde tandiikaren att genom
anviandande av specialiserad personal tillgodose de kvalitetsmissiga kraven
inom hela det dentaltekniska omradet. Med detta f6r 6gonen arbetar dental-
laboratoriernas branschorganisation hart for en strukturrationalisering in-
om branschen. De nuvarande férhallandena i friga om mervirdeskatien
verkar emellertid starkt bromsande pa dessa stravanden.

I Danmark och Norge har fran skatteplikt undantagits tandproteser m. m.

Niar det giller en omséttningsskatt av generell karaktir som mervirde-
skatten ar det angeldget att sia lingt mojligt begridnsa undantagen frin
skatteplikt och skattskyldighet. “Undantag féder nya undantag”, har det
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ofta sagls. Om ett undantag — dit hoér aven tandlidkartjanster dven om de
formellt ej framstar som sadana — visar sig ha ogynnsamma effekter p& an-
gransande omriaden bor man darfor i forsta hand 6verviaga att avskaffa
undantaget. T fraga om tandlikartjdnster ar detta inte mojligt. Att fordyra
tandvarden genom att beligga kostnaden dirfér med mervirdeskatt ar
olampligt av sociala skdl. Om man inte vill Jita den radande oréttvisan
bestd, maste man ga en annan vig och soka finna en batire avgrinsning
av det redan gillande undantaget. Att skapa nagot nytt undantag ar det
inte fraga om.

I1:152 och I1: 169

Enligt forordningen om mervirdeskatt skall alla skattskyldiga ldmna
deklaration senast den femte i andra manaden efter utgangen av den redo-
visningsperiod, som deklarationen avser. Nir redovisningsperioden slutar
vid Aarsskifiet skall deklarationen silunda vara limnad den 5 februari
0. s. v. Endast om synnerliga skil foreligger kan den som &ar deklarations-
skyldig fa tillstand att limna deklarationen senare.

Redovisningsperioden kan omfatta en, tv, fyra, sex eller tolv kalender-
maéanader. Arets sista redovisningsperiod avslutas emellertid alltid vid ars-
skiftet. Detta innebidr att det ojamforligt storsta antalet deklarationer
lamnas vid deklarationstillfillet i februari, da i princip alla som ar skyl-
diga att deklarera for mervardeskatt limnar deklarationen.

Nagot senare, senast den 15 februari, skall flertalet inkomsttagare ha
lamnat sin allminna sjilvdeklaration for inkomst och foérmogenhet. Bok-
foringsuppgifter och andra uppgifter som ligger till grund fér deklaralio-
nerna ar delvis desamma i de bdgge fallen. Da deklarationen f6r mervirde-
skatt skall ldmnas tidigare d4n allmidnna sjilvdeklarationen uppstar emel-
lertid ofta svarigheter for de deklarationsskyldiga att samordna arbetet.
Inte minst fér dem som anlitar utomstiende expertis och medhjélpare fér
sin bokféring och for att uppritta deklaration kan det nuvarande systemet
fora betydande merkostnader med sig. Sdrskilt for mindre féretagare in-
om industri och hantverk, jordbruk och andra néiringar, som bara dekla-
rerar for mervirdeskatten en gang om daret, innebar den nuvarande ord-
ningen diarmed stora oldgenheter, men problemen ir givetvis delvis de-
samma for personer och féretag, som limnar mervirdeskattedeklaration
flera ginger om &ret. Det ir darfor onskvirt att bestimmelserna dndras sa
att de bagge deklarationerna kan limnas vid samma tidpunkt.

I:224 ochII: 256

Enligt férordningen om mervirdeskatt foreligger skatteplikt for frimér-
ken endast da fraga uppenbarligen 4r om samlarobjekt.

I enlighet hirmed utgar ingen mervardeskatt for kuranta ostidmplade
frimidrken som siljs av postverket eller postverkets filateliavdelning. Mer-
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virdeskatt ulgar ej heller vid byten eller auktionsforsiljning som sker i
en filatelistforenings regi, da verksamheten 4r Oppen endast for medlem-
mar inom foéreningen eller i féreningar anslulna 1ill samma huvudorgani-
sation. Didremot utgar merviardeskatt vid omsitining inom den yrkesmis-
siga friméirkshandeln av nya eller begagnade svenska eller utlindska {ri-
mirken. Mervirdeskatt utgar ocksa vid inférsel till landet av samlarfrimér-
ken. Delta géller dven inférsel Lill privatpersoner. Vid byte av frimirken
mellan samlare i Sverige och ullandet skall saledes utgd mervirdeskatt for
de frimdrken som den i Sverige bosatte samlaren byter till sig.

Ett effeklivt uttagande av mervirdeskatt vid import torde vara en nar-
mast omojlig uppgift. Importen sker i stor utstrackning i breviérsindelser.
Ett brev fran utlandet far kontrolleras av tullverket endasi om det i av-
sdndningslandet forsetls med gron tullelikett — och det finns anledning
misstidnka, att ett brev som saknar sadan etikeit — och det gor flertalet —
har tull- eller skattepliktigt innehall, masle adressalen anmodas all sjilv
Oppna brevet i narvaro av en postfunktiondr. Det séger sig sjilvt att brev-
forsandelser fran utlandet under sadana férhéllanden kontrolleras endast
1 mycket ringa omfattning.

Enligt géllande bestimmelser ar icke yrkesméssig omsétining av sam-
larfrimidrken inom landet fritagen frin mervardeskatt. Inom den reguljara
frimdrkshandeln 4r man emellertid medveten om alt méinga samlare som
bisyssla driver handel med friméarken av sadan omfattning att verksamhe-
ten méste betecknas som yrkesméssig.

Den seriosl arbetande fackhandeln i friméarksbranschen bestar av ett
attiotal foretag, varav nagot femtiotal med 6ppna buliker. Handeln ir sa
golt som helt specialiserad pa friméirken och frimérksutensilier. Den sam-
manlagda frimirksforsiljningen till privatsamlare genom fackhandeln tor-
de rora sig om ca 8 milj. kr. om aret. I annan detaljhandel férekommer
frimiarken praktiskt taget enbart i form av billiga urvalspakel, som siljs
i varuhus och tobaksaffirer samt hos bok- och pappershandlare {ill ett
sammanlagt belopp av mellan 1/2 och 1 milj. kr. om &ret.

Enligt uppskattning svarar den reguljara handeln fér ungefir en fjirde-
del av detaljhandeln med frimirken fér samlardndamal. I stort sett blir
endast denna fjardedel beskaitad. Hilften av den totala omsattningen —
samlarnas egen och postverkets filatelistiska forséljning — &4r legall un-
dantagen fran beskatining. Den aterstaende fjardedelen undgar med oritl
mervirdeskaliten frinsett de importsindningar som fastnar i tullkontrollen.

Det rader allman enighet om att undantagen fran den generella mervir-
deskalten bor begrinsas s& mycket som mdojligt. T enlighet med denna upp-
fattning borde man i friga om samlarfrimirken i forsta hand &6verviga
en effektivare 6vervakning av den del av omsittningen som med oritt und-
gir beskatining. Framst galler detta inforsel fran utlandet. Det har emel-
lertid klargjorts — bl. a. genom en uppgift som generaltullstyrelsen lidmnat
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riksskattenimnden — att importbeskattningen inte kan goras effektiv med
en insats som motsvarar skatteutfallet. Om man vill rada bot pa de oligen-
heter som nu ar forenade med beskattningen av samlarfrimérken, synes
enda méjligheten vara att fritaga sidana objekt fran skatteplikt. Visserli-
gen skulle dirav folja vissa praktiska svarigheter, men dessa torde inte
vara varre in att de kan beméstras.

1: 789 och II: 566 (jfr I1: 558)

I motionerna 1: 789 och II: 566 hénvisas till motiveringen i motionerna
I1: 757 och II: 558, dir i friga om skattskyldigheten till mervirdeskatt for
offentlig verksamhet anférs féljande.

Affarsdrivande verk ar enligt huvudregeln inte skattskyldiga for mer-
virdeskatt. Deras verksamhet anses inte yrkesméssig i mervirdeskattefor-
ordningens betydelse. Dock kan Kungl. Maj:t da sérskilda skil foreligger
forordna om skattskyldighet for viss statlig verksamhet. Bakom denna un-
dantagsbestimmelse ligger en 6nskan om att kunna gora viss statlig verk-
samhet merviirdeskatteskyldig, sa att man skall kunna dra av kostnader for
ingdende mervirdeskatt. Man vill saledes kunna skapa konkurrenslikhet i de
fall dir den statliga verksamheten annars skulle missgynnas.

Huvudregeln bér vara, att offentlig verksamhet dr skattskyldig. Genom
utfardade forfattningar har skattebefrielsen ingen konkurrenssnedvridan-
de effekt vid statlig upphandling. Kvar star dock atskilliga problem, bl. a. i
fraga om skattens verkan vid kommunal upphandling fran statliga leveran-
torer samt i friga om skattskyldigheten for vissa tjinster, samt givetvis
ocksa vid forsiljning fran statliga leverantorer till enskilda.

Givetvis uppstar, som bevillningsutskoltet papekat i sitt belinkande
1969: 25, vissa problem, om all offentlig verksamhet blir skatiskyldig. Det
giller t. ex. tjinster som olika kommunala organ utfér it varandra. Sidana
problem bor dock kunna undvikas. Hela fragan bor utredas och forslag
forelaggas riksdagen.

I: 794 och 11: 929

Riksskattenimnden har beslutat att merviardeskatt skall utlagas pa fis-
kekort. Den boérda som fiskeféreningarna hérigenom péalidgges ar ganska
kiinnbar. Den hojning av priset pa fiskekort som en mervirdeskattebeligg-
ning innebir verkar himmande pa forsiljning av fiskekort. De besvar som
handhavandet av skattens upptagande foér med sig kan tinkas minska for-
eningarnas bendgenhet att forsilja fiskekort. Det kan nimnas att omkring
75 procent av kortfiskeomréidena i dag ar i enskild 4go och i regel forval-
tas av fiskevardsforeningar med relativt blygsam ekonomi.

Det synes inte rimligt att den utbredda fritidsaktivitet som fisket utgor
motverkas genom en beskattning av detta slag och darfér bor mervirdeskat-
ten pa fiskekort tas bort.
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II: 918

I férordningen om mervirdeskalt ar foreskrivet att om ingaende avdrags-
gill skatt enligt deklaration 6verstiger den utgiende skatten med minst 1 000
kronor aterbetalar ldnsstyrelsen det 6verskjutande beloppet.

Ar beloppet mindre far det 6verféras och avriknas i nistpaféljande dekla-
ration.

Griansen pa 1000 kronor framstar for manga sméaféretagare, daribland
jordbrukare, som oskiligt hég. Aven om den administrativa belastningen
skulle bli nagot stérre vid en grins av 500 kronor ir detta belopp att fore-
dra.

11: 928

P4 initiativ av ddvarande Svenska stadsférbundet och genom samverkan,
dven ekonomiskt, av ett drygt 60-tal kommuner startades 1965 en datacen-
tral med uppgift att bedriva databehandlingsverksamhet for kommuner.
Datacentralen, som etablerades som en integrerad del av divarande stads-
forbundets organisation och verksamhet, syftade till att tillgodose en redan
tidigare klart dokumenterad stark och utbredd 6nskan hos méinga kom-
muner att skapa saddana mojligheter att utnyttja den automatiska databe-
handlingens teknik, som det stora flertalet kommuner av ekonomiska och
personella skél saknade forutsittningar att var for sig astadkomma. Den
helt 6vervigande delen av landets kommuner hade icke — och har alltjaimt
icke — tillrdckligt ekonomiskt och personellt underlag fér ait var och en
for sig mobilisera de resurser och uppbringa den ADB-personal som auto-
matisk databehandling i egen regi skulle kridva. Det bedémdes ocksd vara
ytterst irrationellt att — #dven da mdjligheter hade forelegat att anskaffa
egen dalacentral — pa en mingd platser parallellt bedriva bl. a. systemut-
veckling och programmeringsarbete.

Vid samgiendet mellan Stadsfoérbundet och Svenska kommunférbundet
den 1 juli 1968 6verférdes datacentralens verksamhet med bibehallande av
inriklning och malsittning till ett av det nybildade Svenska kommunfor-
bundet heldgt foretag, bendmnt Kommun-Data AB.

De kommuner vilka regelmassigt anlitar alla eller flertalet av datacentra-
lens tjdnster har efter starten kontinuerligt 6kat och uppgar fér nirvarande
till 120. Dessutom anlitas centralen av ytterligare ett stort antal kommuner
for databehandling av vissa bestimda rutiner, exempelvis utbetalning av
allimdnna barnbidrag och bostadstilligg. Bland andra datatjinster som ut-
fors at kommunerna kan nimnas ekonomisk redovisning, personalregistre-
ring och loneberdkning for kommunalanstilld personal enligt savidl kommu-
nala som statliga avtal, debitering av olika slags férbrukningsavgifter, stads-
miétningsberidkningar och trafikprognoser. Utover de rutiner som redan ar i
produktiv drift ar ett flertal under utveckling, exempelvis for socialregistre-
ring, brandsyn m. m.
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I etl avseende foreligger emellertid en vésentlig skillnad i villkoren for det
fatal stora kommuner som har resurser att i egen regi ombesérja den auto-
matiska databehandlingen och det stora antalet d6vriga kommuner, bland
dem maénga relativt sma, vilka anlitar Kommunfoérbundets databolag. Den-
na skillnad ar betingad av féreskrifterna i forordningen om mervirdeskatt,
vilken fran och med den 1 januari 1969 dger tillimpning dven pa automatisk
databehandling. I anvisningarna till 2 § anges att verksamhet som staten eller
kommun bedriver for att uteslutande tillgodose eget behov rdknas som yrkes-
missig endast nir den drivs i bolagsform eller liknande. Detta géller dven vid
ekonomiskt samgaende mellan staten och kommun eller mellan kommuner
for verksamhet som avser visst gemensamt dndamaél.

Bestimmelserna innebér att den vid férbundels databolag bedrivna verk-
samheten sedan den 1 januari 1969 ar belagd med mervirdeskatt, som kom-
munerna endast i mycket begrinsad omfattning kan géra avdrag for. Hit-
tillsvarande redovisning av merviardeskatten vid datacentralen visar ait data-
behandlingen totalt 4r 5—6 procent dyrare fér kommunerna 4n om verk-
samheten inte varit skattebelagd. Fordyringens slorlek ar givetvis beroende
av den procentsats efter vilken mervirdeskatten utgar och kan saiedes kom-
ma att 6ka ytterligare fran och med ar 1971.

Det maste anses vara otillfredsstdllande och kan inte heller rimligen ha
varit avsikten vid utformningen av férordningen om mervirdeskatt att kom-
muner, som inte har egna resurser for att klara sin automatiska databehand-
ling, genom ett samgéende drabbas av en kostnadsférdyring jimfort med de
stora kommunerna. Den orittvisa som ligger i nuvarande férhallanden och
som patalats fran atskilliga hall bor darfér med det snaraste elimineras.

11: 1228

Mervirdeskatt skall erlaggas for flertalet varor och tjinster.

Bland undantag fran plikten att erligga dylik skatt mirks allmin nyhets-
tidning, medlemsblad och periodisk publikation, som ir organ for samman-
slutning med huvudsakligt syfte att verka for religiost, nykterhetsframjan-
de, politiskt, idrottsligt eller forsvarsfrimjande dndamal eller att foretrada
handikappade eller arbetshindrade medlemmar. Tydligen sammanhénger
dessa undantag med den allménnytta, som nidmnda tryckalsters produktion
och utgivning kan anses frdmja och dértill med det utpriglat humanitira
intresse vissa av de organ, som omfattas av skattebefrielsen, foretrader och
onskar utveckla.

I linje med detta intresse ligger UNICEF :s verksamhet. Till frimjande av
denna verksamhet séljer Sveriges husmodersféreningars riksforbund av
UNICEF varje ar utgivna, flersprakiga och konstnirligt hogklassiga jul-
och nyérskort, vars anviandning bl. a. pa grund av dessa korts hoga kvalitet
ar spridd over hela virlden.

Ovannimnda férbund anses dock vid hir ifrdgavarande forsiljning skyl-



Bevillningsutskottets betdnkande nr 39 ar 1970 17

digt att erligga mervirdeskatt, vilket mot bakgrund av férsaljningens anda-
mal ter sig hogst diskutabelt. Enligt uppgift utgir inte mervirdeskatt vid
motsvarande forsiljning i Osterrike. En genomgang av hur dirmed férhaller
sig i andra stater vore av intresse men har av tidsskil inte varit moéjlig att
verkstilla.

Alldeles bortsett fran forhallandena i andra linder synes det inte dverens-
stimma med var allmint u-landsvinliga attityd att plikten att erlagga mer-
virdeskatt f. n. &ven omfattar forséljning av UNICEF :s jul- och nyarskort till
frimjande av nimnda FN-organs verksamhet.

Befrielse fridn denna plikt — sérskilt ndr mervirdeskatten nu skall héjas
— vore darfor naturlig och rimlig. En sadan atgiard skulle givetvis férbin-
das med villkor att denna inte skulle leda till ndgon prissinkning. Syftet
skulle allts& vara att 6ka UNICEF:s inkomster.

1: 1183 och 11: 1390

Tandvard dr liksom lidkarvard och sjukvard av sociala skil undantagen
fran mervirdeskatt. Genom att skattefriheten for tandvard inte dr férenad
med ratt till avlyftning av ingdende skatt, drabbas tandvard emellertid in-
direkt av en viss skatlebelastning. I de flesta fall fordyrar denna tandvar-
den endast obetydligt. Da tandvarden kridver tandprotetiska arbeten upp-
star emellertid en betydande férdyring genom mervirdeskatien om tand-
likaren bestiller arbetena hos ett fristdende dentallaboralorium.

Dentaltekniska arbeten som en tandlikare bestiller hos ett fristiende
dentallaboratorium beliggs nidmligen med mervirdeskatt, som debiteras
tandlikaren och ytterst belastar vederborande patienter. Om samma arbe-
ten utférs av en av tandlikaren anstilld tandtekniker, betrakias de som
en del av den tandvard som tandlidkaren utfor. Skatt utgir déirvid endast
pa det material som anvints. Skilinaden ir att i forra fallet ocksd arbets-
kostnaden beskattas. Eftersom denna genomsnittligt sett dr mycket hogre
dn materialkostnaden, utgér mervirdeskatten redan i dag en besvirande
konkurrensbelastning fér dentallaboratorierna. Nar mervirdeskatten vid
arsskiftet hojs till 15 procenli kommer skattens konkurrenssnedvridande
verkningar att forstarkas avsevart.

P4 manga hall i landet anlitar folktandvarden kommersiella laboratorier
i visserligen varierande men sammanlagt belydande omfattning. Detta mdoj-
liggor for folktandvarden att dimensionera sin egen tandteknikerpersonal
efter den genomsnittliga arsvolymen foér tandtekniska arbeten. Vid topp-
belastning liksom fér vissa speciella typer av tandtekniska arbeten anses
det i allménhet rationellt att anlita kommersiella laboratorier. Den 6kade
skattebelastning pa dessa laboratoriers arbeten, som inirider genom den
generella mervirdeskattehéjningen, kommer att gora det ekonomiskt moli-
verat for folktandvardens huvudmin att bygga ut sin egen tandtekniker-
organisation.
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Samma konkurrenssnedvridande effekt uppstar gentemot de privatprak-
tiserande tandlikarna. Skatten kommer i fortsittningen att uppga till sa
stora belopp, att den stimulerar tandlidkarna att anstilla egna tandtekni-
ker for att undga skattebelastningen. Tv4, tre eller fyra tandlikare kan ge-
mensamt anstélla en tandtekniker. Tendenser hirtill har redan bérjat gora
sig géllande men hittills i viss utstrickning hallits tillbaka av de férhopp-
ningar om en omprdvning av skattefragan som vickts av bevillningsutskot-
tets uttalande i fjol i anledning av vidckta motioner (BeU 1969: 25).

Inte minst betinkligt 4r att dylika tendenser verkar starkt rationalise-
ringshimmande. Rationaliseringsstrivandena motverkas emellertid av den
ogynnsamma behandlingen av dentallaboratorierna i mervirdeskattehin-
seende. Mgjligheterna att genomféra en strukturrationalisering, som kriver
stora kapitalinvesteringar, minskas visentligt redan om en begrinsad del av
den tandtekniska arbetsvolymen undandras de kommersiella laboratorierna.
Eftersom dentallaboratoriebranschen totalt sett ir av jamforelsevis litet
omfing i Sverige, dr forutsittningarna fér en koncentration till strre en-
heter beroende av att varje enhet kan ridkna med en hég och jimn arbets-
tillgang.

I:1191 och I1: 1398

Persontransport ir undantagen frin mervirdeskatt. Likasd resgodsbe-
fordran. Nigot undantag fran tjinst i form av transport av personbilar och
motorcyklar finns inte angivet i § 11. Riksskattenimnden har i sina anvis-
ningar meddelat att transport av dylika fordon fér medfdljande passagerares
rakning 4r att betrakta siasom skattepliktig tjinst. En sddan tolkning av
gillande bestimmelser innebdr att omraden som saknar landférbindelse,
t. ex. 6ar, kommer att drabbas av 6kade mervirdeskattekostnader da fordo-
nen i sidana fall inte kan féras pa landsvig. Speciellt hart drabbar detta
omraden som ligger relativt langt fran fastlandet, exempelvis Oland och allra
framst Gotland. Aven s. k. bilpollettering frin olika delar av landet, exem-
pelvis till och fran Norrland, drabbas av mervirdesbeskattningen.

Mellan Gotland och &vriga delar av riket transporterades under 1969
genom Gotlandsbolagets forsorg 6ver 93 000 bilar samt ett antal motor-
cyklar. Den av Gotlandsbolaget hirfoér inlevererade mervirdeskatten upp-
gick till ca 464 000 kronor. Mellan Oland och fastlandet var antalet person-
bilstransporter ca 392 000 under &r 1969. Aven vid transport till och fran
andra Oar, exempelvis Visingsd och Ven, utgir givetvis ocksd mervirde-
skatt pa transport av registrerade fordon.

Enligt frdn statens jirnvigar inhdmtade uppgifter transporteras ocksa ett
visst antal registrerade bilar genom s. k. bilpollettering pa statens jirnvigar.
1969 transporterades ungefir 130 bilar i dylik trafik, pa vilka det lagts mer-
virdeskatt som berdknats uppga till 4 200 kronor. Ett borttagande av mer-
virdeskatten skulle i dylika fall nedbringa transportkostnaderna fér speciellt
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norrlinningar men ocksd kunna medverka till ett bittre utnytljande av
jarnvigens resurser och minska belastningen och olycksfrekvensen pa lands-
viagarna.

Eftersom hir berorda transporter var undantagna fran allmén varuskatt
kom vid mervirdeskatiens faststillande en extra ekonomisk belastning att
drabba den bofasta befolkningen liksom den betydande turisttrafiken till
och fran darna. Genom den nu féreslagna héjningen av mervirdeskatten
kommer ytterligare skattebelastning att drabba inbyggare inom dessa om-
raden vid transport av fordon. En skatt bor till sina verkningar vara neutral,
oberoende av var i riket varan beskattas och var i riket medborgarna bor.
Medborgare bor nir det galler den statliga beskattningen fi en likartad
belastning, oberoende av bostadsort. Nir det giilller beskattningen av trans-
porter av regisirerade fordon, som oOverférs samtidigt med medféljande
passagerare, kommer mervirdeskatten att belasta transporten av fordon
varje gang fordonet transporteras pa annat firdmedel. Den som reser inom
landet dir det finns vagar, broar eller avgiftsfria firjeleder kan gora detta
utan att sjdlva resan som sadan beligges med moms.

Den stora omfattningen av biltransporter pa andra firdmedei i samband
med medféljande passagerares resa visar vilken stor betydelse bilen har for
dessa passagerares fortsatta fird. Bilen har fér méanga blivit ett lika nod-
vindigl lillbehér som eventuellt medféljande resgods. I en internationell
konvention om forenhetligande av vissa regler som giller befrakining av
passagerares resgods till sjoss av den 27 maj 1967 har innebérden av be-
teckningen resgods ocksi nidrmare definierats. 1 artikel 1 punkt d 1) anges
féljande:

Resgods betyder alla slags foremal som befordras av bortfraktaren i sam-
band med avtal om passagerarbefordran med undantag av

1) féremal och fordon som befordras under certe-parti eller konossement;

2) féremal eller fordon, om befordringen &r underkastad den internatio-
nella konventionen om befordran av passagerare och resgods med jarnvag;

3) levande djur.

Denna konvention har undertecknats av bland annat Sverige, och de defi-
nitioner som aterfinns dir bor vara av betydelse for att belysa inneboérden
av det i mervirdeskatteférordningen anvidnda begreppet resgodsbefordran.

[:1212 och II: 1419

Enligt férordningen om mervirdeskatt forstds med vara materiellt ting
som icke utgor mark eller byggnad. Bland kompletterande definitioner mérks
i tredje stycket i anvisningarna till 7 §: ”Aktie, obligation, biljett, lottsedel,
presentkort och annan jamférlig handling anses som vara endast niar hand-
lingen omsittes eller infors som trycksak. Frimirke, sedel och mynt anses
som vara nir friga uppenbarligen &r om samlarobjekt.”

Inskriankningen i skatteplikten for réttighetsbirande handlingar ér i hu-
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vudsak 6verférd fran motsvarande regler for den allminna varuskatten, men
har i merviardeskatteférordningen givits annan lydelse. Stadgandets begréns-
ning till tryckta handlingar innebir ett onodigt uteslutande av sddana var-
desymboler som sparvigs- och gaspolletter, spel- och rabattjetonger och lik-
nande foremdl, fér vilka enahanda regler synes rimligen bdra gélla. Varje
slags handling eller téremal som utgér bevis om andel, fordran eller annan
riattighet bér anses som vara endast vid omséltning eller inforsel som forfar-
digad produkt.

Dérav bor folja, att virdesymbolen anses utgéra vara, sa snart det symbo-
liserade virdet inte 4r huvudféremal for en transaktion med densamma.
Aktie etc., som omsittes eller inféres som antikvariskt objekt eller kuriosa-
foremal, bor anses utgora skattepliktig vara. Detla undanskyms i den nu-
varande lydelsen av att endast frimérke, sedel och mynt anges som skatte-
plikiiga varor vid omsattning (inférsel) som samlarobjekt.

Emellertid framstar den nuvarande sarbestdmmelsen for just filatelistiska
objekt som mycket diskutabel dven fran en annan utgangspunkt. Proposi-
tionen omnidmner en férnyad framstillning om undantag fran skatteplikt
for friméarken, en vid flera tillfdllen under 1960-talet aktualiserad fraga.
Denna giang synes en grundlig och allsidig redovisning av problematiken pa
omréadet och i synnerhet av beskattningens verkningar ha framlagts. Gene-
raltullstyrelsen, poststyrelsen och riksskattendmnden har ocksa klart for-
ordat ett sddant undantag, 1t vara att i sistndmnda remissinstans funge-
rande ordféranden anmaélt avvikande mening, bitradd av vederbdrande chefs-
tjinsteman. Vad dessa anf6rt synes dock icke dgnat att minska tyngden av
de skil for undantag, varom i 6vrigt enighet rader.

Det bor uppmarksamias, att har icke ar fraga om att i egentlig bemar-
kelse infora ett nytt undantag. Mervirdeskatten traffar fér nirvarande en-
dast en mindre del av den totala omsittningen och inforseln pa frimérks-
marknaden. Sannolikheten talar for att den beskattade sektorn vid 6kad be-
skattning kommer att minska relativt och dven absolut sett.

Legalt undantagna ar i huvudsak all postverkets filatelistiska forsdljning
och den for frimidrkshobbyn till sin omfattning unika, icke yrkesmaissiga
bytes- och forsidljningsverksamheten. Praktiskt taget helt okontrollerbar ar
dessutom frimirksimport med resande eller i brevforsindelser. Det ir be-
kant, att detta utnyttjas i sannolikt betydande omfattning fér att undga be-
skatining. Vore hir en effektiv kontroll méjlig, skulle den troligen medféra
kostnader, som 1 relation till mingden av importfall och det dndock ringa
fiskala utbytet inte skulle vara forsvarliga.

Den rédande stora olikformigheten i beskattningen pa omradet ir inte
godtagbar. Att beskaltningsmyndigheterna i praktiken saknar mojlighet att
tillforsdakra den till mervardeskatt registrerade handeln den konkurrens-
neufralitet, som 4r en birande tanke i merviardeskattesystemet, framstar som
en betdnklig sak. Allvarligt adr ocksa, att stora grupper som &ir vana att i
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sina privata frimérkstransaktioner goéra skattefria forvirv finner vigarna
Oppna atl undga skatt d4ven dar skatt borde utga. Det obetydliga statsfinan-
siella utbytet av skatten pa frimarken uppvéager inte dessa nackdelar.

Utskottets yttrande

I propositionen foreslis dndringar av i huvudsak teknisk nalur i mervirde-
skalteférordningen. Flertalet av f6rslagen innebir liberaliseringar eller tek-
niska dndringar, som tillmétesgar olika 6nskemal fran néringslivets sida.
Vidare behandlas ett par fragor pa tullomradet, av vilka en har nira an-
knytning till mervirdeskatten.

Nagra visentliga erinringar har icke framkommit mot férslagen i propo-
silionen, som ocksi tillgodoser ett motionsvis framfort yrkande betriaffande
aterbetalning av skatt. Utskottet, som vid sin granskning av férslagen endast
funnit anledning férorda en mindre komplettering, tillstyrker alltsa propo-
sitionen med denna dndring, som redovisas i det féljande.

De motioner som utskottet behandlar i anslutning till proposilionen inne-
haller huvudsakligen fragor som inte berdrs i propositionen eller som dér
redovisas utan att foranleda nigon atgird. Flertalet motioner utmynnar i yr-
kanden som riksdagen tidigare avvisat pa utskottets forslag.

Skattskyldigheten

Ett av riksdagen lidigare flera ganger behandlat yrkande om skattskyldig-
het f6r den offentliga sektorn aterkommer i ett utredningsyrkande i mo-
tionerna 1: 789 och I1: 566. Betriffande motiveringen hinvisar motionérerna
till motionen II: 558, som emellertid synes bygga pa vissa missuppfattningar
av gillande bestimmelser. Salunda gors gillande att affirsdrivande verk
inte 4r skatiskyldiga samt att skattskyldighet inte foreligger vid férsaljning
fran statliga leverantorer till enskilda.

Utskottet vill med anledning hirav erinra om att undantaget i princip ar
begrinsat ill verksamhet som uteslutande avser den offentliga sektorns egna
behov under férutsittning att verksamheten inte bedrivs i bolagsform. Alla
skattepliktiga varor och tjinster som tillhandahalls enskilda beskattas sa-
ledes pid samma sitt oavsett om de kommer fran offentliga eller fran enskil-
da forelag. Av de invindningar som aberopas i motionerna ar utskotlet bara
berett att vitsorda vad som anfoérs i friga om den kommunala upphand-
lingen. Hirvid kan kommunala och i vissa undantagsfall statliga leveran-
lorer fa ett skattemissigt forsteg som emellertid enligt vad som &r kiint inte
lett till n4gra mirkbara konkurrensrubbningar i praktiken. Utskottet finner
alltsa inte anledning bitréida utredningsyrkandet i motionerna 1: 789 och
[I: 566, men anser att frigan om beskattningsreglernas verkningar vid den
kommunala upphandlingen bér dgnas fortsatt uppmérksambhet.
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Varor och tjanster

I proposilionen redovisas olika yrkanden om undantag fran skatteplikt,
bl. a. betriffande frimirken och tandtekniska arbeten. Departementschefen
uttalar med anledning héirav att han inte funnit att det i nu nidmnda fall
anfoérts nya omstidndigheter som bér foranleda dndrad installning till fra-
gorna. Han férklarar sig vara medveten om att bestimmelserna i dessa delar
kan ha vissa verkningar i konkurrenshinseende men anser inte att de ar av
siddan betydelse aft dndringar av bestimmelserna ar pakallade.

Utskottet kan i princip ansluta sig till detta uttalande och avstyrker i en-
lighet hirmed motionerna I: 224 och II: 256 samt I: 1212 och II: 1419 be-
traffande undantag for frimérken liksom motionerna I: 101 och II: 167 samt
§: 1183 och II: 1390 om undantag fér dentaltekniska arbeten.

I de nyssnimnda motionerna I:224 och II: 256 aberopas till stod for yr-
kandet om undantag foér frimérken bl. a. ait en utlindsk frimarkshandlare
i sina annonser i svenska facktidskrifter 6ppet redovisar hur importbe-
skattningen kan kringgas. Savitt utskottet kan bedéma méste denna annon-
sering rubriceras som uppmaning till brott. Annonser av dessa slag ar givet-
vis synnerligen oldmpliga och torde, savitt utskottet kan beddma, ocksé
strida mot géllande bestimmelser i tryckfriheisférordningen.

Till stod for yrkandet i motionerna 1: 794 och II: 929 om undantag frin
skatteplikt for fiskekort har motionirerna aberopat att beskattningen him-
mar forsiljningen av fiskekort och motverkar fritidsfisket.

Molionérernas pastiaende verkar foga troligt om denna utgift stills i rela-
tion till kostnaderna for utrustning och redskap for fritidsfiske. Enligt ut-
skottets mening framstar det som orimligt att i ett skattesystem, som om-
fattar praktiskt taget alla nédvindighetsvaror, géra undantag for en detalj
som beror fritidsverksamhet. Utskottet avstyrker sdledes bestimt motioner-
na I: 794 och I1: 929.

I motionen II: 1228 yrkas undantag fran skatteplikt féor UNICEF:s jul-
och nyarskort. Till stéd hiarfor dberopas framst organisationens humanitéira
syfte.

Skattefrihet for dessa korl torde under vissa forutsiditningar kunna fore-
ligga inom ramen for gillande bestimmelser, nimligen om de sédljande or-
ganisationerna inte uppnar en sadan omséttning att redovisningsskyldighet
uppkommer. Om korten séljs i den 6ppna handeln kan av redovisningstek-
niska skil ndgot undantag inte komma i fraga. Utskottet 4r inte berett att for-
orda nagon forfattningsédndring pa denna punkt och avstyrker alltsa bifall
till motionen I1: 1228.

I motionen II: 928 yrkas att den verksamhet som kommunférbundets da-
tabolag bedriver skall undantas frin skatteplikt. Motionidrerna hinvisar
framst till den kostnadsférdyring som genom beskattningen uppstar fér kom-
munerna.
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Utskottet har tidigare i princip tagit stillning till ett liknande sporsmal i
samband med mervirdeskattens inférande. Fragan gillde da skattefrihet for
sparbankernas databolag och utskottet ansag med hinvisning bl. a. till den
avdragsrilt fér ingdende skatt som bolaget erhéll att vervigande skil talade
mol ett sadant undantag. Inte heller Kungl. Maj:t fann vid sin provning av
fragan skal foresla nagon dndring, och 1968 ars hostriksdag beslutade i enlig-
het hirmed. D& motionédrerna i stort sett framfér samma principiella syn-
punkter som féretriadarna for sparbankernas intressen, finner ulskottet inte
skal frianirdda sin tidigare uppfattning i frigan och avstyrker alltsa bifall till
motionen IT: 928,

Mervirdeskattens férdyrande effekt vid transport av personbilar mellan
Gotland och fastlandet har tidigare varit féremal for livliga riksdagsdebatter.
Fragan gillde da motionsyrkanden om sérskilt undantag for sidana trans-
porter mellan fastlandet och Gar uian fast landférbindelse. Utskottet av-
visade dessa yrkanden med hénvisning framst till att utskottet i princip mot-
satte sig regionala beskattningsregler. Nir i huvudsak samma motionirer
nu dterkommer i motionerna 1: 1191 och II: 1398 med ett forslag om att bilar
och molorcyklar skall behandlas som resgods, da de befordras i samband
med passagerare, finner utskottet detta férslag fortjint av storre uppmiérk-
samhet in forslaget om regionala skatteregler. Befordran av resgods ar nu un-
dantagen frin skatteplikt. Motiondrerna hinvisar till att hir avsedda mo-
torfordon bér kunna behandlas som resgods enligt en internationell konven-
tion om fdrenhetligande av vissa regler som giller befrakining av passage-
rares resgods till sjoss, vilken konvention Sverige bitriatt. Det kan nimnas
att en liknande konvention rérande jirnvigstrafiken innehaller i stort sett
samma bestimning av resgodsbegreppet. I och fér sig kan inte konventions-
texterna anses innebéra nagon tolkning av mervirdeskatteférordningens be-
stdmmelser, men samtidigt framstar det enligt utskottets mening som mindre
tilltalande att i den inhemska skattelagstiftningen ge resgodsbegreppet en
sndvare innebérd dn den som allmint tillimpas i den internationella trafi-
ken. Fragan om resgodsbegreppets rickvidd kommer enligt vad utskottet
erfarit inom kort att prévas av regeringsritten i samband med besviir éver
ett av riksskatiendmnden meddelat forhandsbesked i denna fraga. Om hiri-
genom motionernas syfte blir tiligodosett finns ingen anledning att vidta
nagon férfatiningsdndring. Skulle 4 andra sidan utslaget innebira att den
restriktiva tolkning som kommit till uttryck i férhandsbeskedet godkénns,
bor enligt utskottets mening fragan omprévas. Utskottet forutsitter att
Kungl. Maj:t i sa fall framlagger forslag till hostriksdagen om att resgods-
begreppet i mervirdeskatteférordningen bringas i Gverensstimelse med de-
finitionerna hidrav i konventionerna rérande passagerarbefordran till sjoss

och per jarnvidg. Med det anférda anser utskottet sig ha besvarat motioner-
nal: 1191 och II: 1398.
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Byggnader

I fraga om beskattningen av byggnader foreslds i propositionen att bygg-
nadsforetag skall fa avdragsritt fér virde som tillférs egen mark och att
hiaremot svarande virde skall rdknas in i den skattepliktiga omsittningen.
Denna bestimmelse avser framst att underlitta redovisningen fér byggnads-
foretagen. Vidare foreslas att vid forsiljning av byggnad hidnsyn skall tas
till i viirdet ingdende tjdnster som beskattas enligt 20 %-regeln, d. v. s. i hu-
vudsak projekteringskostnaderna.

Svenska byggnadsentreprenérféreningen har med anledning av dessa for-
slag i skrivelse till utskottet dels uttalat tvekan huruvida forslagen i propo-
sitionen tillgodoser det avsedda syftet i fraga om markarbeten, dels féreslagit
den dndringen att hinsyn till projekteringskostnaderna ocksi skall tas vid
uttag av byggnad ur rorelse. Foéreningen anser det vidare énskvéirt att sar-
skilda 6vergangsbestimmelser infoérs for att eliminera viss dubbelbeskatt-
ning.

Savitt utskottet kan finna torde forfattningsférslaget i vad det avser mark-
arbeten helt tillgodose de uttalade 6nskemalen. Utskottet finner darfér inte
anledning férorda nagon dndring pa denna punkt. Vad diremot géller pro-
jekteringskostnaderna delar utskottet foreningens uppfattning att det inte
finns anledning att gora nagon skillnad mellan férsiljning och uttag ur ro-
relse. Utskottet férordar darfoér sadan dndring av anvisningarna till 14 § mer-
vardeskatteforordningen att dessa former av omsatining blir jimstéllda. Nagra
évergangsbestimmelser anser utskottet inte erforderliga med hidnsyn bl. a.
till den forhallandevis ringa skattebelastning det hér géiller och da férslagen
i 6vrigt innebir att branschens intressen blir tillgodosedda.

Beskattningsvirdets bestimmande

Utskottet hade anledning att i samband med behandlingen av prop. 1970:
7 om hojd mervirdeskatt pa vissa varor uppméirksamma den konkurrens-
snedvridning till jirnhandelns nackdel som uppkommer vid tillimpning av
den s. k. 80-—20 %-regeln. Denna regel innebir att forsdljning av en vara i
férening med inmontering i fastighet beskattas utan nigon reducering om
priset till minst 80 % utgor ersittning for varan men att 60 %-regeln géller
om monteringskostnaden 6verstiger 20 9, av det sammanlagda priset. Be-
stimmelsen kunde anses gynna bl. a. elinstallatérerna pa jirnhandelns be-
kostnad och utskottet forutsatte darfor att f6rslag till Andrade bestimmelser
skulle framléggas i den proposition som da hade aviserats om tekniska dnd-
ringar av merviardeskatten. S4 har ocksa skett i den féreliggande proposi-
tionen, dir det foreslas att 80—20 %-regeln ersatts med bestimmelser som
innebér att i de avsedda fallen varan beskattas fullt ut, medan inmontering-
en behandlas som en reduceringsberittigad tjinst pa fastighet. Departe-
mentschefen uttalar att om en siadan regel begransas till att gilla transak-
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tioner som avser forsidljning av enstaka eller ett fatal varor av visst slag i
forening med varornas inmontering bor det vara méjligt fér den centrala be-
skattningsmyndigheten att avgrinsa regelns tillimpningsomrade mot vad
som ir att anse som entreprenader.

Sveriges jarnhandlareférbund har i skrivelse till utskottet hivdat att de
foreslagna reglerna inte 16ser problemen fér jairnhandeln, som enligt forbun-
dets uppgift i inte obetydlig omfatining siljer hir avsedda varor i konkur-
rens med entreprendrer.

Utskottet har dvervigt olika mdjligheter att tillgodose jarnhandelns in-
tressen men dérvid funnit det férenat med betydande svarigheter att kon-
struera regler som medfor helt tillfredsstidllande resultat. Av departements-
chefens uttalande framgar att de i propositionen féreslagna bestimmelserna i
forsta hand tar sikte pa att eliminera svarigheterna fér den rena detaljhan-
deln med fastighetstillbehér. De kvarstiaende svarigheterna for partiférsiljar-
na torde inte kunna 16sas med mindre man begrinsar reduceringsregelns till-
lampningsomréde i dessa fall till nyproduktionen, vilket & andra sidan kan
medféra mindre 6nskvarda effekter betraffande underhill och renovering av
aldre fastigheter. Utskottet anser emellertid att jirnhandelns iniressen bést
tiligodoses genom att den centrala beskattningsmyndigheten meddelar an-
visningar som med beaktande av riskerna fér den pétalade konkurrens-
snedvridningen savitt mojligt klargor gransdragningen mellan forsaljningar
i samband med entreprenader och andra férsidljningar. Transaktionens ka-
raktir bor darvid tillmatas storre betydelse dn dess omfattning. Utskottet
forordar alltsi att fragan i forsta hand far sin 16sning genom en sadan till-
lampning av bestimmelserna och forutséitter att Kungl. Maj:t foljer den
fortsatta utvecklingen pa detta omrade och foreslar de ytterligare atgarder
som kan anses pakallade.

Ovriga fragor

I propositionen tas ocksa upp fragan om restitution av éverskjutande skatt
i anslutning till ett yrkande i motionen II: 918 om att beloppsgrinsen for
restitution skall séinkas fran 1 000 till 500 kr. Motioniren framhaller att den
nuvarande regeln medfor att &drsredovisande kan fa st ule med ett i for-
hallande till omsattningen betydande belopp under mer én ett ars tid.

Forslaget i propositionen innebdr att en arsredovisande far omedelbar
restitution oavsett beloppets storlek. Yrkandet i motionen I1: 918 ir siledes
hirigenom helt tillgodosett.

En annan fraga som ocksa i forsta hand galler arsredovisande tas upp i
motionerna 1:152 och II:169. Saddan skattskyldig skall avge deklaration
senast den 5 februari. Motiondrerna foreslar att mervardeskattedeklaratio-
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nen i dessa fall skall fi avges inom samma tid som giller fér avlimnande
av sjalvdeklaration, alltsd normalt senast den 15 februari.

Utskottet vill med anledning hidrav papeka att Kungl. Maj:t pi framstall-
ning av lantbrukets skattedelegation medgivit att arsredovisande, som driver
jordbruk eller skogsbruk, avgivit deklaration f6r ar 1969 senast den 16 feb-
ruari 1970. Motionirernas 6nskemal har séledes i huvudsak beaktats vid det
hittills enda tillfdllet for avlimnande av arsdeklaration. Den pékallade énd-
ringen kan meddelas i administrativ viig och utskottet forutsitter att fragan
tas upp till fornyad prévning i samband med arsredovisningen for 1970.
Skulle de skil som motiverade det redan meddelade beslutet da befinnas iga
fortsatt giltighet, forutsitter utskottet att Kungl. Maj:t vid 1ampligt tillfdlle
foreslar att &ndrade bestimmelser for deklarationsavlimnandet intas i mer-
virdeskatteférordningen. Diarmed anser utskottet yrkandet i motionerna
I: 152 och I1: 169 vara besvarat.

I friga om de delar av propositionen som utskottet inte tagit upp till sir-
skild behandling har utskottet inte funnit anledning till erinran.

Utskottets hemstiillan

Med héinvisning till det anférda hemstéller utskottet
A) att riksdagen med anledning av Kungl. Maj:ts propo-
sition nr 123, i vad den hinvisats till bevillningsutskottet,
antar vid propositionen fogade forslag till
1) foérordning om dndring i forordningen (1968: 430) om
mervirdeskatt med den #ndringen att anvisningarna till 14 §
erhiller foljande sasom uiskottets forslag betecknade ly-

delse:
(Kungl. Maj:ts forslag) (Utskottets forslag)
Anvisningar
till 14 §.
Ibeskattningsvirdet —— — — — — — — an mervirdeskatt.
Med vederlag — — — — — — — — — liknande handling.
Vid berikning —— — — — — — — — — av kundviixel.
Vid omsattning —— — — — — — — jamforlig omséttning.
Varas saluvirde — — — — — — — i kommunalskattelagen.
Vid sédan —— — — — — — — — avser fastighet.
Vid skattepliktig —— — — — — — — — — eller saluvirdet.

Utgar gemensamt —— — — — — — — skilig grund.
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(Kungl. Maj:ts férslag)

Vid férsdljning av byggnad anses
siarskild ersidttning fér tjinst som
avses i 10 § 5 som vederlag for sa-
dan tjanst.

Vid férsidljning av byggnad och
mark bestimmes det pa byggnaden
belopande vederlaget till skillnaden
mellan hela vederlaget minskat med
sarskild ersidttning for tjinst som
avses 1 10 § 5 och saluvidrdet av
marken vid forsiljningstillfillet. In-
gar i saluvidrdet av marken virde
som enligt anvisningarna till 9 § skall
anses som omséttning av skatteplik-
tig tjénst, bestimmes beskattnings-
vardet harfor enligt 14 § andra styc-
ket. Motsvarande giller vid annan
omsittning av mark som utgor la-
gertillgang i byggnadsrorelse. Utta-
ges del av byggnad bestimmes be-
skattningsvirdet till skilig del av
berdknat saluvirde for hela byggna-
den. Vad nu sagts géller dven i fra-
ga om sadant virde som avses i an-
visningarna till 9 §, nir mark utta-
ges for att delvis anvdndas for an-
nat d4ndamal an for stadigvarande
bruk i byggnadsrorelsen.

Med monteringsfiardigt —— — ——

(Utskottets férslag)

Vid omsdttning av byggnad anses
sarskild ersdttning for tjinst som
avses i 10 § 5 som vederlag for si-
dan tjanst.

Vid forsiljning av byggnad och
mark bestimmes det pa byggnaden
belopande vederlaget till skillnaden
mellan hela vederlaget minskat med
sirskild ersdttning for tjinst som
avses i 10 § 5 och saluvirdet av
marken vid foérsaljningstillfillet. In-
gar i saluvirdet av marken vérde
som enligt anvisningarna till 9 §
skall anses som omséttning av skat-
tepliktig tjanst, bestimmes beskatt-
ningsvirdet harfor enligt 14 § andra
stycket. Motsvarande géller vid an-
nan omsittning av byggnad eller
mark som utgér lagertillgdng i bygg-
nadsrorelse. Uttages del av byggnad
bestimmes beskattningsvirdet till
skilig del av berdknat saluvérde for
hela byggnaden. Vad nu sagts géller
dven i friga om sadant virde som
avses i anvisningarna till 9 §, nir
mark uttages for att delvis anviindas
for annat dndamal dn for stadigva-
rande bruk i byggnadsrorelsen.

— sitt fardigmonterat.

2) forordning om indring i férordningen (1960: 396) om
frihet fran inférselavgift i vissa fall,
3) férordning om dndring i férordningen (1929: 307) an-

gaende tullrestitution;

B) att riksdagen avslar foljande motioner, nimligen

1) I:101 och II: 167,
2) 1:152 och 1I: 169,
3) 1:224 och II: 256,
4) 1:789 ochII: 566,
5) 1:794 och II: 929,
6) I:1183 ochII: 1390,
7) 1:1191 och I1: 1398,
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8) 1:1212 och I1: 1419,
9) I:918,
10) II:928,
11) 1I:1228,
i den man de inte kan anses besvarade genom vad utskot-
tet ovan anfort.

Stockholm den 12 maj 1970

Pa bevillningsulskotlets viignar:

JOHN ERICSSON

Ndrvarande

frdn f6rsta kammaren: herr John Ericsson (s), froken Ranmark (s),
herrar Tistad (fp), Yngve Nilsson* (m), Sundin* (cp), Wirmark (s), Gosta
Jacobsson (m), Paul Jansson (s), Arne Pettersson (s) och Osterdahl (fp);
samt

frAn andra kammaren: herrar Brandt (s), Engkvist* (s), fru Holm-
qvist# (s), herrar Kristenson (s), Carlstein (s), Nystrém (s), Eriksson i
Backmora (cp), Enarsson* (m), Sundkvist (cp) och Ahlmark (fp).

* Ej ndrvarande vid beténkandets justering.

Reservationer

Skattskyldighet for stat och kommun

1) av herrar Tistad (fp), Yngve Nilsson (m), Sundin (cp), Gésta Jacobs-
son (m), Osterdahl (fp), Eriksson i Bickmora (cp), Enarsson (m), Sund-
kvist (cp) och Ahlmark (fp), vilka

dels anfért foljande:

Utskottsmajoriteten goér gillande att de nuvarande reglerna betriffande
skattskyldighet for stat och kommun inte lett till ndgra mirkbara konkur-
rensrubbningar i praktiken och vill dirfér inte tillstyrka nagon utredning
av denna fraga. Samtidigt framhalls i yttrandet att det kan uppkomma sé-
dana rubbningar vid den kommunala upphandlingen och att fragan darfor
bor 4dgnas fortsatt uppmirksamhet. Vi delar betriaffande fragan om skattens
nuvarande verkningar i huvudsak utskottsmajoritetens uppfattning och
finner att de successiva fordndringar som gjorts i friga om skattskyldighe-
ten for den offentliga sektorn eliminerat atskilliga av de svarigheter som
eljest kunnat uppkomma. Diremot kan vi inte godta slutsatsen att de kvar-
stdende olikheterna vid beskattningen tills vidare bér kunna limnas dér-
han. Forslaget om hdjning av mervirdeskatten med 50 % fran och med ar
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1971, vilket utskottet i annat sammanhang tillstyrkt utan reservationer,
kan véntas medfora att exempelvis kommunerna da i langt hogre grad 4n nu
kommer att utnyttja de skattemissiga férdelar som de nuvarande reglerna
erbjuder dem. Det ir enligt var mening darfor angeléget att frigan om den
offentliga sektorns stdllning i mervirdeskattesammanhang blir foremal for
en skyndsam o6versyn.
dels ansett att utskottet under punkten B 4 bort hemstilla,
att riksdagen med anledning av motionerna I:789 och
II: 566 i skrivelse till Kungl. Maj:t begir skyndsam utred-
ning rérande frigan om skattskyldigheten till mervirde-
skatt for stat och kommun.

Tandproteser m. m.

2) av herrar Tistad (fp), Yngve Nilsson (m), Sundin (cp), Gdsta Jacobs-
son (m), Osterdahl (fp), Eriksson i Biackmora (cp), Enarsson (m), Sund-
kvist (cp) och Ahlmark (fp), vilka under &beropande av innehallet i mo-
tionerna I: 101 och II: 167 samt I: 1183 och II: 1390 ansett att utskottet un-
der punkterna A 1, B 1 och B 6 bort hemstilla,

att riksdagen med bifall till motionerna I: 101 och II: 167
samt I: 1183 och II: 1390 antar féljande sdsom reservan-
ternas forslag betecknade forslag till 4ndring av 8 § mer-
virdeskatteférordningen.

(Nuvarande lydelse) (Reservanternas férslag)

Fran skatteplikt ——— — — — — — statens ridkning,

3) likemedel som utlimnas en-
ligt recept eller séljes till sjukhus
eller inféres till landet i anslutning
till sddan utlamning eller forsilj-
ning,

4) elektrisk kraft, — — — — — —
(Se vidare anvisningarna.)

Frimirken

3) likemedel som utlimnas en-
ligt recept eller saljes till sjukhus
eller infores till landet i anslutning
till sddan utlimning eller férsilj-
ning samt tandproteser och indivi-
duellt avpassade apparater for orto-
dontiska, kdkortopediska och kdikki-
rurgiska behandlingar,

om tobaksskatt.

(Se vidare anvisningarna.)

3) av herrar Tistad (fp), Yngve Nilsson (m), Sundin (cp), Gésta Jacobs-
son (m), Osterdahl (fp), Eriksson i Biackmora (cp), Enarsson (m), Sund-
kvist (cp) och Ahlmark (fp), vilka under 4beropande av innehallet i motio-
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nerna I: 224 och II: 256 samt motionerna I: 1212 och II: 1419 ansett att ut-
skottet under punkterna A 1, B 3 och B 8 bort hemstilla,

att riksdagen med bifall till motionerna 1:1212 och II:

1419 samt med anledning av motionerna I: 224 och II: 256

antar f6ljande som reservanternas férslag betecknade forslag

till andring av anvisningarna till 7 § mervirdeskatteférord-

ningen.

(Nuvarande lydelse)

(Reservanternas forslag)

Anvisningar

till 7 §.

Fastighet enligt —— — — — — —

Fast maskin — — — — — ———

Aktie, obligation, biljett, lottsedel,
presentkort och annan jimférlig
handling anses som vara endast ndr
handlingen omsdttes eller infires
som trycksak. Frimdrke, sedel och
mynt anses som vara ndr frdga up-
penbarligen dr om samlarobjekt.

— exempelvis hyresgist.
eller godsbefordran.

Handling eller annat foremdl som
utgér bevis om andel, fordran eller
annan rdttighet anses icke som va-
ra, dd frdga uppenbarligen dr om
sjdlva rdttigheten. Frimdrke anses ej
som vara.

MARCUS BOKTR. STHLM 1970 700028



