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Nr 37

Bevillningsutskottets betinkande med anledning av Kungl.
Maj:ts proposition med forslag till férordning om in-
vesteringsavgift for vissa byggnadsarbeten jimte mo-
lioner.

Propositionen

Hemstallan

I proposition nr 101 har Kungl. Maj:t under aberopande av utdrag av
statsrddsprotokollet 6ver finansdrenden for den 20 mars 1970 foreslagit riks-
dagen att anta vid propositionen fogat forslag till férordning om investe-
ringsavgifl for vissa byggnadsarbeten.

I propositionen féreslas att den som under tiden den 7 maj 1970-—den 31
juli 1971 sétter i gang vissa byggnadsarbeten i omraden utanfér stédomradet
skall betala en investeringsavgift motsvarande 25 % av byggnadskostnaden.

Forfattningsforslaget

Forslag
till
Férordning

om investeringsavgift for vissa:byggnadsarbeten

Hérigenom férordnas som féljer.

1§

Foér byggnadsarbete, som igingsittes under tiden den 7 maj 1970—den 31
juli 1971, skall investeringsavgift erliggas till staten, om arbetet helt eller
till huvudsaklig del avser

bensinstation, reparationsverkstad fér motorfordon, parkeringshus eller
saddan parkeringsanlidggning som ej inrattas i anslutning till ny bostadsbe-
byggelse,

butiks-, kontors- eller banklokaler,

kommunal férvaltningsbyggnad,

kyrkliga eller andra samlingslokaler eller néjeslokaler,

sporthall eller annan idrottsanliggning,

bostadshus som ar avsett uteslutande for fritidsindamal, nir arbetet in-
gér i ett byggnadsforetag som omfattar mer an ett sidant hus eller nar huset
genom arbetet erhdller en bostadsyta 6verstigande 80 kvadratmeter.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1970.7 saml. Nr 37
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Investeringsavgift erldgges icke for

1. byggnadsarbete i Norrboltens, Visterbottens, Jamtlands och Vister-
norrlands lin samt i de delar av Givleborgs, Kopparbergs, Virmlands, Alvs-
borgs och Goteborgs och Bohus lin som Konungen bestammer,

2. kommunalt eller enskilt beredskapsarbele for vilket slatsbidrag utgar
enligt arbetsmarknadskungérelsen (1966: 368),

3. byggnadsarbete som ar foranlett av skada for vilken ersittning utgar
enligt forsidkringsavtal,

4. arbete, som avser installation av elektriska ledningar eller andra elek-
triska anordningar, maleriarbete eller arbete, som avser mindre komplette-
ring (s. k. lapparbete) av befintlig varme-, vatten-, avlopps- eller ventilations-
anliggning,

nér arbetet icke har samband med annat byggnadsarbete,

5. reparations- eller underhdllsarbete i annat fall, om sammanlagt hogst
tre personer sysselsiittes for arbetet.

2§

Investeringsavgiften erligges av den for vars rikning arbetet utféres
(byggherren).

Om for visst byggnadsarbete finnes flera byggherrar, svarar de solidariskt
for investeringsavgiften. Har byggnad eller annan anliggning som avses med
avgiftsbelagt arbete bytt dgare innan arbetet slutforts, 4r dven den nye dga-
ren att anse som byggherre.

Staten erldgger ej investeringsavgift.

3§

Investeringsavgiften utgar med 25 procent av byggnadskostnaden for ar-
bete enligt 1 § férsta stycket. Avgiften avrundas nedat till helt hundratal
kronor och erligges till linsstyrelsen.

Prelimindr avgift utgar med 25 procent av den beriknade byggnadskost-
naden. Slutlig avgift faststilles sedan arbetet slutforts.

48

Den som avser att igAngsétta avgiftsbelagt byggnadsarbete skall innan ar-
betet igdngsities ldimna skriftlig deklaration med uppgift om den beriknade
byggnadskostnaden till liénsstyrelsen i det lin dar byggnadsplatsen ar be-
ligen. Linsstyrelsen faststiller preliminir avgift och féreligger byggherren
att inbetala denna omgéende eller, om arbetet icke igangsatts, senast nir det
ig&ngsittes.

Om byggherren begir det, meddelar lansstyrelsen sirskilt beslut huru-
vida visst byggnadsarbete ar avgiftsbelagt eller icke.

5§

Sedan avgiftsbelagt byggnadsarbete slutforts, skall byggherren omgéende
lamna ldnsstyrelsen deklaration med uppgift om den verkliga byggnadskost-
naden. Linsstyrelsen faststiller den slutliga avgiften. Om den slutliga av-
giften Overstiger den preliminira, féreligger linsstyrelsen byggherren att
omgaende inbetala det 6verskjutande beloppet. Overstiger den preliminira
avgiften den slutliga, forordnar linsstyrelsen om aterbetalning eller avkort-
ning av 6verskjutande belopp.
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Slutlig avgift faststélles senast tva ar efter utgingen av det ir di arbetet

slutférdes. Faststilles icke slutlig avgift, anses den preliminéira avgiften som
slutlig.

6§

Om ldnsstyrelsen far kidnnedom om att avgiftshelagt byggnadsarbete
igngsatts utan att deklaration lamnats, infordrar ldnsstyrelsen deklaration
med uppgift om den beriknade byggnadskostnaden, fastsiiller preliminar
eller, om arbetet slutforts, slutlig avgift och foreldgger byggherren atl om-
giende inbetala avgiften. Om byggherren begir det, meddelar linsstyrelsen
sirskilt beslut att arbetet 4r avgiftsbelagt.

78

Byggnadsarbete anses igdngsatt nar det paborjats pa byggnadsplatsen. Det
anses slutfort ndr anldggningen i huvudsak tagits i bruk f6r sitt A&ndamal.
Har arbetet utlimnats pd entreprenad, anses det slutfort senast néir den
slutliga ekonomiska uppgorelsen skett, dock ej senare an ett ar efter det ar
dé slutbesiktning sker.

Om byggnadsarbete nedligges eller avbrytes for att aterupptagas forst
senare 4n ett ir dérefter, anses arbetet slutfort niir det nedlades eller av-
brots. Aterupptages arbetet sedan mer édn ett ar forflutit, anses nytt arbete
vara igngsatt.

8§
Byggherre ir skyldig limna ldnsstyrelsen alla de uppgifter som behovs
for tillimpningen av denna forordning. Lamnas icke tillrdckliga uppgifter
om byggnadskostnaden, uppskattar linsstyrelsen denna till skéligt belopp.

9§

I byggnadskostnaden fér arbete, som byggherren utfor i egen regi, inrak-
nas dven skilig andel av s. k. indirekt byggnadskostnad t. ex. administra-
tionskostnad. Hiansyn tages dock icke till rinta pa eget kapital. Har bygg-
herren for arbetet anvint virke frin egen fastighet eller tillgdng som varit
avsedd for omsittning eller férbrukning i annan rorelse 4n byggnadsrorelse,
inriknas virkets eller lagertillgdngens saluvirde i byggnadskostnaden. In-
vesteringsavgift inrdknas icke i byggnadskostnaden.

10 §

Bestimmelserna i uppbérdsférordningen (1953:272) om indrivning av
skatt dger motsvarande tillimpning pa indrivning av investeringsavgift.

11 §
For faststillande av investeringsavgift fir granskning ske av byggherres
bokforing enligt vad férste taxeringsintendenten bestimmer. Taxeringsfor-
ordningen (1956: 623) dger diarvid motsvarande tillimpning.

12 §
Har nigon i samband med avgiftsbelagt byggnadsarbete vidtagit atgird
som kan antagas ha tillkommit i syfte att undga eller erhéalla lindring i in-
vesteringsavgiften, faststilles sddan avgift som om &tgirden icke vidtagits.
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13 §

Om ansvar i vissa fall fér den, som limnat oriktig uppgift i deklaration
enligt denna férordning eller handling som hér till sidan deklaration, finns
bestimmelser i skattestrafflagen (1943: 313).

Férekommer anledning att antaga att oriktig uppgift i deklaration eller
handling som avses i forsta stycket kan medféra ansvar enligt skattestraff-
lagen, skall ldnsstyrelsen anmala det till 4klagare.

14 §

Taxeringsforordningens bestimmelser om skyldighet att sorja for att un-
derlag finns for deklarations- och uppgiftsskyldighetens fullgérande och
for kontroll dirav samt om ansvar fér den som &sidositter denna skyldighet
eller som icke avger sjilvdeklaration eller avger bristfillig sadan 4dger mot-
svarande tillimpning i fraga om investeringsavgift. Allmant &tal far vickas
endast efter anmilan av ldnsstyrelsen.

15 §

Mot lénsstyrelsens beslut enligt 4—6 §§ fores talan genom besvir hos
kammarritten. Besvir skall vara inkomna till kammarritten inom tvid ma-
nader fran det klaganden fick del av beslutet. Mot kammarrittens utslag far
talan icke foras.

Har talan férts mot ldnsstyrelsens beslut, far linsstyrelsen medge anstand
med inbetalning av investeringsavgift helt eller delvis.

16 §
Om liaget pa arbetsmarknaden pakallar det eller andra synnerliga skél

foreligger, kan Konungen medge befrielse fran investeringsavgift helt eller
delvis.

17 §
Vid inkomsttaxeringen far avdrag icke ske fér investeringsavgift. Sadan
avgift far ej heller inrdknas i anskaffningskostnaden vid berikning av av-
drag for virdeminskning pa anldggningen i fraga.

18 §

Den som hos linsstyrelsen eller annan myndighet tagit del av uppgift som
limnats pa grund av bestimmelse i denna férordning far ej obehérigen yppa
dess innehall. Bryter ndgon hiremot, domes till biter eller fingelse i hogst
ett &r. Allmént atal fir viickas endast om malséigande anger brottet till atal
eller atal ar pakallat fran allméin synpunkt.

19 §
De sirskilda kostnader som féranledes av faststillandet av investerings-
avgift bestrides av statsmedel.

Denna forordning trider i kraft dagen efter den, d& férordningen enligt
dird meddelad uppgift utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling.

Byggnadsarbete, som igdngsatts under tiden den 7 april—den 6 maj 1970
utan att erforderligt igdngsittningstillstind meddelats enligt lagen (1963:
268) om igAngsitiningstillstind for byggnadsarbete, anses vid tillimpning
av denna férordning igdngsatt den 7 maj 1970.
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Motivering

Betraffande motiveringen foér forslaget hinvisar utskottet till propositio-
nen.

Motionerna

Yrkanden med anledning av prop. 1970: 101

1) de likalydande motionerna I: 1175 av herrar Gosta Jacobsson och Aker-
lund samt II: 1385 av herrar Wachtmeister och Nilsson i Agnés, vari hem-
stallts,

att riksdagen avslar propositionen;

2) de likalydande motionerna I: 1176 av herr Sorenson samt I1: 1382 av
herr Hyltander och fru Anér, vari hemstallts,

att riksdagen beslutar

a) att sddana féreningslokaler av typ ungdomsgard, vars totala produk-
tionskostnad inte 6verstiger 500 000 kr., vars planering kommit sa langt att
igdngsittningstillstand med borjan under tredje kvartalet 1970 erhallits fore
den 20 mars 1970, vid vars byggande endast kommer att anlitas arbetskraft
med en alder 6ver 50 ar och dir i 6vrigt féorekommer en betydande del av
frivillig arbetsinsats, undantas fran avgiftsplikt,

b) att befrielse fran investeringsavgift utan dréjsmal skall kunna bevil-
jas for foreningslokaler av typ ungdomsgard, som &r niraliggande ovan an-
givna projekt;

3) de likalydande motionerna I: 1177 av herrar Wiksirém och Richard-
son samt 11: 1384 av herr Strémberg m. fl., vari hemstillts,

att riksdagen vid behandlingen av proposition nr 101 i skrivelse till Kungl.
Maj:t uttalar att vid tillimpningen av forordningen om investeringsavgift
for vissa byggnadsarbeten nédvindigheten av gener6s dispensgivning beak-
tas i friga om dels byggande av affirer, samlingslokaler och andra nédvin-
diga serviceanldggningar i nybyggda bostadsomraden, dels byggande av kyr-
kor och samlingslokaler, dir detta dr baserat pa frivillig finansiering, t. ex.
genom insamlingar;

4) de likalydande motionerna I: 7178 av herrar Oslerdahl och Tistad saml
IT: 1381 av herrar Gustafsson i Stenkyrka och Franzén i Trikumla, vari
hemstallts,

att riksdagen beslutar atl Gotland skall hinforas till de omraden inom
vilka investeringsavgift inte skall erliggas och att saledes 1 § i férordningen
erhaller féljande lydelse:

1 8.

For byggnadsarbete, — — — 80 kvadratmeter.
Investeringsavgift erldgges icke fér

t1 Bihang till riksdagens protokoll 1970.7 saml. Nr 37
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1. byggnadsarbete i Norrbottens, Véasterbottens, Jamilands, Véasternorr-
lands och Gotlands 1&n samt i de delar av Gévleborgs, Kopparbergs, Virm-
lands, Alvsborgs och Goteborgs och Bohus lin som Konungen bestimmer,

2. kommunalt eller — — — for arbetet.

5) motionen I1: 1291 av herrar Fridolfsson i Stockholm och Werner, vari
hemstallts,

att riksdagen avslar propositionen nr 101 i vad avser investeringsavgift
for kyrkolokaler;

6) motionen II: 1370 av herr Josefson i Arrie och fru Jondng, vari hem-
stallts,

att riksdagen vid behandlingen av propositionen nr 101 beslutar, att in-
vesteringsavgift inte skall utgd, om arbetet helt eller till huvudsaklig del
avser kyrkor och andra kyrkliga samlingslokaler.

Yrkande med anledning av prop. 1970: 75

7) de likalydande motionerna I: 1151 av herr Sundin m. fl. och II: 1342
av herr Hedlund m. fl., vari bl. a. hemstillts,

att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t begir, att vid den fortsatia ut-
redningen om lokaliserings- och regionalpolitikens utformning métte prévas

a) en saddan anvindning av skatteinstrumentet, att de mindre foretagen
far forméner, som svarar mot vad investeringsfonderna ger de stérre fore-
tagen,

b) en regional differentiering av beskattningen i frdga om elskatten och
den allménna arbetsgivaravgiften i enlighel med motionernas syfte,

¢) fragan om sarskilda investeringsavgifter som &terhallande atgird i
stockningsomréaden.

De under 7 upptagna motionerna behandlas i detta betinkande endast
savitt avser yrkandet under ¢) ovan. Yrkandena under a) och b) behandlas
i utskottets betdnkande 1970: 36. I dessa motioner framstills 4ven andra
yrkanden. Dessa behandlas av statsutskottet och bankoutskottet.

Motivering

Avslag pd propositionen

I:1175 0ch 11: 1385

Genom lagen om igangséttningstillstind for byggnadsarbete har regering-
en sedan linge haft mdjlighet att detaljstyra utvecklingen pd omradet med
tanke pa den konjunkturpolitiska malsittningen.

Det 4r anledning till f6rvaning att detta maktmedel i regeringens hand pa
senare tid inte anvénts for att halla tillbaka mindre angeligna byggen. Till-
standsgivningen har uppenbarligen inte varit tillrackligt restriktiv. En hel
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del byggnadsarbeten har erhallit igangsattningstillstand trots att situalionen
med all tydlighet pekat pa nédvandigheten av restriktivitet.

Genom investeringsavgiften har planeringen av byggnadsinvesteringarna
fér de ndrmastie aren rubbats. Tidsramen har férskjutits pa obestimd tid.
Byggnader som skulle ha igingsatts och for vilka ritningar och allt detalj-
arbete utforts har stallts pa framtiden. Planldggningen blir ryckig. Plane-
ringsarbetet for lang tid framat stoppas. Arkitekter, konsulter och byggnads-
tekniker som specialiserat sig pa offentliga byggnader férlorar arbetsupp-
gifter. Byggnadsamnesindustrins produktion maste liggas om. Pengar har
nedlagts i ondédan. Handelns investeringar har satts i strykklass. Den ratio-
nalisering som inom handeln nédvindiggjorts av lonekostnadsutvecklingen
forhindras.

Avgiftsplikten
1: 1151 och 11: 1342

Det ér onskvirt, att dven problemen i stockningsomradena sa langt mdj-
ligt kan klaras genom en lokaliseringspolitik, som stimulerar verksamheten
i omraden med undersysselsittning. Man kan fran dessa utgingspunkier
direkt premiera utflyttning fran stockningsomraden.

I en aktiv lokaliseringspolitik kan det ocksa vara nédvindigt med restrik-
tiva atgarder i de 6verdimensionerade omradena. Som aterhallande medel
anvinds etableringskontroll i vissa linder f6r stockningsomradena, t. ex. i
England och Frankrike. Byggnadsregleringen anvindes som ett sadant in-
strument 1 vart land sirskilt pa 1950-talet. I flera linder, bl. a. Norge, till-
lampas etableringsanmalan.

Lokaliseringsutredningen avser atl ta upp fragan om etableringskontroll
i sin andra etapp. I sitt forsta betinkande har utredningen framhallit, att i
forsta hand nagon form av elableringsanméilan bor diskuteras.

Etableringsanmilan enligt det norska systemet ar givetvis den form av
elableringskontroll, som i férsta hand bor provas. Men ett system med till-
stindsgivning kan bli erforderligt. Det dr ocksa anledning att i det fortsatta
utredningsarbetet diskutera mojlighelerna att motverka koncentrationen till
storstadsomradena genom sirskilda investeringsavgifter, som alltsa skulle
vara motsatsen till investeringsbidrag.

I:1176 och I1: 1382

Behovet av lampliga lokaler f6r ungdoms- och féreningsverksamhet av typ
ungdomsgard har i skilda sammanhang starkt understrukits. Nar det gal-
ler prioritering av olika byggnadsprojekt synes det rimligt att dessa kom-
mer i samma klass som bostadshyggandet. Ofta planeras och byggs sddana
Iokaler av ideellt arbetande féreningar med stor insals sivil ekonomiski
som arbetskraftsmissigt av foreningsmedlemmar och med arbetsinsats sir-
skilt frin de yngre medlemmarnas sida. Manga ganger uppférs lokaler av
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typen ungdomsgard som till- eller ombyggnad i anslutning till befintliga
forenings- och férsamlingslokaler. Ofta sker i siadana fall en renovering av
virme- och elsystemet dven i de befintliga lokalerna, vilket medfér att det
planerade arbetet méaste bedrivas under den varmare delen av aret sa att
virmeanldggningen som skall betjina &ven den befintliga delen ar firdig
att tas i bruk néir kylan p& hosten kraver detta.

Da det forekommer att planering av ungdomsgardslokaler kommit si
lingt att man erhallit tillstdnd att borja byggnation efter semestrarna, om-
kring 1/8 1970, just med motivering att hinna fa virmecentralen firdig i
laga tid och den nya investeringsavgiften kommer att innebéira en ekonomisk
belastning, som omdjliggor tillgodoseendet av ett synnerligen angeldget lo-
kalbehov, synes det nédvandigt att lokaler av detta slag undantas fran in-
vesteringsavgift. Kostnaderna for projekt av ndmnda slag torde fér méanga
samhéllen och titorter ligga i storleksordningen under 500 000 kr., alltsa i
ett lage som inte belastar arbetsmarknaden sédrdeles hart. Ligger man dér-
till att foreskrifterna fran ldnsarbetsnidmnderna ofta innebir att endast
arbetskraft 6ver 50 ar far anlitas och att man i manga fall kan rdkna med
en betydande insats av frivilligt arbete fran intresserade medlemmars sida
torde man kunna undanta projekt av skisserat slag och storleksordning
fran investeringsavgift utan att propositionens syfte rubbas, speciellt som
det inte kan rora sig om sdrdeles ménga fall innevarande &r.

1:1178 och 11: 1381

Aven inom andra omraden #n stddomradet 4r behovet av att ddmpa in-
vesteringar i oprioriterade byggnader ringa eller inget. Vi tinker narmast
pa Gotlands lin, dir investeringsviljan &r ldgre dn tidigare och arbetslds-
heten hogre. For nirvarande saknas praktiskt taget anmélningar om igang-
sitining av byggnadsarbeten avseende investeringar i industribyggen. De
kommunala investeringarna ir ocksa ldgre 4n tidigare pa grund av den fére-
stdende kommunsammanslagningen. Aven under nista ar torde de kom-
munala investeringarna bli ganska begrinsade, da den nya kommunens pla-
neringsarbete inte hinner paverka de kommunala investeringarna under
detta ar. Det strama kreditmarknadsldget har ocksa med oerhérd kraft drab-
bat Gotland med smé och medelstora féretag, som har ringa eller inga sjilv-
finansieringsmojligheter.

Dessa forhallanden har medfort att arbetslosheten under den gingna vin-
tern blivit avsevirt hégre pa Gotland én ett ar tidigare. Den vid arbetsfor-
medlingarna registrerade arbetslésheten var silunda under januari—mars
1970 48 % hogre 4n under motsvarande ménader 1969. Bland byggnadsar-
betarna var 6kningen dnnu stérre, namligen 104 %. Inom de delar av stod-
omradet dér arbetsloshetsproblemen &r storst, ndmligen de fyra nordligaste
lanen, har arbetslésheten didremot minskat med 6ver 8 % under samma pe-
riod. Bland byggnadsarbetarna var minskningen av arbetslésheten ocksa éver

8 %.
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Ett omride dér Gotlands niringsliv har utvecklingsméjligheter dr inom
fritids- och turistndringen. Den kustinventering som genomférts har skapat
forutsittningar f6r en planmissig utvidgning av fritidsbyggandet savil i
enskild regi som genom stugbyar i kommunal regi. Dessa investeringar kom-
mer nu att drabbas av investeringsavgift om byggenskapen skall utféras i
sadan omfattning att ett rationellt byggande kan dga rum. Sadan byggnads-
verksamhet kan férutom att skapa bittre sysselsidttning fér lokalt bunden
arbetskraft ocksi medverka till att turistresorna utomlands minskar, vilket
indirekt i positiv riktning paverkar var bytesbalans gentemot utlandet.

Om en dkning av byggnadsverksamheten inte kommer till stind under
kommande hést och vinter, blir den relativt sett hdga arbetslésheten besta-
ende med atf6ljande stora ekonomiska, fysiska och psykiska pafrestningar
for de arbetstagare som drabbas dérav.

11: 1291

Det synes mindre vilbetankt att férhindra ett byggande av kyrkolokaler.
Dessa fyller i avsevird grad en visentlig uppgift i snabbt uppviaxande bo-
stadsomraden dér bl. a. ungdomsproblem av skilda slag ofta upptrider. Or-
saken hirtill 4r alldeles uppenbart bristen pa samlingslokaler och dirmed
bristen p4 ménniskovirdande verksamhet. Manniskan lever inte allenast i
bostad, skulle man kunna travestera det bekanta skriftordet. Forsamlingar
av skilda samfund gor synnerligen samhillsnyttiga och frivilliga investe-
ringar, som staten har all anledning att inte skapa svérigheter for. Det bér
ocksd framhallas att atskilliga av de ifrdgavarande kyrkobyggnaderna kom-
mer Lill stind tack vare frivilliga insamlingar. Det synes oférsynt att dessa
redan en ging hart beskattade medel vilka astadkommits i en kinsla av an-
svar for medménniskor och samhille 4nyo hart skall beskattas av staten.

Kyrkobyggandet i vart land representerar en mycket blygsam del av den
totala byggnadsvolymen. Den féreslagna investeringsavgiften for ifragava-
rande byggnader kan dirfér inte utgdéra nagon betydelsefull komponent i ett
statsfinansiellt sammanhang.

I1:1370

Investeringsavgiften skall enligt forslaget dven gilla kyrkobyggen och upp-
férande av andra kyrkliga samlingslokaler. Detta dr utan tvekan dgnat att
medfora allvarliga hinder for den kyrkliga och religiosa verksamheten. Med
en si hog investeringsavgift som 25 procent far man rikna med att allt byg-
gande av kyrkliga lokaler kommer att upphéra under den tid avgiften tas ut.

Kyrkobyggandet har sedan linge varit av liten omfattning. Sarskilt befolk-
ningsomflyttningen har emellertid medfért ett 6kat behov av byggande av
samlingslokaler for religios verksamhet. Manga av de folkrika férorter som
vuxit upp kring de stdrre stdderna saknar i dagens lige sadana samlingslo-
kaler. Om investeringsavgift liggs dven pa denna typ av byggen fiar man
rakna med att &dven for nuliget mycket betydelsefulla byggen far skjutas
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upp. Detta skulle otvivelaktigt vara till skada fér den religidsa verksamheten
i vart land.

Iyrkobyggena utgér 4 andra sidan en mycket liten del av den totala bygg-
nadsverksamheten i landet. Ett undantagande av kyrkobyggnadsverksam-
heten frian investeringsavgiften skulle darfér inte ha nigon praktisk bety-
dcise, nir det géller alt uppna asyftad verkan med investeringsavgiften.

Dispensregeln
I1:1176 och 11: 1382

Befrielse fran avgiftsplikt bér utan dréjsmél kunna beviljas i fraga om
byggnadsprojekt liknande dem vilka enligt yrkande i motionerna boér vara
undaniagna fran avgiftsplikt.

1:1177 och I1: 1384

Vi vidhaller var principiella kritik av den foreslagna invesleringsavgiften
pa s. k. oprioriterade byggen. Det sker i dag en begransning av byggandet ge-
nom byggnadsregleringen. Denna kriver igangsittningstillstand, som med-
delas enligt vissa av riksdagen fastlagda principer. En selektiv investerings-
avgift kan i och for sig inte anses ha nagra fordelar framfor en begrinsning
via byggnadsreglering. Den astadkommer frimst bara en dubbel admi-
nistrativ omging.

Aven frian andra synpunkter ir en investeringsavgift underlidgsen en till-
standsprovning. Avgiftssystemet torde nimligen inte kunna leda fram till en
avsedd angeligenhetsgradering av det oprioriterade byggandet. Dartill 4r de
berorda byggnadsobjekten alltfér varierande. Det kan t. ex. for de service-
néringar, som skulle drabbas av avgiftsskyldighet, inte alls forutséittas, att
den niring, som har det bista ekonomiska underlaget och dirmed de storsta
mdjligheterna att pata sig investeringsavgiften, ocksa dr den, som har det
storsta akuta byggnadsbehovet. Foér de icke-kommersiella objekt, som regle-
ringen foreslas avse, kan sddana lonsamhetsresonemang 6ver huvud taget
inte komma i fraga som métare av angeligenhetsgraden.

Investeringsavgiften far dessutom en fordrojd effekt. Under de férsta mana-
derna efter ikrafttradandet torde det oprioriterade byggandets volym paver-
kas i liten utstrackning.

Byggande av butiker, samlingslokaler och andra serviceanordningar i ny-
byggda bostadsomraden bdr ges generdésa mojligheter till dispens fran in-
vesteringsavgiften. Utbyggnaden av olika slags service i nya bostadsomraden
sker ndmligen redan i dag alltfér lAngsamt. I manga nya omraden ér servicen
obefintlig eller klart otillfredsstillande ordnad nér bostiderna star inflytt-
ningsklara. Det ar en orimlighet, att byggandet av t. ex. affirscentra, sam-
lingslokaler och idrottsanliggningar i sidana omraden generellt skall be-
liggas med investeringsavgift.

Liksom tidigare foreslas ocksa, att byggande av kyrkor och andra sam-
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lingslokaler beliggs med investeringsavgift. Vi ifragasitter det rimliga i
detta. De belopp, som arligen investeras i kyrkor och samlingslokaler, fi-
nansierade med insamlade medel dr ytterst obetydliga i jamfoérelse med an-
nat byggande.

Kristen och ideell verksamhet ar ofta uppbyggd pa och beroende av de
frivilliga givor, som medlemmarna insamlar, inte blott f6r l6pande verksam-
het utan ocksa for det kapital, som erfordras fér uppférande av nya kyrkor
och samlingslokaler eller renovering av éldre.

Den verksamhet om vilken det hér ir fraga fyller for manga méinniskor
en betydelsefull uppgift och ar beredd att stilla sina resurser till samhéllets
forfogande.

Det skulle vara oriktigt att genom den féreslagna investeringsavgiften f6r-
hindra uppforandet av kyrkor och samlingslokaler avsedda att finansieras
genom insamlade medel.

Aven for denna typ av byggande bhor darfor generdsa dispensvillkor till-
lampas.

Skrivelse

Med anledning av propositionen har till utskottet ingivits skrivelse fran
Svenska petroleum institutet.

Utskottet

I propositionen foreslis att den som under tiden den 7 maj 1970—den 31
juli 1971 i omraden utanfér stédomradet sétter i gang vissa byggnadsarbe-
ten, vilka enligt kungodrelsen (1963: 269) med tillampningsféreskrifter till
lagen om igdngsittningstillstind fér byggnadsarbete inte far pébérjas utan
igangsitiningstillstind (s. k. oprioriterade byggnadsarbeten), skall vara
skyldig erligga investeringsavgift med belopp motsvarande 25 % av bygg-
nadskostnaden. Avgiften ir utformad efter monster av den avgift som ut-
gick under 4ren 1967 och 1968 enligt forordningen (1967:44) om investe-
ringsavgift for vissa byggnadsarbeten. De nya bestdmmelserna har dock er-
hillit en delvis annan utformning. Investeringsavgift skall salunda inte er-
laggas for byggnadsarbete i det s. k. stédomradet. En annan olikhet avser
den s. k. huvudsaklighetsprincipen. Enligt 1967 ars forordning var for av-
giftsplikten avgérande att den byggnad varpa arbeten utférdes helt eller till
huvudsakiig del inrymde oprioriterade lokaler. De nya bestimmelserna inne-
bar att byggnadsarbetets art skall liggas till grund for bedémning av om
byggnadsarbetet dr avgiftsbelagt eller ej. Detta innebédr att om ett arbete
innefattar svil oprioriterat som annat byggande investeringsavgift skall er-
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ldggas, om det oprioriterade byggandet utgér den huvudsakliga delen, eller
enligt rddande praxis mer #n hilften av hela byggnadsarbetet, och denna
regel géller dven i det fall att byggnaden varpé arbete utfors till mindre 4n
hilften inrymmer oprioriterade lokaler.

I motionerna 1: 1175 och II: 1385 yrkas avslag pa propositionen. Andamé-
let med avgiften uppnés enligt motiondrernas mening lika effektivt och be-
tydligt smidigare genom en restriktiv tillstindsgivning.

Mot bakgrund av de utlalanden som i finansplanen och i den férevarande
propositionen gjorts om konjunkturutvecklingen under senare tid vill ut-
skottet ansluta sig till den av chefen for finansdepartementet uttalade upp-
fattningen att industrins investeringsplaner bor prioriteras ytterligare ge-
nom en dimpning av mindre angeligna byggnadsinvesteringar och att de
medel som redan nu finns for att na ett sddant syfte bor forstirkas.

De farhagor som 1967 uttalades for féljderna av den dé& aktuella investe-
ringsavgiften kom enligt utskottets mening att visa sig betydligt éverdrivna.
Savitt utskottet kan bedéma pekar erfarenheterna fran aren 1967 och 1963
tviartom pa att avgiften — dven om den frin administrativ synpunkt var
forenad med vissa nackdelar — vil tjdnade sitt syfte att pa ett smidigt och
effektivt sidtt ddmpa benidgenheten for investeringar i mindre angeligna
projekt och dirmed mojliggora ett 6kat industri- och bostadsbyggande. Av-
giften inbringade under hela den tid den utgick endast 5 milj. kr. till stats-
verket och kan siledes sigas ha medfort praktiskt taget totalstopp fér icke
dispenserade projekt.

Med hinsyn till det anférda anser utskottet sig bora tillstyrka bifall till
forslaget om en investeringsavgift pad vissa byggnadsarbeten. Utskottet av-
styrker f6ljaktligen bifall till motionerna I: 1175 och II: 1385.

De projekt som skall avgiftsbelaggas finns angivna i 1 § i férordningen.
Hit hor arbeten som avser kontors- och forvaltningsbyggnader, bank- och
butikslokaler, bensinstationer, vissa parkeringshus, kyrkliga och andra sam-
lingslokaler, idrottsanldggningar och vissa slag av fritidshus.

I motionerna I: 1151 och II: 1342 har yrkats bl. a. att vid den fortsatta
utredningen om lokaliserings- och regionalpolitikens utformning ocksa
provas fragan om inférande av sidrskilda investeringsavgifier i s. k. stock-
ningsomraden. Sadana avgifter skulle enligt motionidrernas uppfattning vara
ett verksamt medel f6r att motverka koncentrationen till storstadsomradena.

Lokaliseringsutredningen har i ett i november 1969 avlimnat delbetén-
kande Lokaliserings- och regionalpolitik (SOU 1969: 49) redovisat vissa syn-
punkter pa etableringskontroll och etableringsanméilan. Med anledning hér-
av och pa grundval av remissinstansernas uttalanden i frigan har chefen for
inrikesdepartementet i prop. 1970: 75 aktualiserat inférandet av eft system
med etableringsanmélan. Ett sédant system kriver enligt hans uppfattning
ett relativt enkelt administrativt forfarande samtidigt som det ger mojligheter
till ett kontinuerligt samrad och utbyte av informationer mellan de samhalle-



Bevillningsutskottets betdnkande nr 37 dr 1970 13

liga organen och de enskilda foéretagen. Lokaliseringssamradet bér — séiger
departementschefen — fér att f& regionalpolitisk effekt inriktas framst
pa sddana starkt expanderande regioner diar det ar sirskilt angeliget att
en mera balanserad utveckling kommer till stind. Med hinsyn till att det
inte bara eller ens huvudsakligen dr industrisysselsiattningens utveckling
utan ockséa utvecklingen inom andra delar av niringslivet som utgor grunden
for expansionen i t. ex. Stockholmsomréadet, bor ett samradsférfarande i prin-
cip omfatta all sddan enskild verksamhet som har betydelse frin lokalise-
ringspolitisk synpunkt. De foretag som salunda bor omfattas av samradet
bor vara skyldiga att delta 1 samrad innan bindande beslut om nyetablering
eller utbyggnad fattas.

Ett forslag i enlighet med de riktlinjer som hir redovisats har utarbetats
inom inrikesdepartementet i en departementspromemoria, som i dagarna
sénts ut pa remiss. Proposition 1 &mnet berdknas kunna framliggas redan
till hostriksdagen.

Lokaliseringsutredningen skall i sitt fortsatta uiredningsarbete bl. a. ta
upp fragan om etableringskontroll. Aven byggplaneringsutredningen har en-
ligl sitt uppdrag att utreda fragan om byggnadsverksamhetens omfattning
och inriktning. Resultatet av detta arbete vintas foreligga inom kort. Med
hinvisning hértill och da bestdmmelser av den art motiondrerna asyftar kan
vintas bli svartilldmpade i praktiken avstyrker utskottet bifall till motio-
nerna I: 1151 och II: 1342.

I nigra motioner har yrkats generellt undantag fran avgiftsplikt for vissa
narmare angivna projekt. Silunda yrkas i motionen II: 1291 att arbeten av-
seende kyrkolokaler inte skall avgiftsbeldggas. I motionen II: 1370 begirs
undantag for kyrkor och kyrkliga samlingslokaler, medan motiondrerna i
motionerna 1: 1176 och II: 1382 anser att byggnadsarbeten avseende ung-
domsgardar under vissa férutsidttningar bor vara uttryckligen undantagna
fran avgiftsplikt.

Om den foreslagna investeringsavgiften skall fa avsedd effekt ar det en-
ligt utskottets mening angeléget att de projekt som skall vara generellt un-
dantagna fran avgiftsplikt begrinsas till sddana som fran allmin synpunlkt
framstir som sirskilt angeldgna. Enligt utskottets mening 4r den féreslagna
férordningens bestdmmelser 1 sddant hinseende vil avvigda. Dessa omfat-
tar namligen bl. a. inte bostdder, sjukhus, barndaghem och pensionirshem.
Utskottet kan inte dela motionirernas uppfattning att kyrkor och kyrkliga
samlingslokaler eller vissa ungdomsgardar skulle vara av den angelidgenhets-
graden att de bor generellt undantas fran avgiftsplikt. Atskilliga byggnads-
projekt av detta slag torde utan stérre oligenhet kunna skjutas pa framti-
den. Aven om det byggande motiondrerna avser kan antas representera en
ringa del av den totala byggnadsvolymen i landet och en generell befrielse
fran avgiftsplikt av den anledningen inte kan beridknas nimnvirt minska
den effekt man vill nd med avgiften talar enligt utskotteis mening starka
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rittviseskal mot ett bifall till motiondrernas yrkanden. I friga om méanga
oprioriterade objekt kan nidmligen med fog gdras géllande att de i samma
man som kyrkor och ungdomsgardar bor vara undantagna fran avgiftsplikt.
Om man alltsi generellt befriar dessa objekt fran avgiftsplikt kan man kom-
ma att tvingas gora undantag dven for andra objekt i en sddan omfattning
att syftet med avgiften dventyras.

Vad utskottet nu anfoért innebdr naturligtvis inte att utskottet anser att
allt oprioriterat byggande bor upphéra under den tid férordningen géller.
Detta ir inte heller avsikten med propositionen. I den nya férordning-
en har namligen intagits en sdrskild bestimmelse, enligt vilken Kungl.
Maj:t i vissa fall kan medge befrielse fran avgiften helt eller delvis. Utskottet
ar medvetet om nédvindigheten av att dispensregeln — om avgifien skall
fa avsedd effekt — i nuvarande ekonomiska lidge tillimpas restriktivt men
vill understryka angeligenheten av att man vid bestimmelsernas tillamp-
ning tar vederbdrlig hinsyn till sddana fall di oprioriterade projekt inte utan
allvarlig oldgenhet kan forlaggas till en tidpunkt efter det forordningen upp-
hort att gilla. Det finns otvivelaktigt atskilliga fall d& aven oprioriterade
byggnadsarbeten har en sddan angeldgenhetsgrad att ett till f6ljd av av-
giftsplikten framtvingat uppskov méste framsti som obilligt. Utskottet tin-
ker hirvidlag sirskilt pa de oprioriterade objekt av skilda slag — affirs-
och andra servicelokaler, samlingslokaler och liknande — som uppférs i an-
slutning till ny bostadsbebyggelse och som maste anses utgora ett nodvin-
digt komplement till denna.

Med det anférda anser utskottet sig bora avstyrka bifall till lagstiftnings-
yrkandet i motionerna I: 1176 och II: 1382 om avgiftsbefrielse fér vissa ung-
domsgardar samt till motionerna II: 1291 och I1: 1370.

I motionerna I: 1178 och II: 1381 har begirts att investeringsavgift inte
skall uttas pd oprioriterade byggnadsarbeten i Gotlands lin.

Som tidigare ndmnts har fran avgiftsplikt undantagits byggnadsarbeten
som under den aktuella tidsperioden igdngséitts inom allménna st6domradet.
Detta innebir en nyhet i férhéllande till den investeringsavgift som tidigare
géllde. Enligt utskottets mening kan erinringar riktas mot férslaget i denna
del. Det finns otvivelaktigt 4ven inom de lén eller delar av 1dn inom vilka
avgift enligt forslaget inte skall utgd omraden dir en ddmpning av investe-
ringsbenigenheten framstir som angeldgen. Bevillningsutskottet har tidi-
gare upprepade ginger med riksdagens godkinnande ansett sig inte kunna
bitrdda motionsyrkanden om inférande av bestimmelser som medger skatte-
forméaner endast inom vissa delar av landet. Att utskoitet likvil ansett sig
bora acceptera ett forslag som innebir ett avsteg frén denna princip sam-
manhénger med att férordningen om investeringsavgift inte kan hanforas
till den vanliga skattelagstiftningen, vars frimsta uppgift ir att skapa tdck-
ning foér det allmédnnas utgifter, utan mera kan betecknas som en form av
forbudslagstiftning.
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Utskottet ar inte berett medverka till att Gotlands l4n i investeringsav-
giftshinseende skall anses ing i stodomradet. Varken i lokaliseringsutred-
ningens tidigare omnimnda betéinkande (SOU 1969: 49) eller i prop. 1970: 75
med férslag till ny lokaliserings- och regionalpolitik har Gotland ansetts
bora ingé i detta omrade.

Motivet fér motioniirernas lagstiftningsyrkande synes frimst vara den
brist pa arbetstillfillen som f.n. rdder pa Gotland. Enligt dispensregeln ir
emellertid liget p& arbetsmarknaden en faktor som alldeles sirskilt bor be-
aktas vid provning av dispensirenden. I den méan ett byggnadsprojekt kan
anses motiverat av sysselsidltningspolitiska skil kan det enligt utskottets
mening alltsd férutsittas att Kungl. Maj:t kommer att medge befrielse fran
avgiften. Hirutéver vill utskottet erinra om att chefen f6r inrikesdeparte-
mentet i prop. 1970: 75 uttalat, att Gotland pa grund av sitt isolerade lige
har problem som i manga fall kan motivera lokaliseringspolitiska insatser.
Mot bakgrund hirav kan det enligt utskoitets mening, inte minst fran ritt-
visesynpunkt, finnas anledning att vid dispensprévningen sirskilt beakia
Gotlands speciella férhillanden.

Med det anforda anser utskotiet sig ha besvarat motionerna 1: 1178 och
II:1381.

Utskottet har slutligen att {a siédllning till yrkandet i motionerna I: 1176
och II: 1382 om en dndring av den foreslagna dispensregeln och i motioner-
na I: 1177 och 1I1: 1384 om ett riksdagsuttalande av innebérd att en generds
dispensgivning ar nédviandig i friga om vissa i motionerna ndrmare angivna
objekt.

Vad utskoitet anfort i det foregidende innebir eit bemoétande dven av
dessa yrkanden. Det finns alltsd enligt utskottets uppfattning fall da bl. a.
byggnader och lokaler av den art som motionfirerna avser maste anses fga
en sidan angeligenhetsgrad att avgiftsbeliggning dr omotiverad. Dispens-
regeln ir si utformad att den ger Kungl. Maj:t stora mojligheter att beakta
omstindigheterna i de enskilda fallen. Nigon forfattningsindring eller ndgot
riksdagsuttalande av det innehdll motionfirerna asyftar torde enligt utskot-
tets mening darfoér inte behovas.

Med det anforda anser utskottet sig ha besvarat molionerna I: 1176 och
11: 1382 i nu férevarande del samt motionerna 1: 1177 och 1I: 1384.

Enligt 3 § i forfattningsforslaget skall investeringsavgift utga med 25 %
av byggnadskostnaden. I denna kostnad skall enligt 9 § inrdknas dven skillig
andel av s. k. indirekt byggnadskostnaa. Nagon sirskild bestimmelse om
hur mervirdeskatt skall behandlas har inte intagiis i forfattningstexten. Det
torde emellertid siga sig sjilvt ait mervardeskatten skall upptas som en
byggnadskostnad i de fall den avgiftsplikiige, d.v.s. den f6r vars rikning
arbetet utfors, inte dr redovisningsskyldig till mervirdeskatt. I andra fall
saknas givetvis anledning att inrikna mervirdeskatten i byggnadskosinaden.
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Med hénvisning till det anférda hemstiller utskottet,

att riksdagen

A) med bifall till Kungl. Maj:ts proposition nr 101 och
med avslag p4 motionerna I: 1175 och II: 1385 antar det vid
propositionen fogade forslaget till forordning om investe-
ringsavgift for vissa byggnadsarbeten;

B) avslar féljande motioner, nimligen

1) motionerna I: 1151 och 1I:1342 i vad de behandlas i
detta belankande,

2) motionerna I: 1176 och II: 1382,

3) motionerna I: 1177 och II: 1384,

4) motionerna I: 1178 och 1I: 1381,

5) motionen II: 1291 samt

6) motionen II: 1370.

Stockholm den 28 april 1970

P4 bevillningsutskottets vignar:
JOHN ERICSSON

Ndrvarande

frain f 6 r st a kammaren: herrar John Ericsson (s), fr6ken Ranmark (s),
herrar Tistad (fp), Wéarnberg (s), Yngve Nilsson (m), Sundin (ep), Gosta
Jacobsson (m), Arne Pettersson (s), Ove Karlsson (s) och Osterdahl (fp);
samt

frAin andra kammaren: herrar Magnusson i Boras (m), Brandt (s),
Engkvist (s), Kristenson#* (s), Carlstein (s), Sundkvist (cp), Leander (s),
Marcusson (s), Ericsson i Atvidaberg (fp) och Bérjesson i Falk6ping (cp).

* Ej ndrvarande vid betidnkandets justering.

Reservationer

1) av herr Gésta Jacobsson (m), som ansett

dels att utskottet bort anfora féljande:

”Redan genom den befintliga byggnadsregleringen, vilken kriver igang-
sittningstillstdnd for oprioriterade byggen, har myndigheterna i sin hand
konjunkturpolitiska maktmedel av vittgdende omfattning. Tillstandsgivning-
en forutsittes skola anpassas med hinsyn till tillgingliga arbetskrafts- och
kapitalresurser och ger diarfér moéjlighet till smidig tillimpning. Det fore-
liggande forslaget om inférande av investeringsavgift innebdr att vi ovanpa
det nuvarande regleringssystemet far ett nytt extra system, som verkar i
del nirmaste prohibitivt och dven traffar byggnadsféretag, for vilka igang-
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sattningslillstind redan beviljats och dir vederbérande i forlitande darpa
vidlagit sina dispositioner. Investeringsavgiften medfér mycket stora prak-
tiska oldgenheter pa byggomradet. Den nirmaste effekten blir en tvirbroms-
ning av den berérda byggnadsverksamheten med férdréjd utlosning till
vinterhalvaret 1970/71. Arbetsmarknadsstyrelsens och parternas strivan att
skapa jimn sysselsittning kommer dirigenom att lokalt dventyras. Plane-
ringen inom byggnadssektorn rubbas fér de nirmaste aren. Planeringsarbe-
tet inom entreprendrféretagen stoppas upp. Arkitekter, byggkonsulter, kon-
struktorer och underentreprendrer forlorar arbetsuppgifter, vilka de haft
anledning rikna med. Handelns investeringar i rationaliseringssyfte skjutes
pa framtiden. Aven om i det nuvarande konjunkturliget skil kan anféras
for drastiska atgirder, finner bevillningsutskottet férslaget om inférande av
en ljugufemprocentig investeringsavgifi ha saddana avigsidor fér nérings-
livet och arbetsmarknaden att forslaget inte bér antas.”
dels att utskottel under punkten A bort hemstilla,
att riksdagen med bifall till motionerna I:1175 och
IT: 1385 avslar Kungl. Maj:ts proposition nr 101;

2) av herrar Tistad (fp), Yngve Nilsson (m), Sundin (ep), Osterdahl (fp),
Magnusson i Bords (m), Sundkvist (cp), Ericsson i Atvidaberg (fp) och
Borjesson i Falképing (cp), vilka ansett

dels alt utskottet bort anféra féljande:

“Utskottet ansluter sig till den i propositionen uttalade uppfattningen att i
nuvarande ekonomiska lidge industrins investeringsplaner ytterligare maste
prioriteras och att detta bor ske genom en ddmpning av sddana byggnads-
investeringar som utan oldgenhet kan skjutas pa framtiden. Med hinsyn
hirtill anser utskottet sig bora acceptera forslaget i propositionen, dven om
befogade invindningar kan riktas mot investeringsavgiften som ett konjunk-
turpolitiskt medel. Utskottet 4r medvetet om att en avgift av ifragavarande
art, for att ha avsedd effekt, maste vara till tiden begrinsad med en pa for-
hand fixerad giltighetstid men vill understryka angelidgenheten av att be-
stammelser av den art det hir giller snabbt anpassas till fériindringar i kon-
junkturen. I den min en didmpning av investeringsbenfigenheten inte langre
ar nodvindig bor enligt utskottets mening férordningen utan dréjsmal upp-
héavas. I vart fall bér Kungl. Maj:t med tillimpning av dispensregeln kunna
medge generell befrielse fran avgift for oprioriterade objekt.

Investeringsavgiften skall enligt forslaget inte vara avdragsgill vid taxe-
ringen och inte fa inrdknas i anskaffningskostnaden vid beridkning av virde-
minskningsavdrag. Den komuner i praktiken darfor att fi en kostnadsfor-
dyrande effekt som vida 6verstiger 25 9%. Hirigenom kan den antas komma
att i princip medféra totalstopp for alla icke prioriterade objekt. Den nega-
tiva effekten hirav ligger i 6ppen dag.

I den man verkningarna inte mildras genom en dispensprévning som
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mdjliggér nodvindiga byggnadsinvesteringar kommer avgiften att drabba
hart och onyanserat. Chefen foér finansdepartementet har i propositionen
framhallit att dispensgivningen, i vart fall for det nirmaste halvaret, sanno-
likt kommer att bli mycket restriktiv.

Utskottet anser flera skil tala mot en alltfér rigorés dispensprévning. Det
torde nimligen inte kunna bestridas att det finns atskilliga oprioriterade
objekt som maéste anses ha en sa hog angeldgenhetsgrad, att ett till f6ljd av
avgiftsplikten framtvingat uppskov maste anses obilligt. Det véasentliga mo-
tivet for den nu féreslagna avgiften torde vara att fa till stand ett uppskov
med projekt som utan stérre svarighet kan igangsattas vid en senare lid-
punkt. Dir s inte kan ske bor alltsa enligt utskottets uppfattning dispens
medges och denna princip bor gélla i frdga om alla i 1 § uppriknade oprio-
riterade byggnadsarbeten. Vid dispensprévningen bor naturligtvis sirskild
hinsyn tas till det behov av affiars- och andra servicelokaler, samlingsloka-
ler och liknande som kan foéreligga i nyanlagda bostadsomraden. Det kan vi-
dare enligt utskottets mening starkt ifragasittas om det dr rimligt att be-
ligga ungdomsgirdar med investeringsavgift, sirskilt som barnstugor och
fritidshem inte omfattas av forordningens bestimmelser.

Utskottet forutsiatter alltsa att Kungl. Maj:t vid dispensprévningen sér-
skilt beaktar behovet av servicelokaler i anslutning till nybyggda bostads-
omraden och till att ungdomsgardar fyller en fran allmin synpunkt ange-
ligen funktion.

Med det anférda anser utskottet sig ha besvarat motionerna I: 1176 och
II: 1382 samt I: 1177 och II: 1384 i nu férevarande del.

Vad hérefter angar yrkandet i motionerna I1: 1291 och II: 1370 torde upp-
forandet av kyrkor och kyrkliga samlingslokaler representera en si ringa
del av den totala byggnadsvolymen i landet, att inte ens en generell befrielse
frin investeringsavgift for sddana projekt kan beriknas nimnvirt minska
den med avgiften avsedda effekten. Med hiinsyn hirtill och di kyrko- och
foreningsverksamhet fyller en fér manga ménniskor betydelsefull uppgift
anser utskottet sig bora bitrada forslaget i motionerna att kyrkor och kyrk-
liga samlingslokaler generellt undantas fran avgiftsplikt. Hirmed ar ocksé
motionerna I: 1177 och II: 1384 tillgodosedda i vad de berér motsvarande
fraga.

I motionerna I: 1178 och II: 1381 har yrkats generellt undantag frén in-
vesteringsavgift fér byggnadsinvesteringar pa Gotland.

Chefen for inrikesdepartementet har i prop. 1970:75 som sin mening
framhallit att Gotland pa grund av sitt isolerade lige har problem som i
ménga fall kan motivera lokaliseringspolitiska insatser. Liknande synpunk-
ter har framforts av lokaliseringsutredningen i dess betinkande Lokalise-
rings- och regionalpolitik (SOU 1969: 49).

Mot bakgrund hérav finner utskottet det anmirkningsvirt att Gotland
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inte ansetls bora inga bland de omraden dir investeringsavgift inte skall
uttas. Inom Gotlands lin torde investeringsviljan vara ligre och arbetslos-
heten stérre dn tidigare. Behovet av att ddmpa vissa byggnadsinvesteringar
ar diarfor pa Gotland ringa eller inget, medan det inom det allménna stédom-
radet, som enligt forslaget skall vara generellt undantaget fran avgiftsplikt,
finns omraden dér en sadan dimpning otvivelaktigt framstar som angeléigen.

I samband med att 1967 ars férordning om investeringsavgift antogs, un-
derstrok riksdagen angelidgenheten av att befrielse fran investeringsavgift
alltid medgavs nér detta var pakallat av lokaliserings- eller sysselsittnings-
politiska skil.

Utskottet anser att riksdagen bor vidhalla denna uppfattning. Med hinsyn
till vad som i propositionen féreslas i friga om det allminna stédomradet
bor emellertid savitt utskottet kan bedéma riksdagens tidigare standpunkts-
tagande nu foranleda att dven Gotland generellt undantas fran avgiftsplikt.”

dels att utskoltet bort hemstilla,

I) under punkterna B 3, 4, 5 och 6

att riksdagen med anledning av Kungl. Maj:ts proposition
nr 101 och med bifall till motionerna I: 1178 och II: 1381,
motionen II: 1291 och motionen II: 1370 dvensom med an-
ledning av molionerna I: 1177 och I1: 1384, i vad dessa mo-
tioner avser dispensprévning av drenden rérande kyrkor och
kyrkliga samlingslokaler, antar det vid propositionen foga-
de forslaget till férordning om investeringsavgift for vissa
byggnadsarbeten med de dndringar att 1 § erhaller f6ljande
sdsom reservanternas férslag betecknade lydelse:

(Kungl. Maj:ts férslag)

(Reservanternas férslag)

18.

For byggnadsarbete, som igiangsit-
tes under tiden den 7 maj 1970—den
31 juli 1971, skall investeringsavgift
erliggas till staten, om arbetet helt
eller till huvudsaklig del avser

bensinstation, reparationsverkstad
fér motorfordon, parkeringshus eller
sidan parkeringsanldggning som ej
inrittas i anslutning till ny bostads-
bebyggelse,

butiks-, kontors- eller banklokaler,

kommunal férvaltningsbyggnad,

kyrkliga eller andra samlingsloka-
ler eller n6jeslokaler,

sporthall eller annan idrotlsan-
laggning,

For byggnadsarbete, som igngsat-
les under tiden den 7 maj 1970—den
31 juli 1971, skall investeringsavgift
erlaggas till staten, om arbetet helt
eller till huvudsaklig del avser

bensinstation, reparationsverkstad
fér motorfordon, parkeringshus eller
sédan parkeringsanliaggning som ej
inrédttas i anslutning till ny bostads-
bebyggelse,

butiks-, kontors- eller banklokaler,

kommunal férvaltningsbyggnad,

samlingslokaler eller néjeslokaler
med undantag for kyrkliga samlings-
lokaler,

sporthall eller annan idrottsan-
laggning,
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(Kungl. Maj:ts forslag)

bostadshus som ar avsett uteslu-
tande for fritidsdndamal, ndr arbetet
ingar i ett byggnadsféretag som om-
fattar mer an ett sddant hus eller nar
huset genom arbetet erhdller en bo-
stadsyta overstigande 80 kvadratme-
ter.

Investeringsavgift erligges icke for

1. byggnadsarbete i Norrbottens,
Visterbottens, Jimtlands och Vaster-
norrlands ldn samt i de delar av
Gévleborgs, Kopparbergs, Varmlands,
Alvsborgs och Goéteborgs och Bohus
Jan som Konungen bestimmer,

2. kommunalt eller — — — — — —

(Reservanternas férslag)

bostadshus som ar avsett uteslu-
tande for fritidsindamal, nir arbetet
ingar i ett byggnadsforetag som om-
fattar mer an ett sidant hus eller nir
huset genom arbetet erhaller en bo-
stadsyta dverstigande 80 kvadratme-
ter.

Investeringsavgift erligges icke for

1. byggnadsarbete i Norrbottens,
Visterbottens, Jamtlands, Vister-
norrlands och Gotlands ldn samt i de
delar av Givleborgs, Kopparbergs,
Varmlands, Alvsborgs och Géteborgs
och Bohus ldn som Konungen be-
stammer,
— — — — for arbetet.

II) under punkterna B 2 och 3

att riksdagen med anledning av motionerna 1: 1176 och
I1: 1382 samt motionerna I: 1177 och II: 1384, sistndmnda
motioner i vad de avser dispensprovning av drenden réran-
de affirs- och samlingslokaler samt andra nédviandiga ser-
vicelokaler i nybyggda bostadsomraden, i skrivelse till
Kungl. Maj:t ger {ill kinna vad utskottet anfort.
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Uppgift per den 30 september 1968

Bilaga

ang. av Kungl. Maj:t avgjorda ansékningar om befrielse fran investeringsavgift enligt forordningen den 24 februari 1967 /nr 44)

om investeringsavgift for vissa byggnadsarbeten.

Typ av byggnad Bifall Delvis bifall Dérav helt eller delvis | Avslag
bifall av arbetsmark-
nadsskal
An- Berdknad An- Beridknad An- Beridknad An- Beriknad
tal kostnad kronor | tal kostnad kronor | tal kostnad kronor | tal kostnad kronor
1. Bensinstationer .................... 40 17 022 400 — - 15 3 540 000 37 15 894 000
2. Reparationsverkstad f6r motorfordon .. 55 34 871 000 1 2510 000 12 11 782 000 18 8 942 700
3. Parkeiingshus eller sidan parkeringsan-
ldggning, som ej inrédttas i anslutning
till ny bostadsbebyggelse .......... 2 1 040 000 e — 1 840 000 9 31122 500
4. Hus, inrymmande butiks-, kontors- eller
banklokaler ............... ... .... 1240 391 970 500 3 1 705 000 127 330 909 000 145 223 760 800
5. Centrumanliggning i anslutning till ny
bostadsbebyggelse ................ 29 129 657 000 1 23 130 000 — — 1 22 000 000
6. Kommunal férvaltningsbyggnad ...... 18 77 237 000 1 5 500 000 8 49 415 000 11 39 878 000
7. Kyrkliga samlingslokaler ............ 67 29 967 110 4 2974 000 30 15 478 650 369 80 064 500
8. Andra samlingslokaler eller néjeslokaler 28 44 314 725 == — 20 37077225 30 23 523 656
9. Sporthali eller annan idrottsanliggning 37 118 583 445 3 1 399 945 25 108 855 285 74 70 011 791
10. Bostadshus, som &r avseit uteslutande
for fritidsandamal. ................. 2 2000 000 2 290 000 3 890 090 11 4019 900
Summa| 518 846 663 180 15 17 508 945 241 558 787 160 405 519 217 847

e w0 e

Dirav 1 ansokning dir byggnadskostnadlej kunnat beriknas.
Avser den av sckanden angivna totala byggnadskostnaden.
Dirav 1 ansokning, ddr byggnadskostnaden ej angivits.
Dirav 3 ansokningar, dér byggnadskostnaderna ej angivits.
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