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Nr 32

Bevillningsutskottets betinkande med anledning av motioner angd-
ende statens vattenfallsverks redovisning av inkomst fran
kraftverk vid taxeringen till kommunal inkomstskatt
m. m.

(2:a avd)

Yrkanden

1) de likalydande motionerna 1:19 av herr Karl Pettersson m. fl. och I1:68 av
herr Petersson i Gaddvik m. fl., vari hemstillts,

att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t begir att Kungl. Maj:t med anledning
av de vid 1970 ars allminna fastighetstaxering foreslagna kraftigt sinkta taxe-
ringsvirdena fér statens vattenfallsverks vattenkraftsanldggningar foranstaltar om
utredning och till riksdagen inkommer med forslag med beaktande av vad i mo-
tionerna anforts,

2) de likalydande motionerna I:20 av herr Karl Pettersson m. fl. och I1:67 av
herr Petersson i Gaddvik m. fl., vari hemstillts,

att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t begir forslag om tillimpningsregler for
dndring av statens vattenfallsverks nuvarande redovisningsprinciper, s att de inom
varje kommun beldgna kraftverks- och regleringsanldggningarna redovisas vid
inkomsttaxering for kommunal beskattning av inkomst fran kraftverksrorelse pé
sadant sitt, att principerna for avskrivnings- och rénteavdragsritten Overensstim-
mer med vad som far tillimpas for enskilda vattenkraftsproducerande foretag vid
kommunal beskattning i enlighet med vad i motionerna anforts.

Statens vattenfallsverks inkomstredovisning

Fragans tidigare behandling

I motioner vid 1928 drs riksdag yrkades bl. a., att i sdrskilda anvisningar till
kommunalskattelagen matte faststillas, att foreskriften om fordelning av gild-
rinta pa olika forvirvskillor (supplementdrregeln) #gde den betydelsen betrif-
fande av staten bedriven verksamhet att beloppet av det i varje forvirvskilla ned-
lagda upplanade kapitalet skulle std i samma forhallande till den totala statsskul-
den som virdet av de i forvdrvskéllan nedlagda tillgingarna till sammmanlagda
virdet av alla statens tillgangar.

1 — Bihang till riksdagens protokoll 1970, 7 saml. Nr 32
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Sarskilda utskottet vid 1928 ars riksdag anforde (utlatande nr 1) med anled-
ning av nimnda motioner foljande:

Med den omfattning, i vilken staten numera bedriver foretagarverksamhet,
finner utskottet den redan gillande regeln, att staten blir skattskyldig for inkomst,
principiellt riktig. Det befogade i denna uppfattning torde framstad desto klarare
vid det forhallandet, att, om i stillet vederborande foretag innehades av enskilda
foretagare, respektive kommuner skulle i desamma hava ofta mycket betydande
beskattningsforemal. Det synes ej blott med hinsyn till kominunernas beskatt-
ningsratt utan dven for att erhélla en riktig uppfatining om foretagens rintabilitet
vara ldmpligt, att staten i sddana fall dér staten upptrdder sasom konkurrent med
enskilda foretag, far vidkdnnas kommunalskatt i huvudsaklig likhet med de en-
skilda foretagarna. Nu intager cmellertid staten sa till vida en undantagsstillning,
att framfor allt de foretag, som falla under vattenfallsstyrelsens forvaltning, i huvud-
sak drivas pa skuld, medan ett enskilt foretag i liknande fall skulle i regel drivas
dven med eget kapital, vars avkastning komme att beskattas sasom inkomst i ve-
derborande kommuner. Det synes didrfor utskottet synnerligen rimligt, att det sa
anses, som om staten nedlagt visst eget kapital dven i sadana fall, dir detta ej varit
héndelsen. Savitt utskottet kan finna, bor foljaktligen nagon regel givas for hur
stor del av statsskulden som i beskattningsavseende skall, med beaktande av att
staten antages i varje fOretag hava nedlagt dven visst eget kapital, anses belasta
olika grenar av statens fOrvdrvsverksamhet och tillika nagon norm bestimmas
for i vad man vederborande verksamhetsgren anses amortera den gild, som vilar
a densamma. Utskottet dr emellertid icke berett att nu taga stillning till denna
fragas detaljer som torde erfordra en mangsidig och ingaende provning, utan stan-
nar vid att foresla, att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstiller om ut-
redning av berdrda spdrsmal och forslag i dmnet till riksdagen. Det dr Onskvirt
att detta forslag framldgges sa snart som mojligt.

Sedan 1928 ars riksdag hemstdllt om utredning av fragan, tillkallades &r 1929
sidrskilda sakkunniga, som sedermera foreslog att endast supplementirregeln skuile
tillimpas betréffande staten. Statens samtliga skulder skulle fordelas pa dess samt-
liga tillgangar i forhallande till tillgangarnas virde. Skulderna skulle férdelas inte
bara pa tillgangarna i statens skattepliktiga fOrvérvskillor utan dven pa tillgang-
arna i de for staten icke skattepliktiga forvirvskillorna (kapital m. m.) samt pa
statens improduktiva egendom. De statens verksamhetsgrenar, som var under-
kastade kommunal inkomstbeskattning, skulle alitsd anses vara belastade med de
andelar i den totala statsskulden som proportionellt belopte pa dem. For den skuld
som med en sadan proportionering beldpte pa tillgangarna i statens skattepliktiga
forviarvskillor skulle rédnta enligt de sakkunnigas forslag dras av efter en fOr staten
genomsnittligt beréiknad rdntefot. Tekniskt sett utformades forslaget si, att av-
drag for skuldrinta skulle betriffande varje forvdrvskilla ske med 2,5 % av till-
gangarnas virde, oavsett huruvida eller till vilket belopp rinta utgatt for de olika
forvarvskillorna.

Forslaget Overlamnades till 1936 ars kommunalskatteberedning for att tas i
overviagande vid fullgbrande av beredningens uppdrag.

1944 ars skattesakkunniga, som erholl i uppdrag att i vissa delar fortsitta kom-
munalskatteberedningens arbete, konstaterade i ett ar 1945 framlagt betdnkande
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(SOU 1945: 35), att statens ekonomiska stillning undergatt en radikal fordndring
sedan 1929 &ars sakkunnigas forslag framlades. Den totala statsskulden vid ut-
gangen av budgetéret 1942/43 uppgick till omkring 8 320 milj. kr., och
vérdet av statens tillgdngar vid ndmnda tidpunkt uppskattades till omkring 6 245
milj. kr. Tillgangarna understeg salunda skulderna och motsvarade inte
mer dn 75 % av dessa. Denna proportion hade dérefter genom okad skuld-
sittning forskjutits i ofordelaktig riktning. En tillimpning pa staten av supple-
mentirregeln utan nagra modifikationer betydde darfor att man praktiskt taget
befriade staten fran kommunal inkomstskatt. Réntan pa den skuld, som skulle
hénforas till de skattepliktiga forvdrvskillorna, blev s& betydande, att nagon netto-
intdkt av dessa forvirvskillor i regel inte uppkom. Forhallandet blev i stort sett
detsamma om statsskulden pa sitt 1929 ars sakkunniga foreslagit fordelades ocksa
pa statens mycket betydande improduktiva tillgdngar. Den av 1929 ars sakkun-
niga fOreslagna metoden for fordelning av statens skuldrdntor kunde dirfor inte
utgdra nagot bidrag till 10sning av den foreliggande fragan om statens likstidllande
med enskilda betrdffande avdrag for ranta. En tillimpning av supplementirregeln
pa staten med antydda konsekvenser syntes med gillande ordning inte kunna
komma i fraga, eftersom utredning om den skuld, som i skattelagarnas mening
nedlagts i statens forvarvskillor, alltid kunde och borde forebringas vid taxering-
arna och foranleda tillimpning av huvudregeln.

Den efterstravade jamlikheten mellan staten och enskilda kunde enligt skatte-
sakkunnigas formenande inte astadkommas genom att enbart tillimpa supple-
mentirregeln pé staten. Man borde i stillet utgd fran den skuldsittning, som i
allmanhet forekom betréffande privat forvirvsverksamhet och sdka avviga statens
rianteavdrag med hansyn till en dylik inom det enskilda naringslivet normal skuld-
belastning. For att staten skulle bli beskattad pd samma sitt som de enskilda var
det nodvindigt, att staten inte fick atnjuta rinteavdrag i storre utstrickning #n
som motsvarade den inom privata foretag vanligen férekommande skuldsidttningen.

Som matt for skuldsittningen kunde enligt de skattesakkunniga lampligen an-
vindas den till en forvdrvskilla hanforliga skuldens storlek i forhallande till de
i densamma nedlagda tillgdngarnas viarde. Den genomsnittliga skuldsittningen for
enskilda foretag, riknad i procent av tillgingarnas virde, borde Jampligen tjéna till
ledning for utformandet av statens ridnteavdrag. Vid anpassningen av detta avdrag
efter de privata foretagens allminna skuldnivd syntes tvda mojligheter foreligga.
Antingen kunde ridnteavdrag obligatoriskt utgd i forhallande till en skuldsumma,
som bestdmdes efter en fast procent av de i varje forvirvskilla nedlagda tillgang-
arnas bokforda virde, oavsett hur stor den till forvarvskillan hénforliga skulden
var enligt den gillande huvudregeln, eller ocksad var det mojligt att endast fast-
stilla en Ovre grins i forhallande till samma virde for den skuldsittning, vara
rinta fick avdragas. De sakkunniga ansag att det senare alternativet var att fore-
draga. Genom att den gillande huvudregeln i detta fall kunde tillimpas intill den
faststdllda maximigrinsen, blev de synpunkter, som lag till grund for riksdagens
begdran om utredning av sporsmélet angaende statens rinteavdrag, bist tillgodo-
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sedda. P4 detta sitt skulle ocksé staten betriffande sin kanske mest betydelsefulla
forvarvskilla, kraftverksrorelsen, bli stilld i samma ldge som de privata foretagen.
Dessa fick ju dra av rdntan pa det lanade, i forvirvskallorna faktiskt nedlagda
kapitalet och drev i allminhet inte sin verksamhet med lanat kapital i stérre om-
fattning dn som motsvarade den maximigréins, vilken borde gilla for staten.

Vid berdkningen av den hogsta avdragsgilla rintan ansag de sakkunniga det
forsvarligt och ldmpligt att ta hinsyn till statens rdnteutgifter och helt bortse fran
rintesatserna for de privata foretagens lan. Detta var inte dgnat att i ndmnvérd
grad motverka den &syftade likformigheten i beskattningen av staten och enskilda,
eftersom rintesatserna for privata [an och statslan i stort sett anslot sig till var-

andra.
I fraga om avdragsprocenten anforde de skattesakkunniga:

I syfte att erhélla en uppfattning om proportionen mellan eget och frimmande
kapital inom den privata férvirvsverksamheten samt med ledning ddrav kunna
foresld en maximisiffra fOr statens gildrinteavdrag hava de sakkunniga verkstallt
vissa undersokningar betridffande ett antal privata foretag. Av desamma framgar,
att det frimmande kapitalet inom de privata elektricitets- och kraftverksforetagen
aren 1942 och 1943 i genomsnitt uppgick till ungefir 52 procent av tilighngarnas
virde samt att det frimmande kapital, vara rénta utgatt, utgjorde ungefir 38 pro-
cent av nidmnda virde. For ett 40-tal trimasse- och andra skogsindustrifretag
voro enligt vad de verkstillda undersdkningarna givit vid handen motsvarande
procenttal 48 och 36 for 1942 samt 45 och 32 for 1943. Till jimforelse har ut-
retts den skuldsittning, vara gildrinta berdknats for statens vattenfallsverk. Det
i rdkenskaperna redovisade frimmande kapitalet uppgick i detta fall f6r nimnda
ar till mer dn 90 procent av tillgdngarnas vérde.

Det har synts de sakkunniga vara lampligt att utgd fran en genomsnittlig skuld-
sdttning inom den enskilda forvdrvsverksamheten & 40 till 50 procent av tillgang-
arnas virde och anpassa begrinsningen av statens géldrinteavdrag efter sadan
niva. Vid valet av den genomsnittliga ridntefoten fOr statens lan, efter vilken ridntan
4 det enligt sddana grunder begrinsade lanekapitalet i statens forvérvskallor skall
beriknas for erhallande av det hogsta medgivna ridnteavdraget, hava de sakkun-
niga utgatt fran den effektiva medelréintefoten for den fonderade statsskulden un-
der aren 1935-—1944. Riknar man med medeltalet for dessa ar, vilket dr 3,80
procent, kommer man vid en begrdnsning av skuldsittningen till 40 procent av
tillgAngarna till en avdragsprocent a 1,52 och vid en begrédnsning till 50 procent
av tillgangarna till en avdragsprocent a 1,90. Med rintefoten for 1944 4 3,47 pro-
cent, vilken ar den ldgsta for tiodrsperioden, och med en begrinsning av skuld-
sittningen till 40 procent erhélles en avdragsprocent & 1,39. Med rintefoten for
1935 & 4,19 procent, vilken dr den hogsta under perioden, och 50 procents be-
grinsning av skuldsittningen blir avdragsprocenten 2,10. Da av praktiska skil
endast avjimnade tal synts kunna komma i fraga, hava de sakkunniga varit hin-
visade till att Overvdga procenttalen 1,5 och 2,0.

De sakkunniga stannade for att foresld en avdragsprocent pia 2. Rorande valet
av procentsats yttrade de sakkunniga:

Valet av procentsats maste emellertid i viss man bliva avhingigt av den tid, for
vilken densamma skall gilla. En siddan procentsats som den hér ifrdgavarande kan
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faststillas for ett ar i sdnder eller for en period av ér eller ock intagas i skatte-
lagarna for att gilla tills vidare. Huru man skall forfara i detta avseende #r bero-
ende av huruvida nagra stdrre forindringar kunna foérvintas i de forhallanden,
vartill hidnsyn tages vid procentsatsens bestimmande. Storre forskjutningar be-
triffande den privata forvirvsverksamhetens gildbundenhet torde, savitt nu kan
bedomas, knappast komma att intrida inom den nidrmaste framtiden. Med hin-
syn till det rddande ekonomiska ldget synas ndgra mera betydande fordndringar
i den allminna rintenivan icke heller vara att vinta. De sakkunniga hava dirfor
icke ansett det behova vicka nagra betinkligheter, om avdragsprocenten fast-
stilles for en lidngre period framat i tiden genom ett sérskilt stadgande i kommu-
nalskattelagen. Vid detta forhallande har det emellertid synts onskvirt att med
avseende 4 avdragsprocentens storlek erhalla en viss marginal, som borgar for
att staten icke heller kommer i en sdmre stillning dn de enskilda skattskyldiga.
De sakkunniga hava med hdnsyn hartill stannat vid att foresla en avdragsprocent
av 2,0. Detta procenttal torde vara av den storlek att det icke ens vid en hdjning
av den nuvarande rdntenivan med nagon procent skulle framstd sisom anmirk-
ningsvirt 1agt. Det foreslagna procenttalet ar avsett att gilla icke blott rorelse, pa
vilken forvirvskilla ndrmast tagits sikte vid talets bestimmande, utan dven jord-
bruksfastichet och annan fastighet. Betriffande de bada sistnimnda slagen av
forvirvskillor torde en dylik begridnsning av statens gildrinteavdrag vara av myc-
ket liten betydelse. Procenttalet 2,0 synes emellertid vara tillrickligt hogt #ven
for de relativt fa fall, da begrénsningen skulle inverka pa beskattningen av statens
fastighetsinkomster.

Fragan om statens ritt till skuldrinteavdrag har #ven berdrts av norrlandskom-
mittén i dess den 11 december 1948 avgivna principbetinkandet (SOU 1949: 1).
Efter att ha erinrat om att Norrlands naturtillgéngar till mycket stor del dgdes av
staten, som genom deras utnyttjande direkt tillférdes betydande belopp arligen,
har norrlandskommittén anfort foljande:

Den kommunalskatt, som dédrvid erldggs, ar dock pa det hela taget jamforelsevis
blygsam. Enligt vad kommittén inhdmtat brukar statens vattenfallsverk fran sin
arsvinst gora avdrag bland annat for berdknad rédnta 4 hela det av staten investe-
rade kapitalet, och detta oavsett att en ganska betydande del av kapitalet ater-
burits till staten i form av vinst verstigande normal rdnta. Hérigenom har vatten-
kraftsrOrelsen i stort sett undgatt att betala annan kommunalskatt #n fastighets-
skatt. Att vederborande kommuner pa nu antytt sdtt forhindras att utnyttja sin
ritt att beskatta rorelseinkomster, har kommittén funnit foga tilltalande. Om ett
enskilt foretag bedriver motsvarande verksamhet, vilken som regel till stor del
torde grundas pa aktier, dger foretaget hdrvid icke att frin rorelsevinsten gora
avdrag for utdelning 4 aktierna. Ur en annan synpunkt sett kan det ifrigasittas
om, dérest statens vattenfallsverk av sociala skdl och till fordel for foretag, som
dro beroende av elektrisk kraft, halla taxorna ldga — en fordel som hirvid kom-
mer hela landet till godo — detta bér leda till minskade skatteintikter for de kom-
muner, varifran vattenkraften hamtas.

Det av 1944 ars skattesakkunniga framlagda forslaget om begrinsning av sta-
tens ridntcavdrag Overlimnades till 1950 drs skattelagssakkunniga for ompriv-
ning i samband med skattelagssakkunnigas dversyn av kommunalskattelagen. T ett
den 30 juni 1961 overldmnat betdnkande med forslag angiende den kommunala

1* — Bihang till riksdagens protokoll 1970. 7 saml. Nr 32
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beskattningen av kraftverk (stencilerat) foreslog de sakkunniga bl. a. viss be-
griansning av statens ritt till avdrag for rdnta vid berdkning av statens inkomst av
kraftverksrorelse. Skattelagssakkunniga ansag den av 1944 ars skattesakkunniga
foreslagna begrinsningen av statens rinteavdrag schematisk och schablonartad
och knappast dgnad att &stadkomma réttvisa for vattenfallsstyrelsen i jamforelse
med vissa privata foretag med skuldbelastning av samma storleksordning som
vattenfallsstyrelsens. Skattelagssakkunniga yttrade bl. a.:

I sjdlva verket synes skillnaderna i gildbelastning mellan sirskilda enskilda
kraftforetag vara storre #n mellan vattenfallsstyrelsen, 4 ena sidan, och vad som
i genomsnitt galler for de icke statliga foretagen, 4 andra sidan. D& det icke torde
vara mojligt att betrdffande de enskilda foretagen genomféra en generell utjam-
ning av ritten att vid taxeringen tillgodogora sig gdldrdnteavdrag, maste vatten-
fallsstyrelsen vid en begrdnsning av dess ritt i detta avseende otvivelaktigt bli
sdmre stilld dn vissa enskilda foretag med liknande kreditmdjligheter. En anpass-
ning av vattenfallsstyrelsens gildrinteavdrag till samma relativa storlek som giller
for de med styrelsen i lanemdijligheter ndrmast likstdllda foretagen skulle uppen-
barligen icke leda till nagon effektiv begrdnsning av styrelsens avdrag.

Den lampligaste metoden att genomfira en begransning av vattenfallsstyrelsens
avdragsritt synes vara att endast tillita gdldrinteberdkning & viss del av de i rorel-
sen nedlagda tillgdngarnas vérde. I enlighet med vad som tidigare anfOrts synes
denna del kunna bestdimmas till 24. Det torde vara nddvindigt att markera, att
denna del av tillgingarna representerar ett maximum vid berdkning av gildrante-
avdragen och inte innebdr, att staten i alla forvérvskallor har ndgon obetingad ratt
att beriilkna gildridnteavdrag pa en sa stor del av tillgdngarnas virde. I lagtexten
bor darfér markeras, att bestimmelsen om begransningen av gildrinteavdraget
endast avser att bestimma det hogsta géldranteavdrag, som kan tillatas for staten.
En bestimmelse pa forevarande omrade bor givetvis varken berdva staten en sjdlv-
klar ratt att vid taxeringen atnjuta galdrinteavdrag eller ge staten en ovillkorlig
avdragsritt for géldrinta, nir en sadan rétt inte motiveras av det upplanade och
gildriantekravande kapitalets storlek.

Skattelagssakkunnigas forslag rérande den har behandlade fragan har inte for-
anlett lagstiftningsatgirder.

I prop. 1963: 84 med forslag till dndringar i reglerna for férdelningen mellan
kommuner av det skatteunderlag som hirror fran kraftverksrorelse framholl chefen
for finansdepartementet betriffande frigan om begrinsning av vattenfallsverkets
avdrag for skuldrinta att den av skattelagssakkunniga &syftade @ndringen av
praxis pa omradet kunde uppnas utan lagstiftning genom en #ndring av styrelsens
redovisningsprinciper. Harigenom fick fragan en principiell karaktiir, som berorde
dven andra grenar av den statliga affdrsverksamheten. Eftersom den allmédnna eko-
nomiska malsdttningen for statens affirsverksamhet utreddes av den hosten 1961
tillkallade affdrsverksutredningen, var det enligt departementschefens mening na-
turligt att ett stillningstagande till forslaget om nya principer for vattenfallsverkets
redovisning av rinta pd det i rorelsen investerade kapitalet fick anstd i avvaktan
pa resultatet av affarsverksutredningens arbete.
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Fragan om vad som kan anses vara en rimlig fordelning mellan eget kapital
och lénekapital i affdrsverk har tagits upp till diskussion ocksd i andra samman-
hang. 1953 &rs trafikutredning foreslog silunda for statens jirnvigars del att
75 % av det disponerade statskapitalet skulle motsvara linat kapital i den be-
mérkelsen att rinta enligt normalrintefoten skulle inlevereras till statsverket fore
avskrivningar. I statens vattenfallsverks &r 1967 framlagda forslag till #ndrad fore-
tagsform for statens vattenfallsverk rekommenderades — med hénsyn tagen till
verkets fOrrantningsmdjligheter — att andelen eget kapital vid Overgang till aktie-
bolag sattes till 25 %.

Affdrsverksutredningen har numera i ett i november 1968 avgivet betinkan-
de (SOU 1968: 45) framiagt forslag i fraga om riktlinjerna for affirsverkens eko-
nomiska malsittning och handlande. Avsikten med forslaget har bl. a. varit att lik-
stilla de ekonomiska utgéngspunkterna i affirsverken med dem som galler for
enskilda foretag. Detta har man sokt forverkliga sa att en del av den med det dis-
ponerade statskapitalet forknippade forrantningsplikten skall utgi som ovillkorlig
kostnadsrinta pd ett ldn fran statsverket. Det av affirsverken disponerade stats-
kapitalet skall uppdelas i en del eget kapital och en lanedel. Vid framtida tillskott
av statskapital till bl. a. vattenfallsverket skall en tredjedel anses utgora eget kapi-
tal (s.k. verkskapital) och tva tredjedelar 1an (s. k. statsverkslan). For redan in-
vesterat kapital skall i friga om Vattenfall en fordelning mellan de bada ske sa,
att 1/6 av anldggningstillgingarnas anskaffningsvirde eller en miljard kr. rdknas
som verkskapital och 5/6 som statsverksldn. Rinta pa statsverkslinet bestims
med utgangspunkt frén gillande rintelige pa statsobligationer. Upptagna stats-
verksldn konverteras efter 15 ér till di gillande riinteldge. I friga om statsverks-
lanet vid Overgangstidpunkten — initiallinet — knyts rintan till den vid denna
tidpunkt géllande statliga normalrintan.

Vattenfallsverkets avskrivningar skall baseras pa historiska anskaffningsvirden
i stillet for — som nu — pa ateranskaffningsvirden, och verket skall ha samma
mdjligheter som enskilda foretag att variera sina avskrivningstider inom den ram
som foreskrivs i aktiebolagslagen och kommunalskattelagen. Vidare skall vatten-
fallsverket till statsverket inleverera en motsvarighet till aktiebolagens statliga in-
komstskatt. Denna skall beréknas till 40 % av redovisat Sverskott.

Norm {or utdelningen pa verkskapitalet bdr enligt utredningens forslag vara —
under de fem forsta aren 5 — och dérefter 6 %.

Om ett affirsverk kommer i den situationen att investeringsbehovet under bud-
getaret dr mindre 4n summan av avskrivning och fondering, skall Sverskottet
anvidndas till en faktisk aterbetalning av statsverkslan.

Affdrsverksutredningens forslag dr f.n. foremél for Kungl. Maj:ts provning.

Fragan om en begrinsning av statens gildrinteavdrag har provats av riksdagen
aren 1963, 1967 och 1969. I sitt av riksdagen godkinda betinkande nr 38 frami-
holl 1963 ars bevillningsutskott att man vid bedomning av skiligheten i statens
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gildrinteavdrag borde beakta, att staten vid berdkning av inkomst av kraftverks-
rorelse beriknade rdnta visserligen pd huvuddelen av det i rorelsen investerade
kapitalet men efter en forhdllandevis lag réntefot (under taxeringsdren 1953—
1961 varierande mellan 3,10 och 3,96 procent). Rintan pa de ldn med vilka den
icke statliga kraftverksindustrin finansierat de senare &arens investeringar torde
i regel ha berdknats efter visentligt hogre rintefot. I den man de statliga rinte-
avdragen framstod som stora i forhéllande till rorelsens omfattning finge detta
ses i samband med den omfattande och langsiktiga investeringsverksamheten pa
kraftomradet. Allt efter det att investeringarna slutforts, skulle proportionen mellan
intdkter och rinteavdrag komma att bli gynnsammare. Fragan om statens rtt till
avdrag for skuldrinta och om berdkningen av sadant avdrag torde enligt utskottets
mening inte kunna 18sas enbart med utgangspunkt fran vattenfallsstyrelsens for-
hallanden.

Ar 1967 uttalade utskottet som sin mening (BeU 1967: 56) att staten som kraft-
verksforetagare hade ett forsteg framfor privata kraftverksforetagare pd grund av
sina bittre upplaningsmdjligheter. En undersokning av kapitalsammansittningen
i vattenfallsverkets kraftverksrorelse gav vid handen att det gildrintekrévande
kapitalet under senare &r kraftigt okat, medan de medel som kunde jamstillas
med eget kapital hos privata kraftverksforetag varit i stort sett ofordndrade. Finan-
sieringen av statens kraftverksrorelse torde i vart fall numera ske praktiskt taget
helt med rintekrivande kapital. Att detta inneburit och innebar vissa problem
for de kommuner, inom vilka staten hade mera betydande kraftverks- och kraft-
regleringsanldggningar, torde inte kunna bestridas. Aven om de bidrag i skatte-
utjgmnande syfte, som sddana kommuner numera kunde erhilla enligt bestim-
melserna i férordningen om skatteutjimning, var dgnade att dstadkomma en ut-
jimning av de ekonomiska olikheterna och dirigenom indirekt av skillnaderna i
skattetryck mellan dessa och andra kommuner, var det — menade utskottet —
inte uteslutet att skatteutjimningsbidragen stundom kunde vara otillrdckliga for
att i skilig mén kompensera kraftverkskommunerna for det skattebortfall som
kunde bli foljden av statens gildrdnteberidkning. Utskottet kunde sdledes i princip
ansluta sig till syftet med motionerna. En omprdvning av statens gildrinteavdrag
var enligt utskottets mening onskviard ocksd med hédnsyn till det berdttigade kra-
vet pa att ekonomisk jamstilldhet si langt mojligt borde rdda mellan konkurre-
rande statliga och privata kraftverksféretag. Utskottet erinrade om att 1953 &rs
utredning rorande de statliga foretagsformerna i ett ar 1957 framlagt betdnkande
»Statens vattenfallsverk» (SOU 1957:26) uttalat, att kraftbolag med stigande ka-
pitalbehov, vilka ville utnyttja linemarknaden, om mdjligt borde ha 1/3 av sitt ka-
pitalbehov tickt med eget kapital. Uttalandet, som gjorts i samband med utred-
ningens Overviganden av fragan, hur finansieringen av vattenfallsverkets verksam-
het borde ordnas for det fall verket ombildades till aktiebolag, 1&g till grund for
skattelagssakkunnigas forslag om en begridnsning av vattenfallsverkets avdragsritt
till att avse 2/3 av det bokforda virdet av de i kraftverksrorelsen nedlagda till-
gangarnas virde.
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Vid 1969 érs riksdag framholl utskottet (BeU 1969: 22) bl. a. att de forslag,
som framlagts i affarsverksutredningens betinkande, var ignade att i viss man bi-
dra till den konkurrensneutralitet som varit ett av syftena med utredningen. Ut-
skottet understrok att det — inte minst med hinsyn till att vattenfallsverket var
landets storsta kraftleverantér — fran konkurrenssynpunkt var angeliget att vat-
tenfallsverket och de enskilda kraftproducenterna s& langt mojligt blev ekonomiskt
jdmstdllda, men ansag sig, med hinsyn till att ett forslag i frigan var foremal for
Kungl. Maj:ts provning, inte kunna medverka till en dndring av de redovisnings-
principer som tillimpades av statens vattenfallsverk.

Motionerna 1:20 och I1:67

I motion till 1969 ars riksdag patalades den stora skillnaden i redovisade over-
skott frén exempelvis Sydsvenska Kraft AB, Malmé, fran Hjilta kraftverk och
fran statens vattenfallsverks kraftverk.

Vattenfallsverket erlade enligt 1966 &rs inkomsttaxering kommunalskatt med
23,6 milj. kr. Kommunalskatten skulle ha varit 62,3 milj. kr. i det fall statens vat-
tenfallsverk erlagt kommunalskatt efter samma grunder som t.ex. Hjilta kraft-
verk. Séledes har Norrlands inlandskommuner och landsting gatt forlustig kom-
munalskatteintdkt enbart f6r 1966 ars inkomsttaxering pa over 38 milj. kr.

Under de ndrmaste femton aren fore 1966 ars inkomsttaxering har vattenfalls-
verket inte redovisat nagot Gverskott av inkomst frin kraftverksrorelse, varfor kom-
munernas forlust under dessa &r av kommunalskatt fran rorelseinkomst av vatten-
fallsverkets kraftverksrorelse varit total. Uppskattningsvis skulle saledes den for-
lusten efter samma berdkningsgrunder kunna berdknas till ca 60 milj. kr. per ar.

Vid 1966 ars taxering redovisade Sydsvenska Kraft AB 78 skattedren i rorelse-
inkomst per 1000 kr. i taxeringsvdrde mot av vattenfallsverket redovisat rorelse-
overskott om 17 skattedren per 1 000 kr. i taxeringsvirde. For 1968 &rs taxering
var motsvarande siffror for Sydsvenska Kraft AB till Langsele kommun redovisat
rorelsedverskott 70 skattedren per 1000 kr. i taxeringsvirde och for vattenfalls-
verket 10 skattedren per 1 000 kr. i taxeringsvirde.

Med utgangspunkt i dessa siffror forlorade t.ex. Jamtlands léns landsting en-
bart frén statens vattenfallsverks kraftverk inom Stuguns kommun fér 1966 och
1968 érs taxeringar kommunalskatteintikter med sammanlagt 1440 000 kr. Stu-
guns kommun forlorade dessa tva taxeringsar sammanlagt 2 525 000 kr. i kom-
munalskatteintdkt. For Norrbottens ldns landsting blev motsvarande siffror for de
tvé dren 9 milj. kr. och for Jokkmokks kommun 14,9 milj. kr.

Detta giller enbart for kraftverken i en kommun inom varje lin. Det finns inom
berdrda Idn och dven inom &vriga Norrlandslén flera kommuner med statliga kraft-
verk inom sina grénser, varfor de forlorade kommunalskatteintikterna dr mycket
betydelsefulla f6r dessa inlandskommuner.

Det framhélls ofta nir denna friga kommer pa tal att skatteutjdmningen réttar
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till missférhillandet. Bevillningsutskottet konstaterade &r 1967 i sitt betinkande att
bidragen kunde vara otillrickliga for att kompensera skattebortfallet.

Exempelvis kan ndmnas att Stuguns kommun {6r de tva dren erhallit i skatte-
utjimningsbidrag 1464 400 kr. och Jokkmokks kommun 443 119 kr. Aven om
skattcutjimningsbidraget riknas bort, har dessa kommuner for de tva aren forlo-
rat 1 061 000 kr. resp. 14,5 milj. kr.

Vid 1969 ars taxering har vatttenfallsverket foretagit avskrivningar om totalt
298 milj. kr. I dessa 298 milj. kr. ingar en extra avskrivning om 124 milj. kr. for
extra avsittning motsvarande penningvirdeforsamring. Négot annat féretag kan
inte fOrcta en skattemdissig nedskrivning for penningvérdeforsimring. Till stor del
far de norrldndska inlandskommunerna std for denna extra avskrivning i form av
forlorade kommunalskatteintikter.

Utredningar har utan resultat pagatt i denna fraga alltsedan ar 1928.

Tidpunkten for genomforandet av affdrsverksutredningens forslag kan for nér-
varande inte anges.

De berorda kommunerna bor fa sin réttmétiga andel av kommunalskatt fran
industrier beldgna inom kommunerna. Hade det varit friga om annan industriell
verksamhet, hade det aldrig varit pa tal att vederborande industri inte pa ett ritt-
vist sitt skulle ha beskattats inom den kommun dér industrin 4r beligen.

Vid upprittandet av olika foretags inkomstdeklarationer f6r inkomsttaxering far
foretagen pa en rorelsebilaga gora tilldgg for utgifter eller avdrag, som inte &r av-
dragsgilla.

En 10sning av frigan om den kommunala beskattningen av vattenfallsverkets
inkomst av kraftverksrorelse kunde vara att vattenfallsverket pa sina rorelsebila-
gor till respektive kraftverks- eller regleringskommuner gjorde ett tilligg motsva-
rande skillnaden mellan vattenfallsverkets gildrinte- och avskrivningsavdrag och
av andra foretag inom kraftverksindustrin gingse gjorda avdrag. Detta skulle ge
vederbérande kommuner rittvis kompensation for vattenfallsverkets avdrag och
kunna vara ett provisorium till dess vattenfallsverket ombildas till annan verksform,
vilket i framtiden kanske kommer att forverkligas i enligt med de riktlinjer som
foresiagits av affdrsverksutredningen.

Vid berdkningen av det tilligg som skulle gras pa rorelsebilagorna kunde en
schablonmetod anvéndas. Denna metod kunde knytas till taxeringsvirdena. En
sadan anknytning anvinds for ndrvarande av vattenfallsverket genom att fordel-
ningen av rorelsedverskott fran kraftverksrorelse sker mellan olika kraftverks- och
regleringskommuner i forhallande till respektive taxeringsvirden.

En sidan ]osning skulle sammanfalla med finansministerns i prop. 1963:84
framforda uppfattning, att det inte behdvs ndgon lagstiftning for att dndra statens
vattenfallsverks redovisningsprinciper. Ocksa bevillningsutskottets vid 1967 Aars
riksdag framforda uppfattning (BeU 1967:56) att ekonomisk jdmstilldhet bér
rada mellan konkurrerande statliga och privata kraftverksforetag skulle dirmed
tillgodoses.
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Fastighetstaxering av kraftverksanldggningar

Gdllande bestimmelser

Bestdimmelser om taxering av vattenfall med tillhérande byggnader finns intag-
na i punkten 3 av anvisningarna till 9 § kommunalskattelagen. Enligt detta for-
fattningsTum kan vérdet av kraftverk, varmed avses savil kraftverk for elektrisk
kraftproduktion som kraftverk till direkt drivna anldggningar, uppskattas med ut-
gangspunkt fran den avkastning, som med hinsyn till den for anliggningen natur-
liga kundkretsen normalt bor kunna pérdknas frén en dylik anliggning, samt med
beaktande av normala omkostnader for verkets arliga drift. Hansyn bor dirvid
tas till anldggningens pardkneliga varaktighetstid och till att viss del av det enligt
denna metod uppskattade vdrdet kan belSpa pa regleringsdamm, som skall taxe-
ras sarskilt.

D3 emellertid tillfredsstdllande uppgifter f6r beddmande av dessa férhillanden
vanligen ej torde sta till forfogande, bor vid taxering av kraftverk féljande virde-
ringsmetod i regel komma till anvindning.

Vattenfallet uppskattas som om det vore outbyggt d.v.s. efter storleken av en
berdknad s. k. taxeringseffekt motsvarande hela vattenkraften i fallet och ett be-
rdknat virde per effektenhet.

Kraftverksdgaren tillhorig mark pa land, som tas i ansprdk for anliggningen
med bostadshus, tas upp till ett skiligt s. k. utmalsvirde. I detta vdrde ingar inte
mark, som anvinds for jordbruk eller skogsbruk eller eljest for annat dndama3l én
det som avses med anldggningen.

Virdet pa kraftverket i Svrigt bestims i regel med ledning av samtliga anligg-
ningskostnader. Hit hor kostnader for konstruktionsarbeten, administration, er-
sittningar for skada pd mark och andra ersdttningar for skada eller intrang, an-
ordningar till skydd for fisket eller till forhindrande av oldgenheter for flottningen
m. m., uppforandet av kraftstationsbyggnad med maskinell, till fastighet hinférlig
utrustning samt Ovriga for kraftverkets drift erforderliga byggnader, bostadshus
for personal dirunder inbegripna, dammbyggnader, i Gvrigt pa jorden eller i vatt-
net uppforda konstruktioner av olika slag — déribland skadeforebyggande invall-
ningar, stillverk samt vdgar och broar, vilka uteslutande eller delvis tjdnar kraft-
verkets behov — tunnlar eller andra utrymmen under jorden, astadkomna genom
sprangning eller annorledes, samt rensningar. Den omstdndigheten att kostnader-
na avser fastighet, som inte ingar i den taxeringsenhet pa vilken kraftverket #r be-
ldget, eller att kostnaderna avser provisoriska anordningar for kraftverksbyggnads-
arbetets bedrivande (t. ex. provisoriska bostdder for arbetare eller andra provi-
soriska byggnader eller provisoriska vigar och liknande) eller att kostnaderna 4r att
anse som allméinna kostnader for sjukvérd, semester, o. d. dr i och for sig av beskaf-
fenhet att hindra att de hénfors till kostnader som péverkar taxeringsvirdet.

Till sddana kostnader riknas ddremot inte kostnader for forvirv av sidan ritt
till vattenfall och utmal vartill hdnsyn skall tas vid fallvirdets och utmalsvirdets
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bestimmande och inte heller kostnader for framstéllande eller férvirv av 16s egen-
dom som behovs for kraftverkets drift.

Anskaffningskostnaden, fordelad pa byggnadsarbeten, turbinutrustning, elektrisk
utrustning och maskinutrustning i dvrigt, omréaknas till virdet vid den tidpunkt
taxeringen avser. Omrikningen skall ske under hdnsynstagande till prisindringar,
som Hgt rum sedan anskaffning skett eller arbeten utforts samt till erforderlig av-
skrivning p& kostnader for verkstdllda arbeten, turbinutrustning, elektrisk utrust-
ning och maskinutrustning i dvrigt.

Vid uppskattning av kraftverks virde far — oavsett vilken virderingsmetod
som kommer till anvindning — avdrag ske for skyldighet att leverera ersittnings-
kraft, grundad pé vattenlagen; rittighet att f& ut sddan kraft skall, i den man rit-
tigheten kan utnyttjas av den fastighet, varmed den #r forenad, tas i betraktande
vid dess taxering.

Virdet av regleringsdamm med tillhdrande mark uppskattas enligt de regler,
som giller i friga om kraftverk vid uppskattning av mark pa land, som tas i an-
sprik for anliggningen med bostadshus och byggnader som ingér i kraftverk. I be-
riknad anskaffningskostnad for regleringsdamm ingér saledes ersdttningar for
skada pa mark och andra erséttningar for skada eller intrdng samt kostnader for
rensningar och skadeforebyggande atgirder m. m.

Motionerna 1:19 och 11:68

Vid 1970 ars fastighetstaxering kommer i stor omfattning fastighetsviardena att
hGjas i visentlig grad. Procenttalen for enskilda fastigheter varierar, men egnahem
och en hel del jordbruksfastigheter kommer att aséttas taxeringsvirden, som med
upp till 30—40 procent, i en del fall &nnu hogre, Gverskrider tidigare &satta taxe-
ringsvirdena.

Under arbetet med fastighetstaxeringarna har emellertid en betydelsefull grupp
fastigheter kommit under debatt, De fastigheter som &syftas dr vattenkraftverken.
De lokala taxeringsmyndigheterna har erhallit instruktioner om att vattenkraftver-
kens taxeringsviarden skall sinkas kraftigt vid 1970 ars fastighetstaxering.

Inom en skogskommun i Norrlands inland finns tre statens vattenkraftverk.
Dessa tre kraftverks taxeringsvdrden dr enligt gillande fastighetstaxering 165,5
milj. kr. Enligt de direktiv den lokala fastighetstaxeringsndmnden erhallit skall des-
sa taxeringsvirden sinkas med 33 miljoner kronor, siledes till 132,5 milj. kr. eller
med 20 procent.

1 denna skogskommun var alla Ovriga fastigheter, bostadsfastigheter, skogs- och
jordbruksfastigheter, taxerade for 30 milj. kr. enligt tidigare fastighetstaxering.
Sdnkningen av kraftverkens taxeringsvirden skulle siledes bli storre dn alla andra
taxeringsvirden tillsammans inom kommunen.

Dessa tre kraftverk ligger inom en kommun efter Indalsélven. I Indalsélven har
flottningen lagts ned och avlysts i och med 1969 érs flottning. P4 grund hirav
kommer kraftverken att kunna utnyttja vattenforingen utan hinsyn till flottningen
och dirfor pa ett betydligt bittre ekonomiskt sitt @n tidigare kunna dra nytta av



Bevillningsutskottets betinkande nr 32 ar 1970 13

vattenmagasinen. Detta bor ge kraftverksforetagen dnnu bittre resultat dn tidigare,
nir hinsyn maste tas till vattenhushallningen for flottningen. Detta forhéllande be-
rordes ocksa i viss utstrickning i tredje lagutskottets utlatande nr 43 &r 1969 an-
giende Kungl. Maj:ts proposition nr 104 med forslag till lag om #ndring i vatten-
lagen, m. m. jimte motioner. I propositionen och utskottsutlatandet berdrs fragan
om vinst vid #ndrade vattenhushiilningsbestimmelser, och i motionerna 1:1032
och I1:1186 med anledning av nimnda proposition patalas den stora vinst vatten-
kraftsindustrin kommer att fi vid en nedldggning av flottningen i huvudflottleder
som utbyggts med kraftverk och regleringsdammar.

PA grund av den vinst vattenkraftsindustrin skulle kunna ridkna med efter flott-
ledsnedliggningarna avsattes medel till en sirskild skogsbruksfond for bidrag till
utbyggnad av skogsbilvigar inom de omraden som drabbas av dndrade transport-
forhallanden. Dessa atgidrder har tyvirr icke kunnat motverka kostnadsdkningar-
na for skogsbruket genom flottledsnedliggningarna, utan de s. k. 0-omridena har
Okat., Dirigenom kommer fastighetsvidrdena for skogsfastigheterna inom dessa O-
omraden att kraftigt sinkas. Detta medfor ytterligare svarigheter for berdrda skogs-
kommuner.

Bakgrunden till férslagen om sinkta taxeringsvirden for de statliga kraftverken
miste hirleda sig frin uppfattningen att réntabiliteten skulle ha férsdmrats i mot-
svarande grad sedan 1965 ars fastighetstaxering.

Nir det giller statens vattenfallsverk redovisade vattenfallsverket, p& grund av
rante- och avskrivningsmetoder, inte nigot rorelsedverskott fran kraftverksrorelse
pa femton &r forrdn vid 1966 ars inkomsttaxering. Samma berdkningsmetod an-
vinds fortfarande nir det giller gildridnta och avskrivningar. Detta medfor att
kraftverkskommunerna har gatt och gir miste om stora bortfall av kommunal-
skatter fran dessa kraftverk. Enligt verkstillda utredningar var dessa bortfall vid
1966 ars inkomsttaxeringar cirka 38 milj. kr. — for de tidigare femton aren cirka
62 milj. kr. per ar.

Kraftverkens taxeringsvirden har utgjort det visentliga skatteunderlaget for
kommunerna. Genom sinkning av reparationstalet minskades kommunernas
inkomster fran kraftverken visentligt. Skall nu #dven kraftverkens taxeringsvirden
kraftigt sinkas, kommer inkomsterna att ytterligare minska.

Enligt uppgift av statens vattenfallsverk skulle 1968 ha varit ett rekordar. Av
redovisningen framgir att verkets avskrivningar, efter tillimpad gildrinteprin-
cip, var totalt 298 milj. kr. Héri ingick en extra avskrivning pa 124 milj. kr. mot-
svarande penningvirdeforsimringen. Ett sddant resultat kan inte tala for délig 16n-
samhet och vara anledning till sinkta taxeringsvidrden.

I friga om framtidsprognoserna for vattenkraftverkens konkurrenskraft och
produktionskostnader bor erinras om vattenfallsverkets yttrande &ver den fortsatta
utbyggnaden av norrlindsk vattenkraft i allménhet. Dér sade vattenfallsverket be-
triffande Vindelilvens utbyggnad: »Det bor uppmérksammas att fortsatt drift av
en befintlig vattenkraftstation ger en nettokostnad pa cirka 0,2 dre per producerad
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kilowatt ldgre 4n 10 procent av nuvarande totala produktionskostnad. Att speku-
lera dver om och vid vilken tidpunkt kraft kan produceras till detta pris i nyupp-
forda kdrnkraftanldggningar ter sig helt meningslst.»

Under tiden efter 1965 ars fastighetstaxering har statens vattenfallsverk bedri-
vit en mycket stark rationalisering nér det giller driftpersonal vid sina kraftverk.
Fjdrrstyrning av ett flertal kraftverk fran ett kraftverk med liten driftpersonal har
genomforts, varfor dven pa detta omrdde det ekonomiska resultatet bor ha for-
bittrats. Skulle sa inte vara fallet, kan dessa personalindragningar inte ha fyllt den
uppgift som angivits sdsom skil for vidtagna atgdrder. Dessa inskréinkningar av
driftpersonal har ocksd menligt inverkat pa berorda kommuners kommunalskatte-
intdkter.

Av det anforda framgér att det inte kan vara en riktig atgird att, samtidigt som
taxeringsvirdena kraftigt hdjs pd bostads-, rorelse-, jordbruks- och skogsfastighe-
ter, kraftigt siinka taxeringsvirdena for vattenkraftverken.

Utskottet

Staten &r liksom andra skattskyldiga berittigad till avdrag for gildrénta i de fall
staten dr skyldig erligga kommunal inkomstskatt. Denna ritt torde i mera allmiin
omfattning begagnas endast av statens vattenfallsverk. I verkets balansrikning
upptas som skuld de medel, vilka genom verkets forsorg investerats i dess kraft-
verksrorelse. Enligt 1969 ars deklaration uppgick skulden till ca 4,8 miljarder kr.
Avdraget for gildréinta, som beridknas efter den for beskattningsaret gillande me-
delrintefoten for den fonderade statsskulden, utgjorde enligt samma ars deklara-
tion omkring 244 miljoner kr. I de fall Gverskottet for ett ar i vattenfallsverkets
rorelse Overstiger den for aret berdknade ridntan, nedskrivs inte skulden med skill-
naden. Nagon amortering forekommer saledes inte i rikenskaperna.

I motionerna I: 20 och II: 67 framhalls att atskilliga kommuner i Norrland, dir-
ibland Jokkmokk och Stugun, med omfatiande investeringar i kraftverk och kraft-
regleringsanlidggningar, tillhGriga statens vattenfallsverk, &rligen gir miste om
stora kommunalskatteintdkter. Anledningen hartill 4r enligt motiondrernas mening
de stora avdrag for virdeminskning och for gildrinta som statens vattenfallsverk
f. n. har mojlighet att tillgodofora sig.

Som framgar av den inledningsvis ldimnade redogorelsen har frdgan om vatten-
fallsverkets ritt till gdldrinteavdrag varit foremal for diskussion i mer dn 40 4r,
och skilda utredningar har framlagt konkreta forslag till begrdnsning av avdrags-
ratten.

Utskottet som senast 1969 hade att prova motionsyrkanden om bl. a. en sddan
begrinsning uttalade dérvid att staten som kraftverksforetagare hade ett forsteg
framfor privata kraftverksforetag genom att finansieringen av dess kraftverksrorelse
kunde ske praktiskt taget helt med géldréintekrdvande kapital. Utskottet anslot sig
ocksa till den av motiondrerna uttalade uppfattningen att storleken av vattenfalls-
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verkets gildrinteavdrag inneburit och innebar problem for de kommuner inom
vilka staten hade mer betydande kraftverks- och kraftregleringsanldggningar. Att
utskottet trots detta inte ansdg sig bora medverka till dndringar av vattenfallsver-
kets redovisningsprinciper berodde uteslutande pa att affdrsverksutredningen i no-
vember 1968 framlagt forslag om bl. a. begrinsning av vattenfallsverkets ritt att
gora avdrag for gildranta. Utredningens betinkande som numera dr remissbehand-
lat har inte foranlett négot forslag av Kungl. Maj:t.

Utskottet har tidigare uttalat och anser alltjamt att det inte minst frin réttvise-
synpunkt #r angeldget att vattenfallsverket och de enskilda kraftproducenterna sa
langt det dr mojligt blir jamstillda i konkurrenshdnseende. Utskottet anser det
naturligt att landets ojamforligt storsta kraftleverantdr skall bidra till kommuner-
nas skatteintdkter i samma man som de enskilda kraftféretagen. Detta dstadkom-
mes, savitt utskottet kan bedéma, enklast och bist genom att likstdlla de skatte-
missiga forutsittningarna for vattenfallsverket med dem som giller f6r enskilda
foretag.

Utskottet forutsitter siledes att forslag som dr dgnade att tillgodose de i motio-
oerna I: 20 och II: 67 framférda synpunkterna s& snart som mojligt foreldggs riks-
dagen men anser sig — med hidnsyn till att frdgan redan dr foremadl for Kungl.
Maj:ts uppmirksamhet — inte kunna medverka till omedelbara @ndringar av vat-
tenfallsverkets redovisningsprinciper.

Vad utskottet nu anfort innebdr i viss man ett bemétande ocksd av yrkandet i
motionerna I: 19 och II: 68. I den mén statens vattenfallsverk i frdga om ritten
till avdrag for gildrinta likstdlls med enskilda foretag torde syftet med dessa motio-
ner bli i huvudsak tillgodosett. Utskottet avstyrker foljaktligen bifall ocksd till
dessa motioner.

Med hinvisning till det anforda hemstiller utskottet
att riksdagen avslar
1) motionerna I: 19 och II: 68
2) motionerna I: 20 och II: 67.

Stockholm den 2 april 1970
P& bevillningsutskottets vdgnar:
JOHN ERICSSON

Niérvarande

fran fOorsta kammaren: herrar John Ericsson (s), Tistad (fp), Tage Johans-
son (s), Levin (fp), Gosta Jacobsson (m), Paul Jansson (s), Arne Pettersson (s),
Ove Karlsson (s), Karl Pettersson (m) och Johan Olsson (cp); samt

frin andra kammaren: herrar Brandt (s), Engkvist (s), Vigelsbo (cp), Kris-
tenson (s), Carlstein (s), Eriksson i Bickmora (cp), Hammarsten (s), Wikner (s),
Enarsson (m) och Ahlmark (fp).
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av herrar Tistad (fp), Levin (fp), Gosta Jacobsson (m), Karl Pettersson (m), Johan
Olsson (cp), Vigelsbo (ep), Eriksson i Bickmora (cp), Enarsson (m) och Ahlmark
(fp), vilka ansett

dels att det avsnitt av utskottets yttrande som pa s. 15 borjar med »Utskottet
forutsitter> och slutar med »dessa motioner.» bort ha féljande lydelse:

Utskottet forutsétter saledes att forslag som #r dgnade att tillgodose de i motio-
nerna I: 20 och II: 67 framférda synpunkterna s& snart som mojligt foreldggs riks-
dagen. Frigan om en definitiv 16sning 4r foremal fér Kungl. Maj:ts uppmirksam-
het med anledning av affdrsverksutredningens i november 1968 framlagda och
sedermera remissbehandlade forslag.

Frigan berordes i prop. 1963: 84, vari foreslogs dndringar i fordelningen mellan
kommuner av skatteunderlag som hirrér fran kraftverksrorelse. Chefen for finans-
departementet framholl da att fragan om statens vattenfallsverks taxering till kom-
munal inkomstskatt kunde 16sas pa ett sidant sitt att statens vattenfallsverk #nd-
rade sina redovisningsprinciper. Nagon s&dan idndring har inte skett.

Med hinsyn till att frdgan varit foremal for riksdagens behandling och ett flertal
utredningar, forsta gingen redan 1928, och @ven foranlett skrivelse till Kungl. Maj:t
med begédran om forslag till dndringar utan att sddant f6rslag framlagts, anser ut-
skottet det vara befogat att anyo fista Kungl. Maj:ts uppmirksamhet pa att fragan
omgdende maste 16sas pa ett for berorda kommuner rittvist sitt.

Det &r for ndrvarande ovisst om och nidr forslag pa grundval av affirsverksut-
redningens betdnkande kommer att framldggas. P4 grund hirav och di som av
nedan redovisade bilagor framgér de av vattenfallsverket tillimpade redovisnings-
metoderna leder till ett avsevért skattebortfall for berdrda kommuner anser ut-
skottet en provisorisk 10sning angelidgen. Denna bor utformas s& att vattenfalls-
verkets till kommunal inkomstskatt skattepliktiga inkomst berdknas enligt prin-
ciper liknande dem som giller for privatigda kraftverk.

Savitt utskottet kan bedéma bor en sddan provisorisk 16sning kunna &stadkom-
mas i huvudsaklig Gverensstimmelse med de riktlinjer som angetts i motionerna
I: 20 och II: 67.

Vad utskottet nu anfort innebdr i viss man ett tillmotesgiende av motionerna
I: 19 och II: 68. I den mén statens vattenfallsverk i friga om ritten till avdrag for
gildrdnta och avskrivning likstills med enskilda foretag torde syftet med dessa
motioner bli i huvudsak tillgodosett.

Utskottet ansluter sig emellertid till vad i motionerna anforts betraffande vatten-
kraftsanlaggningarnas taxeringsvirden under nu radande férhallanden och tillstyrker
darfor bifall ocksa till dessa motioner.

dels att utskottet bort hemstilia

a) under punkten 1

att riksdagen med bifall till motionerna I: 19 och II: 68 i skri-
velse till Kungl. Maj:t begdr att Kungl. Maj:t med anledning av
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de vid 1970 ars allmdnna fastighetstaxering foreslagna kraftigt
sdnkta taxeringsvdrdena for statens vattenfallsverks vattenkrafts-
anldggningar foranstaltar om utredning och till riksdagen inkom-
mer med forslag med beaktande av vad i motionerna anforts;

b) under punkten 2

att riksdagen med bifall till motionerna I: 20 och II: 67 i skri-
velse till Kungl. Maj:t begdr forslag om regler angdende sadan
indring av statens vattenfallsverks redovisningsprinciper, att in-
komsten av de inom varje kommun beldgna kraftverks- och regle-
ringsanldggningarna vid taxering till kommunal inkomstskatt
redovisas pd i huvudsak samma sitt som enskilda vattenkrafts-
producerande foretags anldggningar i enlighet med vad i motio-
nerna anforts.
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Bilagor till reservationen
Till kommunal inkomstskatt skattepliktiz inkomst ar 1965 (1966 ars taxering)
av statens kraftverksrirelse i s. k. vattenkraftskommuner, jimford dels med mot-
svarande inkomst redovisad enligt de principer som tillimpas av Hjilta kraftverk
i Langsele kommun, dels med de skatteutjimningsbidrag som 1967 wutgitt till
kommunerna.

Kommun Skatt enl. Skatt vid Skatte- Skatte- Forlust
Vattenfalls tillimpning bortfall utjamn. for kom-
deklara- av Hjiltas  kr. bidrag munen
tioner kr. principer kr. kr. kr.

Visternorrlands lin:

Fjallsjo .............. 75787 306 569 230782 4892 463

Indals-Liden ......... 182773 823 763 640 990 2 187 587

Junsele .............. 182 663 823 264 640 601 907 604

Ramsele ............. 71 383 321720 250 337 1556277

Resele ............... 150 633 678 908 528 275 354175 174 100

Torp ..ol 124 129 559 453 435324 3457 195

TaSjO - oviena... 71131 320 584 249 453

Adals-Liden .......... 338 849 1619973 1281124 129 1280 995
Jamtlands lin:

Fors ................ 265772 1197782 932 010 240 531 691 479

Stugun .............. 357 664 1611929 1254265 522 936 731329
Viisterbottens lin:

Lycksele lands ....... 260 569 1174336 913 767 2 447 016

Norsjo .............. 403 088 1866 941 1463 853 2158 328

Stensele ............. 762 348 3435717 2 673 369 2553173 120 196

Sorsele (regl. d.) ...... 36 816 165971 129 971 3 386 947

Térna (regl. d.) ....... 89192 401993 312 801 1232 147

Umea stad ........... 616 284 2777 500 2161216 6570 926

Vilhelmina kop. ...... 398 337 1795234 1396 897 5051656
Norrbottens liin:

Arjeplog (regl.d.) ..... 60 551 272 933 212382 2 148 853

Arvidsjaur (regl. d.) ... 70102 315942 245 840 4530133

Edefors ............. 236 030 1063 770 827 740 969 357

Jokkmokk ............ 1772 344 7 867 328 6 094 984 348 510 5746 474
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Bilaga 2

Till kommunal inkomstskatt skattepliktig inkomst ar 1967 (1968 ars taxering)
av statens kraftverksrorelse i s. k. vattenkraftskommuner, jimford dels med mot-
svarande inkomst redovisad enligt de principer som tilliimpas av Hjilta kraftverk
i Langsele kommun, dels med de skatteutjimningsbidrag som 1969 utgitt till kom-

munerna.

Kommun Skatt enl. Skatt vid Skatte- Skatte- Forlust
Vattenfalls tillimpning bortfall utjimn. for kom-
deklara- av Hjdltas  kr. bidrag munen
tioner kr. principer kr. kr. kr.

Vésternorrlands lin:

Fiallsjo .............. 81488 528 649 447 161 5447 752
Indals-Liden ......... 113 967 739 277 625310 2709 560
Junsele .............. 113 893 738 829 624 936 1389233
Ramsele ............. 43 602 282 880 239278 2964 199
Resele .............. 81 467 528 440 446 973 174 600 272 373
Torp oo 75303 488 528 413 225 4159 467
Adals-Liden .......... 223139 1447 479 1224340 97 410 1126 930

Jamtlands lin:

Fors ................ 165 845 1074935 909 090 584 462 324 628

Stogun .............. 230152 1492 972 1262 820 941 547 321273
Visterbottens lin:

Lycksele lands ........ 159 143 1031576 872 433 3 520 980

Norsjo . o.ovvevvnnn.. 284298 1844 122 1559 824 3214258

Stensele ............. 467 607 3033 185 2 565 578 3209 967

Umed stad ........... 364 350 2 365 335 2 000 985 3189018

Vilhelmina kép. ...... 248 676 1613 151 1364 475 6513 376
Norrbottens lin:

Edefors ............. 154913 1 004 875 849 962 1253250

Jokkmokk ........... 1486 846 9 644 608 8 157 762 94 636 8 063 126




Bilaga 3

Till kommunal inkomstskatt skattepliktig inkomst ar 1965 (1966 ars taxering) av statens kraftverksrorelse (exkl. intikter av
distribution), jimford med motsvarande inkomst redovisad enligt de principer som tillimpas av Hjiilta kraftverk.

Kommun Kommunal Taxerings- Rorelseinkomst enl. dekl. Rorelseink. enl. Hjaltas principer Skatte-
Etdeb- I\(Iarden kr. skattekr.  s:a skatt kr. skattekr. s:a skatt ]lzortfall
r. r. r.

Visternorrlands lin:

Fjallsjo .............. 13: 35 32 806 500 567 793 5677 75 787 2296420 22964 306 569 230782
Indals-Liden ......... 12: 97 81 428 000 1409 299 14 092 182 773 6351384 63 513 823 763 640 990
Junsele .............. 13: — 81 190 000 1405 180 14 051 182 663 6 332 820 63 328 823 264 640 601
Ramsele ............ 12: 53 32 919 000 569 739 5697 71383 2 567 682 25 676 321720 250337
Resele .............. 9: 95 87 477 000 1513991 15139 150 633 6 823 206 68232 678 908 528 275
Torp ....... ..., 13: 32 53 848 000 931 964 9319 124 129 4200 144 42 001 559 453 435 324
Tasjé .........c..... 13: 50 30 445 500 526 930 5269 71131 2374710 23747 320 584 249 453
Adals-Liden .......... 10: 30 201 641 000 3289862 32898 338 849 15727998 157279 1619973 1281124
Jamtlands lin:
Fors ................ 13: 03 117 853 000 2039717 20397 265772 9192534 91925 1197782 932 010
Stugun .............. 12: 48 165 592 000 2865951 28 659 357664 12916176 129 161 1611929 1254265
Visterbottens lin:
Lycksele landsk. ...... 11:40 132 067 000 2285724 22857 260 569 10301226 103012 1174336 913 767
Norsjo .............. 12: 20 196 191 000 3304 067 33 040 403 088 15302898 153028 1 866 941 1463 853
Stensele ............. 12:75 345 473 600 5979216 59792 762348 26 946 894 269 468 3435717 2 673 369
Sorsele .............. 12: 90 16 495 000 285 484 2854 36 816 1286 610 12 866 165 971 129 155
Tdrna .............. 12: 70 40 581 800 702 362 7023 89 192 3165318 31653 401 993 312 801
Umead stad .......... 13: 60 261 831 000 4 531 588 45315 616284 20422818 204228 2777 500 2161 216
Vilhelmina kép. ...... 12: 85 179 112 300 3099952 30999 398337 13970736 139707 1795234 1396 897
Norrbottens lin:
Arjeplog  ............ 12:36 28 311 500 489 997 4899 60 551 2208258 22082 272 933 212 382
Arvidsjaur ........... 11: 77 34 415 000 595 647 5956 70 102 2 684370 26843 315942 245 840
Edefors ............. 10: 88 125 351 000 2 169 488 21694 236 030 9777 378 97 773 1063 770 827 740
Gillivare ............ 13: 85 9 002 000 155 801 1558 21578 702 156 7 021 97 240 75 662
Jokkmokk ........... 12: 40 1043942900 14293 182
Jokkmokk i drift ...... 813414900 14293 182 142931 1772344 63446291 634462 7 867 328 6 094 984

For Jokkmokks kommun har medtagits de firdigstidllda kraftverken med taxeringsvirde av 813 414 900 kr.
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Bilaga 4

Till kommunal inkomstskatt skattepliktig inkomst ar 1967 (1968 ars taxering) av statens kraftverksrorelse (exkl. intiikter av
distribution), jimford med motsvarande inkomst redovisad eniigt de principer sem tillimpas av Hjilta kraftverk.

Kommun Kommunal Taxerings- Rorelseinkomst enl. dekl. Rorelseink. enl. Hjdltas principer Skatte-
Etdeb. 1\(Ial‘den kr.  skattekr. s:a skatt kr. skattekr. s:a skatt Eortfall
r. r. r.

Visternorrlands ldn:

Fjallsjo .............. 12: 98 58 184 400 627 893 6278 81 488 4072880 40728 528 649 447 161
Indals-Liden ......... 12:97 81 428 000 878 725 8 787 113 967 5699960 56999 739277 625310
Junsele .............. 13: — 81 190 000 876 156 8 761 113 893 5683300 56833 738 829 624 936
Ramsele ............ 13: — 31087 000 335473 3354 43 602 2 176 090 21760 282 880 239 278
Resele .............. 8: 63 87 477 000 944 002 9 440 81 467 6123390 61233 528 440 446 973
Torp ..., 12: 97 53 809 900 580 687 5 806 75303 3766 630 37 666 488 528 413 225
Adals-Liden .......... 10: 30 200 760 000 2 166 488 21 664 223139 14053200 140532 1447 479 1224 340
Jimtlands lin:
Fors ................ 13: 03 117 853 000 1272803 12728 165 845 8249710 82497 1074935 909 090
Stugun .............. 12: 88 165 592 000 1786974 17 869 230152 11591440 115914 1492972 1262 820
Visterbottens ldn:
Lycksele landsk. ...... 11: 45 128 707 000 1388933 13889 159 143 9009490 90 094 1031 576 872 433
Norsjo .............. 14: — 188 177 000 2030700 20307 284298 13172390 131723 1844 122 1559 824
Stensele ............. 13: 05 332 041 800 3583206 35832 467 607 23242870 232428 3033 185 2 565 578
Sorsele .............. 13: 70 15817 600 170 695 1706 23372 1107 190 11071 151 672 128 300
Tarna .............. 13:70 86 497 100 933 428 9334 127 875 6054790 60547 829 493 701 618
Umed stad .......... 13: 50 250 300 000 2701096 27010 364350 17521000 175210 2 365 335 2 000 985
Vilhelmina kép. ...... 13: 85 166 391 000 1795598 17 955 248 676 11647370 116473 1613 151 1364475
Norrbottens lin:
Arjeplog  ............ 12: 38 28 311 500 305 522 3055 37 820 1981770 19817 245334 207 514
Arvidsjaur ........... 11: 72 37 805 900 407 980 4079 47 805 2646350 26463 310 146 262 341
Edefors ............. 11: 47 125 157 000 1350623 13 506 154 913 8760990 87 609 1004 875 849 962
Gillivare ............ 13: 85 34 914 000 376 772 3767 52172 2443980 24439 338 480 286 308
Jokkmokk ........... 12: 40 1111131700 11990702 119907 1486846 77779170 777791 9 644 608 8157762
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Bilaga 5

Till kommunal inkomstskatt skattepliktig inkomst ar 1965 (1966 &rs taxering) av statens kraftverksrorelse (exkl. intikter av
distribution), jimford med motsvarande inkomst redovisad enligt de principer som tilliimpas av Hjiilta kraftverk.

Kommun Kommunal T‘gxerings- Rorelseinkomst enl. dekl. Rorelseink. enl. Hjiltas principer Skatte-
utdeb. virden kr.  skattekr. s:a skatt kr. skattekr. s:a skatt  bortfall
kr. kr. kr.

Uppsala lin:

Alvkarleby .......... 12: 63 25357 000 438 861 4388 55420 1977846 19778 249 796 194 376

Ostergdtlands lin:

Motala stad .......... 13: 60 11 984 000 207 411 2074 28 206 934752 9347 127 119 98 913
Skidrblacka .......... 12:78 655 900 11352 113 1444 51090 510 6517 5073
Vreta Kloster ........ 14: 32 17 471 000 302 376 3023 43 289 1362738 13 627 195 138 151 849

Kalmar lin:

Visterviks stad ....... 13: 50 15 000 000 259 610 2 596 35 046 1170000 1t 706G 157 950 122 904

Gdoteborgs o Bohus lin:

Inlands-Torpe ........ 8:71 5306 000 91 833 918 7 995 413 868 4138 36 041 28 046
Stenungsund ......... 13: 05 136 000 000 2353793 23537 307 157 10608 000 106 080 1384 344 1077 187
Alvsborgs lin:
Orsds Axelfors ....... 8:55 386 000 6 681 66 564 30 108 301 2573 2 009
Lilla Edets kép. ...... 11: 80 20 068 000 347 323 3473 40981 1565304 15653 184 705 143 724
Skallsjé ............. 11: 42 369 200 6390 63 719 28 782 287 3277 2558
Trollhéttans stad ...... 12: 86 123 751 700 2141808 21418 275 435 9652578 96 525 1241311 965 876
Viérgdrda ............ 10: 99 111 000 1921 19 208 8 658 86 945 737
Vinersborgs stad .. .... 13: 60 22 287 000 385728 3 857 52 455 1738386 17 383 236 408 183 953
Vistra Tunhem ....... 11: 70 22 284 000 385676 3 856 45115 1738152 17381 203 357 158 242

Skaraborgs lin:

Essunga ............. 12: 14 217 000 3756 37 449 16 926 169 2051 1602
Frojered ............ 10: 79 285 000 4933 49 528 22 230 222 2 395 1867

Orebro lin:

Axberg ............. 13: 14 243 000 4241 42 551 18 954 189 2483 1932
Linde ............... 11: 63 3776 000 65353 653 7 594 294 528 2 945 34250 26 656

Vistmanlands lan:

Visterds stad ........ 13: 50 32 960 000 570 449 5704 77 004 2570880 25708 347 058 270 054

Kopparbergs lin:

By ..o 13: 67 8 230 400 142 446 1424 19 466 641 940 6419 87 747 68 281

Jdamtlands ldn:

Lit ................. 12: 60 8 705 000 150 660 1506 18 975 678 990 6789 85 541 66 566
Frostviken ........... 13:70 11 735 500 203 110 2031 27 824 915 330 9153 125 396 97 572
Hackds ............. 13: 64 1734 900 30 027 300 4092 135252 1352 18 441 14 349
Kall ................ 11:27 9 908 600 171 492 1714 19316 772 824 7728 87 094 67778
Offerdal ............. 11: 62 10 465 300 181 126 1811 21043 816 270 8162 94 842 73799
Rodon .............. 14: 75 8 859 900 153 341 1533 22 611 691 002 6910 101 922 79 311
Strém ... ..., 12:70 11 078 800 191 745 1917 24 345 864 084 8 040 109 728 85383
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Till kommunal inkomstskatt skattepliktig inkomst ar 1967 (1968 ars taxering) av statens kraftverksrirelse (exkl. intdkter av
distribution), jimférd med motsvarande inkomst redovisad enligt de principer som tillimpas av Hjilta kraftverk.

Kommun Kommunal Taxerings- Roérelseinkomst enl. dekl. Rorelseink. enl. Hjiltas principer Skatte-
utdeb. virden kr. skattekr. s:a skatt kr. skattekr. s:a skatt bortfall
kr. kr. kr.

Uppsala lin:

Alvkarleby .......... 13:88 25 357 000 273 638 2736 37975 1774990 17 749 246 356 208 381

Ostergdtlands lin:

Motala stad .......... 14: 40 11 984 000 129 325 1293 18 619 838 880 8 388 120 787 102 168
Vreta Kloster ........ 14: 36 16 694 000 180 152 1801 25862 1168580 11 685 167 796 141 934

Kalmar lin:

Visterviks stad ....... 13: 17 15 000 000 161 871 1618 21309 1050000 10 500 138 285 116 976

Gdoteborgs o Bohus lin:

Inlands-Torpe ........ 10: 21 5306 000 57 259 572 S 840 371 420 3714 37 919 32 079
Stenungsund ......... 13: 03 191 000 000 2061164 20611 268 561 13 370 000 133 700 1742 111 1473 550
Alvsborgs lin:
Lilla Edets kép. ...... 12: 85 20 068 000 216 562 2165 27 820 1404 760 14 047 180 503 152 683
Trollhattans stad ..... 13:48 125 530 700 1354656 13 546 182 600 8 787 100 87 871 1184 501 1 001 901
Vinersborgs stad ...... 13: 60 22 287 000 240 508 2 405 32708 1 560 090 15 600 212 160 179 452
Vistra Tunhem . ...... 11: 72 22284 000 240 476 2 404 28 174 1559 880 15598 182 808 154 634

Orebro lin:

Linde ............... 12: 35 3776 000 40 748 407 5026 264 320 2 643 32 641 27 615

Vistmanlands ldn:

Visteras stad ........ 13: 50 32 960 000 355686 3556 48 006 2 307 200 23072 311472 263 466

Kopparbergs lin:

By, Avesta stad ....... 14:78 8230 400 88 818 888 13 124 576 100 5761 85 147 72 023

Jamtlands lin:

Frostviken ........... 13:45 10 988 600 118 583 1185 15938 769 160 7 691 103 443 87 505
Hackds .............. 12: 97 1735 400 18 727 187 2 425 121 450 1214 15745 13 320
Kall ................ 11: 16 10 025 500 108 190 1081 12 063 701 750 7017 78 309 66 246
Offerdal ............ 11: 46 10 363 900 111 841 1118 12 812 725 410 7254 83130 70318
Lit ... 12: 45 8 705 000 93 939 939 11 690 609 350 6 093 75 857 64 167
R6d6n .............. 13: 78 8 867 800 95 696 956 13 173 620 690 6 206 85518 72 345
Stréom . ... ... 12: 69 10 532200 113 658 1136 14 415 737 240 7372 93 550 79 135

Vdsterbottens lin:

Dorotea ............. 13: 65 15 449 800 166 726 1667 22754 1081 430 10814 147 611 124 857
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