Bevillningsutskottets betdnkande nr 31 dr 1970 1

Nr 31

Beuvillningsutskottets betdinkande med anledning av motioner be-
tréffande vissa uppbérdsfrdgor.
(2:a avd.)

Yrkanden

1) de likalydande motionerna I: 220 av fru Lilly Ohlsson och herr Mdr-
tensson samt I1: 262 av herr Jadestig och fru Gradin vari hemstillts

att riksdagen hos Kungl. Maj:t begér 6versyn av instruktionen for centrala
folkbokférings- och uppbordsndmnden sa att ett storre hinsynstagande till
de sociala aspekterna vid bestimmande av beloppen och reglerna for exi-
stensminimum vid inférsel i 16n kan goras;

2) de likalydande motionerna I:787 av herr Schétt och I1:913 av herr
Kronmark vari hemstillts

att riksdagen antar féljande

Forslag
till
Lag
om iindring i uppbirdsforordningen (1953: 272)

Hirigenom férordnas, att 45 § 1 mom. uppbordsforordningen (1953: 272)
skall ha nedan angivna lydelse.

45 §.

1 mom. Sedan debetsedel — — — synes péakallad.

I fall — — — sexhundra kronor.

Oaktad vad — — — sérskild omstindighet.

Erhaller lokal — — — ma erfordras.

Innan jaimkning — — — &r obehdovligt.

Jamkning m4& icke verkstéllas efter inkomstarets utging med mindre den
preliminéra skatten dirigenom nedsittes. Ansékan om sddan jimkning skall
av skattskyldig ingivas fore utgdngen av juni méanad &ret nist efter in-
komstaret.

Denna lag triader i kraft dagen efter den, da lagen enligt ddrd meddelad
uppgift utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1970. 7 saml. Nr 31
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3) motionen I:533 av herrar Alexanderson och Ernulf vari hemstillts

att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t begiir forslag till &indring av 69 §
2 mom. uppbérdsférordningen av innebérd att ranta vid restitution av skatt
skall beréiknas fran betalningsdagen, att riinta skall utga dven p& restituerad
kvarskatteriinta samt att réntefoten skall anpassas efter radande rintelige
samt

4) motionen II: 933 av herr Ullsten vari hemstiillts

att riksdagen hos Kungl. Maj:t begir atgirder for att tillhandahéalla skatt-
skyldiga som ej tillhor svenska kyrkan upplysning om de grunder efter vilka
utdebiteringen till den kyrkliga kommunen sker f6r deras del.

Existensminimum
Gdllande rdtt m. m.

Enligt 50 § 2 mom. tredje stycket kommunalskattelagen (1928:370) kan
avdrag for viisentligen nedsatt skatteférméga med hogst 6 000 kr. medges
skattskyldig, vars »inkomst, efter avdrag av dira beldpande skatt, p4 grund
av nedsatt arbetsférméga, langvarig oforvallad arbetsloshet, stor férsérjnings-
borda eller annan dirmed jamforlig omstindighet understigit vad han kan
anses hava behovt till underhall for sig sjilv och fér make och oférsérjda
barn (existensminimum)». Betrdffande skatiskyldig med oférsérjda barn ma
dock avdraget for varje sidant barn 6kas med hogst 1 000 kr.

Anvisningarna till 50 § kommunalskattelagen innehiller nirmare fore-
skrifter angaende bestimmandet av avdrag fér visentligen nedsatt skatte-
férméga, diirvid detaljreglerna om existensminimum tar det stérsta utrym-
met.

For att befrielse fran eller nedséttning av skatteavdrag fér preliminir
skatt skall kunna beviljas krivs enligt 41 § 2 mom. uppbérdsférordningen
(1953: 272) att den skattskyldiges skatteforméiga dr nedsatt pa grund av
nedsatt arbetsférmaga, langvarig oférvallad arbetsloshet, stor férsérjnings-
borda eller annan didrmed jimférlig omstindighet. Befrielse frian skatte-
avdrag kan séledes icke medges enbart av den anledningen att inkomsten
ar lag.

Betriffande kvarstiende skatt giller att befrielse frin eller nedsittning
av skatteavdrag for sddan skatt kan medges diven om nedsatt arbetsfor-
mdiga, langvarig oforvallad arbetsloshet, stor férsérjningsborda eller annan
dirmed jamforlig omstéindighet icke foreligger.

Enligt 10 § inforsellagen (1968:621) bestimmer utmitningsmannen dels
hur mycket som hogst far innehillas vid varje avléningstillfille (inférselbe-
lopp), dels ett belopp som skall férbehallas gildeniiren for eget underhall
och familjens behov samt till fullgérande av betalningsskyldighet till annan,
vilken vid inférsel njuter lika ritt som sokanden eller biittre riitt i4n denne
(forbehallshelopp).
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Centrala folkbokférings- och uppbérdsnimnden (CFU) faststiller drligen
normalbelopp att tjina till ledning vid bestimmande av existensminimum en-
ligt 50 § 2 mom. tredje stycket kommunalskattelagen och 41 § 2 mom. upp-
bordsférordningen. Summan av ortsavdrag och gillande maximibelopp for
avdrag for visentligen nedsatt skatteférmaga utgér vid savil den statliga som
den kommunala taxeringen den ram, inom vilken nimnden har att faststiilla
normalbeloppen for existensminimum. Ramen utgér dirfor (2 250+6 000 =)
8250 kr. foér ensamstiende och (4 50046 000 =) 10 500 kr. for gift skatt-
skyldig. Dértill kommer ett belopp pa 1 000 kr. fér varje oférsorjt barn. De
av CFU for ar 1970 faststillda normalbeloppen for existensminimum framgar
av bilaga.

Beloppen ér for de lokala skattemyndigheterna inte bindande till sin stor-
lek utan faststills efter utredning i det enskilda fallet, vilket innebir att de
lokala skattemyndigheterna kan faststiilla ett existensminimibelopp som ir
hogre dn normalbeloppet men som likvil inte fir verstiga summan av gil-
lande ortsavdrag och maximibelopp for avdrag for viisentligen nedsatt skatte-
forméga. Utmétningsmannen 4r vid inférsel 6ver huvud taget inte bunden av
de av CFU faststillda normalbeloppen.

Frdgans tidigare behandling

Bevillningsutskottet hade ar 1966 att ta stiillning till ett motionsyrkande
med begiiran om en siddan §versyn av bestiimmelserna om existensminimum
att normalbeloppen for existensminimum kunde héjas. Utskottet, som av-
styrkte bifall till yrkandet i sitt av riksdagen godkiinda betinkande 1966: 17,
framholl att de av CFU faststidllda normalbeloppen fér existensminimum var
avsedda att tjina till ledning vid bestimmande av existensminimum i varje
enskilt fall. I praktiken hade den lokala skattemyndigheten med beaktande
av ndmndens anvisningar rérande avvikelser fran normalbeloppen méjlighet
att faststilla ett existensminimibelopp, som ldg hogre éin normalbeloppet
men som dock aldrig fick Overstiga summan av gillande ortsavdrag och
maximibelopp for avdrag for nedsatt skatteférmaga. Vid inférsel i 16n for
uttagande av underhéllsbidrag var utmétningsmannen éver huvud taget inte
bunden av CFU:s anvisningar utan hade vidstrickta befogenheter att fran
fall till fall préva hur stort belopp, som skulle férbehallas den underhalls-
skyldige.

Motivering

1: 220 och 11: 262

De faststillda normalbeloppen och reglerna for faststillande av existens-
minimum &r mycket striinga och har i ménga fall férédande inverkan pa
personer med svar social anpassning. Aven foér den vilanpassade kan de
stréinga reglerna vara forkrossande. Har for nagon med sociala anpassnings-
svarigheter bestimts existensminimum enligt ndmndens rekommendationer
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blir ateranpassningen i samhaillet mycket svir. De sociala myndigheternas
anstringningar kan i manga fall omintetgéras. Vid férfragan hos kronofogde-
myndigheter har framkommit att 4ven de anser reglerna och beloppens stor-
lek alltfor restriktiva, och de tillimpar dirfor oftast en mildare bedémning.
Av detta kan f6lja oridttvisor med olika behandling av drenden p& olika plat-
ser i landet. Existensminimum maste naturligtvis beridknas si, att s& fi méin-
niskor som mdjligt avskréickes fran att arbeta och fullgéra sina skyldigheter.

Tidpunkten for ansékan om jiimkning av preliminiir skatt
Gdllande rdtt
Enligt 45 § 1 mom. uppbordsférordningen kan sedan debetsedel pd preli-
mindr skatt utfirdats i vissa fall genom jimkning féreskrivas dndrade grun-
der foér uttagande av den prelimindra skatten om det kan antas att béttre
overensstimmelse dirigenom uppnis mellan den prelimindra skatten och
den motsvarande slutliga skatten. Jimkning ma icke verkstillas efter in-
komstarets utgang med mindre den preliminéira skatten dirigenom nedsittes.
Den skattskyldige skall i si fall inge ans6kan om jamkning till lokal skatte-
myndighet fére utgdngen av april manad aret nést efter inkomstéret.

Motivering
1:787 och 11: 913

Sedan numera ADB-system inférts fér skatteredovisningen, synes utan
olagenhet den i uppbordsférordningen angivna tidpunkten att ansékan om
jimkning av preliminir skatt skall inges senast fére utgingen av april ma-
nad aret nist efter inkomstaret kunna framflyttas till senast fére utgangen
av juni manad. Det dr darfér fran de skattskyldigas synpunkt oskiligt att
behéalla den nuvarande fér dem of6rménliga bestimmelsen.

Riinta vid restitution av skatt
Gdllande rdtt m. m.

Skattskyldig ar enligt 69 § 2 mom. uppbérdsforordningen berittigad att
erhalla ridnta efter fem procent fér ar da slutlig, kvarstdende eller tillkom-
mande skatt paforts obehorigen eller med for hogt belopp, da éverskjutande
prelimindr skatt tillgodordknats med fér 14gt belopp samt da den skattskyl-
dige eljest vunnit nedséattning i eller befrielse fran slutlig, kvarstaende eller
tillkommande skatt eller berittigats aterfi ytterligare overskjutande preli-
mindr skatt. Om vid rénteberikningen uppkommer oretal skall réntebelop-
pet jimnas till ndrmast hogre hela krontal. Rénta utgar dock inte om rénte-
beloppet understiger 5 kr. Berékning av rénta sker inte heller pa belopp, som
dodsbo befriats fran att erligga pa grund av skattskyldigs dod, eller pa
kvarskatteridnta, som skall aterbetalas till den skattskyldige. Om skattskyldig,
som fatt sin taxering nedsatt, i stéllet har att utgéra skatt, som debiterats
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eller bor debiteras pd samma ort men i annan ordning eller pd annan ort
eller for annat ar, skall rénta slutligen utgi endast pa den del av 6verskju-
tande skattebelopp, som inte tas i ansprak for betalning av denna skatt.

Rénta enligt ovan angivna bestimmelser utgir till och med den dag da
aterbetalning sker till den skattskyldige. Betriffande den tidpunkt fran vilken
riantan skall berdknas géller foljande.

For skatt, som preliminirt erlagts, beriknas riintan frin utgdngen av
taxeringsiret. For skatt, som inte erlagts i denna ordning, sker rinteberik-
ningen, om skatten inbetalts under forra hilften av ett kalenderar, fran
och med den 1 dérpa foljande juli och, om skatten inbetalts under senare
hilften av ett kalenderar, frin och med den 1 déirp4 féljande januari. Skatt,
som betalts fére uppbérdstermin under vilken den forfallit till betalning,
skall dock anses erlagd under uppbérdsterminen. Om skatten erlagts i flera
poster och restitutionen avser endast viss del av det sammanlagda skatte-
beloppet, skall vidare den skatt som aterbetalts avriknas mot det eller de
belopp som sist erlagts.

Kungl. Maj:t tillkallade i december 1969 en utredning att éverse bestim-
melserna om foretagens och andra arbetsgivares uppgifts- och uppbords-
skyldighet, m. m. Av direktiven for utredningen kan bl. a. inhimtas féljande:

Fragan om rinta pa skattebelopp som restitueras har varit féremal fér en
motion vid 1969 ars riksdag (I: 380). Motionirerna papekade sirskilt att
rinta inte utgar pa restituerat belopp som utgjort rdnta pa kvarstiende skatt
och vidare att restitutionsriinta berdknas fran senare dag 4n den di skatten
erlagts. Vidare framholls att rintefoten inte motsvarar dagens rintelige.
Motionidrerna hemstillde att riksdagen skulle begira forslag till &ndring av
reglerna om restitution av skatt i uppbdrdsférordningen i 6verensstimmelse
med vad som anforts i motionen. Bevillningsutskottet (BeU 1969: 55) uttalade
bl. a. att med hinsyn till en effektiv skatteuppboérd riantan pa kvarstiende
skatt ar den frin statsverkets synpunkt priméra fragan och rintan pa 6ver-
skjutande skatt nirmast en konsekvens hidrav. Om man med utgingspunkt
frin dagens hoga rintelige vill héja Aaterbiringsrintan borde det alltsi,
uttalade utskottet, finnas anledning att férst 6verviiga en héjning av kvar-
skatterdntan. Utskottet, som anlade eit flertal synpunkter pi dessa rinte-
fragor, hemstillde att riksdagen skulle avsla motionen. Riksdagen beslét i
enlighet hirmed.

I samband med den utredning jag nu foérordat bér aven uppbérdsférord-
ningens bestimmelser om rénta, restavgift och tilliggsavgift ses éver. De
rantor som det hir dr friga om har huvudsakligen till syfte att kompensera
statsverket eller den enskilde for réintefériuster i samband med uppbérden.
Betriffande rianta pa kvarstdende skatt kan dessutom anféras att den bhor
vara ett medel for att effektivisera skatteuppborden. Detta giller i dnnu
hogre grad restavgift och tillaggsavgift, dir dock rantesynpunkten inte ir
ovésentlig.

De sakkunniga bor soka astadkomma ett system, varigenom de angivna
rantorna och avgifterna pa ett smidigt séitt kan anpassas till forindringarna i
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diskontot. Mdjligheten att infora bestimmelse om att riintornas och avgif-
ternas storlek skall bestimmas i administrativ ordnlng i anknytning till
diskontot bor utredas. Vad sérskilt betraffar rinta pa kvarstiende skatt bor
beaktas dess nyss antydda uppgift frdn uppbérdssynpunkt och huruvida
didrmed &r helt férenligt, att denna rénta #r avdragsgill vid inkomsttaxe-
ringen. Principen att dr6jsmal med betalning av skatt som dr féremal for in-
drivning inte pAverkar storleken av restavgift eller tilliggsavgift bor tas upp
till beddmande. De sakkunniga bér underséka om systemet med tilldggs-
avgift, som f.n. ir tillimpligt endast i friga om innehallen killskatt, kan
vara ett medel att effektivisera uppborden pi andra skatteomriden, sisom
for mervérdeskatt och punktskatter. De sakkunniga bér uppmirksamma att
fragor om riinta och restavgift kan bli aktuella ocksd i samband med upp-
bérden av arbetsglvaravglfter Aven i andra avseenden én de nimnda bor de
sakkunniga, i den man de finner det pakallat, utreda méjligheterna att fér-
béttra gillande ordning i férevarande hinseenden och ligga fram férslag.

Motivering
].' 533

Enligt uppbérdsférordningen dr skattskyldig pliktig att inbetala debiterad
skatt dven om taxeringen §verklagats och dnnu icke slutligen faststillts.
Detta 4r i och for sig mindre tillfredsstillande men torde fi anses ofran-
komligt med hénsyn till risken f6r att uppbérdens effektivitet eljest dven-
tyras. Vid sddant forhallande &r det emellertid angeliget att skattskyldig,
som inbetalat mer skatt &n han slutligen blir skyldig att betala, ocksd blir
till fullo kompenserad for rénteférlust och &évriga oligenheter. Hirom ges
dven vissa regler i 69 § 2 mom. uppbordsforordningen av innebord att, vid
skatterestitution av nimnda grund, i princip dven rédnta skall utgd pa re-
stituerat belopp. Dessa regler idr emellertid si restriktivt utformade att de
icke ger full kompensation for rianteférlusten, varjimte faststilld rintefot
icke motsvarar dagens riinteliige. Silunda betalas icke nigon rinta pa be-
lopp som erldggs enligt 27 § 3 mom. (ridnta & kvarstdende skatt), och vidare
riknas ridntan fran senare dag &n den di skatten erlagts. I det vanligaste
fallet, da det giller kvarstdende skatt som erlagts under uppbordsterminerna
i mars och mayj, riknas silunda rintan forst fran den 1 juli samma ar.

Vissa schablonregler kan mdéjligen anses motiverade av administrativa
skil for att underlitta handliggningen av restitutionsirenden, men det ir av
ovan angivna skil angeliget alt reglerna icke utformas sa att de ensidigt
gynnar statsverket. De bor i stillet vdl kompensera for rinteforlusten, och
det bor beaktas att oligenheten for den skattskyldige ofta ar storre dn blotta
rintefoérlusten.

Det ma framhallas att motsvarande restitutionsregler i arvsskatteforord-
ningen ir sa utformade att réinta i princip berdiknas fran betalningsdagen.
Vid tillkomsten pa 1940-talet av de nu ifragavarande restitutionsreglerna i
uppbérdsférordningen torde viss hinsyn ha tagits till att den faststéillda
rintesatsen, fem procent, ej obetydligt 6versteg dd géngse rintenivd. Nu har
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didremot sedan lang tid den allménna rintenivin regelmissigt overstigit
fem procent.

Restitution av skatt foranledes i allmiinhet av att en taxering befunnits
felaktig och dndrats av hogre instans. Av praktiska skil, sirskilt risken for
obefogade besvir, dr det n6dvindigt att kriva inbetalning av debiterad skatt
dven om taxeringen overklagats. Det ar d4 angeldget att statsverket, som
under viss tid — det kan med nuvarande balans hos skattedomstolarna gilla
minga ar — disponerat medel som ritteligen icke tillkommer staten, sdsom
ersiattning harfor till fullo kompenserar den skattskyldige som under samma
tid varit i avsaknad av dessa medel. Det dr viktigt att de av staten i sidana
fall tillimpade reglerna av de skattskyldiga kan uppfattas som rittvisa och
justa, d& staten eljest har svart att stédlla krav pa justa uppgifter och férfa-
randen fran de skattskyldigas sida.

De nuvarande reglerna om rénta pa restituerad skatt brister i tre avseen-
den: rénta berdknas ej fran den dag da skatten erlades; rénta utgir icke pa
felaktigt debiterad kvarskatterinta; rintan beriknas efter en i dagens lige
orealistisk ridntefot. Den ekonomiska betydelsen av sistnimnda brist har
under det senaste aret ytterligare stegrats.

Information angiende grunderna fir utdebitering till kyrklig kommun

Gdllande rdtt

Enligt 1 § lagen (1951:691) om viss lindring i skattskyldigheten fér den
som icke tillhoér svenska kyrkan skall sidan férsamlingsskatt enligt lagen
(1961: 436) om forsamlingsstyrelse, som efter kyrkofullméktiges beslut eller
eljest debiteras efter samma grunder som géller for debitering av kommunal-
skatt, paforas den som vid ingdngen av inkomstaret icke tillhérde svenska
kyrkan och som ar mantalsskriven hir i riket, efter endast 60 %o av det f6r
debiteringen bestdmda beloppet. Det aligger lokal skattemyndighet att vid
debitering av slutlig eller tillkommande skatt beakta riitt till skattenedsitt-
ning, som ma tillkomma den skattskyldige enligt ovannimnda lagrum.

Motivering
11: 933

I det meddelande fran CFU som sidnds ut tillsammans med debetsedlarna
pa slutlig skatt uppmanas alla skattebetalare att kontrollera skatten. Detalje-
rade anvisningar ges om hur detta skall ga till. P4 debetsedeln anges utdebi-
teringen per skattekrona till den kyrkliga kommunen. Till denna uppgift ar
f6ljande not fogad: ’For mantalsskriven skattskyldig, som ej tiltlhér svenska
kyrkan och/eller tillhér icke territoriell férsamling, sker utdebitering till
kyrkliga kommunen efter sirskilda grunder.” De som inte intrétt i eller



8 Bevillningsutskottets betinkande nr 31 dr 1970

uttratt ur den svenska kyrkan far alltsd inte direkt besked om att skatt till
den kyrkliga kommunen for deras del debiteras efter 60 procent av det
eljest gilllande beloppet. I CFU:s meddelande berérs detta dmne inte alls.

De som inte tillhor svenska kyrkan bor beredas lika goda forutsittningar
som andra att med hjilp av debetsedeln och tillhérande meddelande kon-
trollera hur skatten beriknats. En grupp som det finns anledning att sirskilt
tinka pi i sammanhanget dr de invandrare av frimmande trosbekiinnelse
som aldrig intrdder i svenska kyrkan. For dessa kan det ofta vara svart att
pa annat sitt skaffa ytterligare information om utdebiteringsgrunderna.

Den komplettering av hittills utgdende information som erfordras ir obe-
tydlig. Vad som behdvs 4r bara att den siirskilda utdebiteringsprocenten for
dem som inte tillhor svenska kyrkan anges, helst pa debetsedeln.

Utskottet

Existensminimum

Enligt principerna fér inkomstbeskattningen bestdms skatteférmagan med
hinsyn till den skattskyldiges beskattningsbara inkomst. Denna beriknas
med beaktande av omkostnaderna foér den skattskyldiges, hans makes och
oforsérjda barns uppehille (existensminimum). Fér att de oundgingliga
kostnaderna for livsuppehiillet inte skall bli féremdal fér beskattning, dger
den skattskyldige under vissa i kommunalskattelagen angivna férutsidttningar
erhilla — utdver ortsavdrag — ett extra avdrag, om hans skattef6rméiga
under beskattningsaret varit vésentligen nedsatt. Detta extra avdrag medges
med ett efter omstindigheterna i varje sérskilt fall avvigt belopp.

Ursprungligen torde det ha varit avsett att existensminimum i normal-
fallen skulle motsvaras av ortsavdraget, men eftersom detta avdrag av bl. a.
stats- och kommunfinansiella skél inte kunnat hojas sa att det tdcker de
nédviindigaste levnadskostnaderna, har det extra avdraget for nedsatt skatte-
formaga efter hand fatt allt storre betydelse.

Avdrag for visentligen nedsatt skatteférmiga med hogst 6 000 kr. kan
enligt 50 § 2 mom. tredje stycket kommunalskattelagen medges siddan skatt-
skyldig vars inkomst efter skatteavdrag pa grund av nedsatt arbetsformadga,
langvarig of6rvallad arbetsloshet, stor forsorjningsbérda eller annan liknan-
de omstindighet understigit vad han kan anses ha behovt till underhéll f6r
sig sjilv, make och oférsoérjda barn (existensminimum). For skatiskyldig
med sddana barn far avdraget for varje barn 6kas med hogst 1000 kr. I
prop. 1970: 70 med forslag till reformering av inkomstbeskattningen fér
fysiska personer foreslas som ett led i stirkandet av barnfamiljernas still-
ning en héjning av sistnimnda belopp till 1 500 kr.

Enligt 41 § 2 mom. uppbdrdsférordningen (1953: 272) krévs for befrielse
fran eller nedséttning av skatteavdrag for preliminir skatt att den skatt-
skyldiges inkomst understiger existensminimum. Befrielse fran eller ned-



Bevillningsutskottets betinkande nr 31 dr 1970 9

sattning av skatteavdrag for kvarstiende skatt kan dock medges dven om
inkomsten Gverstiger existensminimum.

Enligt 10 § inforsellagen (1968:621) aligger det utmiitningsmannen att
bestimma dels hur mycket som hégst far innehéllas vid varje avléningstill-
falle (inforselbelopp), dels ett belopp, som skall férbehallas gildeniren for
eget underhdll och familjens behov samt till fullgérande av betalningsskyl-
dighet till annan, som vid inférsel njuter lika riitt som sékanden eller biittre
ritt dn denne (férbehallsbelopp).

Centrala folkbokférings- och uppbérdsnidmnden (CFU) faststiller arligen
normalbelopp att tjana till ledning fér de lokala skattemyndigheterna vid
bestimmande av existensminimum i det siirskilda fallet. Summan av orts-
avdrag och gillande maximibelopp for avdrag for nedsatt skatteférmaga
utgoér vid sivil den statliga som den kommunala taxeringen den ram, inom
vilken nimnden har att faststilla de skattefria normalbeloppen fér existens-
minimum. Ramen utgér darfér (2 250 + 6 000 =) 8 250 kr. fér ensamstéende
och (4500 + 6 000 =) 10500 kr. for gift skattskyldig. Dartill kommer ett
belopp av f.n. 1 000 kr. fér varje of6rsorjt barn.

Normalbeloppen fér existensminimum fér &r 1970 framgar av bilaga till
detta betinkande.

Motiondrerna i motionerna I: 220 och II: 262 anser att man vid bestim-
mande av beloppen for existensminimum bér ta stérre hiinsyn till de sociala
aspekterna. De menar att fér personer med svér social anpassning de nuva-
rande existensminimibeloppen sérskilt vid inforsel i 16n kan leda till otill-
fredsstiillande resultat.

Innan CFU sammanstiller materialet for faststillande av beloppen fér
existensminimum ges linsstyrelserna tillfélle att avge yttrande. Dessa delege-
rar regelmissigt yttranderitten till de lokala skattemyndigheterna. Vid fast-
stillande av existensminimibeloppen beaktas vidare de faktorer, som inver-
kar pé levnadskostnadernas utveckling. Ledning fér beslut om beloppen fér
existensminimum hidmtas fran bade konsumentprisindex och normerna {6r
Svenska kommunférbundets interkommunala ersittningstaxor foér social-
hjalp.

De av CFU faststillda normalbeloppen for existensminimum iir avsedda
att tjina till ledning vid bestimmande av existensminimum i det enskilda
fallet. De lokala skattemyndigheterna har saledes i praktiken méjlighet att
med beaktande av nimndens anvisningar rérande avvikelse frin normalbe-
loppen faststilla ett existensminimibelopp, som #r hégre dn normalbeloppet
men som likvil inte far Gverstiga summan av gillande ortsavdrag och maxi-
mibelopp foér avdrag for viisentligen nedsatt skatteférmiga. Vid inférsel ar
utmitningsmannen &ver huvud taget inte bunden av de av CFU faststillda
normalbeloppen utan har vidstrickta befogenheter att i varje sirskilt fall
prova hur stort belopp som skall férbehdllas géldeniiren. Enligt utskottets
mening synes didrfér det av motionidrerna aktualiserade problemet i regel
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kunna l6sas inom ramen fér gillande lagstiftning genom en generos tolkning
av begreppet existensminimum, dir sociala och andra forhallanden motive-
rar detta. Utskottet avstyrker saledes bifall till yrkandet i motionerna I: 220
och II:262.

Tidpunkten for ansékan om jdimkning av prelimindr skatt

Enligt 45 § 1 mom. sista stycket uppboérdsférordningen skall ansékan om
jimkning av preliminir skatt i det fall jamkningen leder till ldgre skatt
inges till lokal skattemyndighet senast foére utgangen av april manad aret
nist efter inkomstaret.

I motionerna I: 787 och II: 913 yrkas att tidpunkten fér ingivande av an-
sokan framflyttas till utgdngen av juni minad dret nist efter inkomstaret.
Till stod for yrkandet aberopas ADB-systemets inférande vid skatteupp-
boérden.

Med anledning hé#rav vill utskottet erinra om att den nu géllande tids-
fristen for ingivande av ansékan om jimkning av preliminér skatt tillkommit
for att bereda sarskilt de roérelseidkare som avger sjidlvdeklaration den 31
mars rddrum for att avgéra om de bor begéra jimkning av preliminir skatt.
Det i motionerna aktualiserade problemet bér sammankopplas med den
senaste tidpunkt, som giller for fyllnadsinbetalning av preliminir skatt,
d. v.s. den 30 april. En dndring av tidpunkten fér ansékan om jamkning av
preliminir skatt bér medféra motsvarande dndring av tidpunkten for fyll-
nadsinbetalning av preliminir skatt, Riksdagen har nyligen antagit forsla-
get i prop. 1970: 9 om 4ndring av reglerna fér berikning av ranta pa kvar-
stdende skatt och 6verskjutande preliminéar skatt. I sitt av riksdagen godkinda
betinkande 1970: 3 anforde utskottet, att den bristande Gverensstimmelsen
mellan preliminir och slutlig skatt medférde betydande oligenheter genom
forskjutning av statsinkomsterna fran ett ar till ett annat. Man kunde inte
bortse fridn att vissa skattskyldiga utnyttjade mojligheten att mildra verk-
ningarna av radande kreditrestriktioner och att i ett vikande konjunkturlige
risk forelag for att kvarstaende skatt inte inflot i behérig ordning. Bade frén
statsfinansiell synpunkt och fran réttvisesynpunkt var det diarfor enligt ut-
skottets mening angeléiget att i mojligaste man motverka de skattskyldigas
beniigenhet att bereda sig kredit pa det allméinnas bekostnad. Samma syn-
punkter kan anldggas pa frigan om forlingning av den tidsfrist som géller
for fyllnadsinbetalning av preliminir skatt. Med hinsyn hirtill och di en
férlingning av ansékningstiden skulle medféra férseningar i debiterings-
arbetet anser utskottet sig — dven om ADB-systemet i och for sig inte ligger
hinder i végen for #ndring av tidpunkten fér ansokan om jimkning av
prelimindr skatt — boéra avstyrka bifall till yrkandet i motionerna I: 787
och II: 913.
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Rdinta vid restitution av skatt

I motionen I:533 begirs férslag till sadan fndring av reglerna i 69 § 2
mom. uppbérdsférordningen att réinta vid restitution av skatt skall riknas
fran den dag den skattskyldige betalade skatten, att rinta skall utgd dven pa
restituerad kvarskatterdnta och att riintefoten skall anpassas efter ridande
riantelige.

Som framgar av den inledningsvis limnade redogérelsen har Kungl. Maj:t
i december 1969 tillsatt en utredning {6r att 6verse bestimmelserna om fore-
tagens och andra arbetsgivares uppgifts- och uppbérdsskyldighet, m. m. I
utredningsuppdraget ingar en &versyn av uppboérdsférordningens bestdm-
melser om rinta, restavgift och tilliggsavgift.

Yrkandet i motionen &r siledes redan tillgodosett, varfér utskottet inte
anser sig ha anledning tillstyrka bifall {ill detsamma.

Information angdende grunderna fér utdebitering till kyrklig kommun

Den som vid ingangen av inkomstaret icke tillhérde svenska kyrkan och
som ar mantalsskriven hir i riket for inkomstaret skall paféras férsamlings-
skatt efter endast 60 %o av det f6r debiteringen bestimda beloppet.

I motionen II: 933 yrkas att den sirskilda utdebiteringsprocenten for den
som inte tillhér svenska kyrkan skall anges pa debetsedeln for slutlig skatt
eller i den broschyr, som utges av CFU och som siinds ut tillsammans med
debetsedeln pa slutlig skatt.

Enligt vad utskottet erfarit har CFU det i motionen aktualiserade proble-
met under uppmirksamhet. Utskottet avstyrker dirfér bifall till motionen
IT: 933.

Med hénvisning till det anforda hemstiller utskottet

att riksdagen

A) betrdffande existensminimuin

avslar motionerna I:220 och 1I:262

B) betriffande tidpunkten for ansékan om jimkning av
prelimindr skatt

avslar motionerna 1: 787 och II:913

C) betrdffande rdinta vid restitution av skatt

avslar motionen I: 533

D) betrdffande information ungdende grunderna for utde-
bitering till kyrklig kommun

avslar motionen II: 933.

Stockholm den 17 mars 1970

Pa bevillningsutskottets vignar:

JOHN ERICSSON
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Ndrvarande

fran forsta kammaren: herr John Ericsson (s), froken Ranmark (s),
herrar Tistad (fp), Wirnberg (s), Tage Johansson (s), Levin (fp), Gosta
Jacobsson (m), Arne Pettersson (s), Karl Pettersson (m) och Johan Olsson
(cp); samt

frin andra kammaren: herrar Brandt (s), Engkvist (s), fru Holmqvist
(s), herrar Kristenson (s), Carlstein (s), Eriksson i Bidckmora (cp), Enarsson
(m), Andersson i Séderlilje (s), Sundkvist (cp) och Ericsson i Atvidaberg (fp).

Bilaga

Normalbelopp for existensminimum fér dr 1970

. Belopp i kronor for ar i
Loneortsgrupp
3 4 5
1. Ensamstdende ..............iiiieiiiiinn, 6 000 6100 6400
2. Sammanlevande makar och likstillda ...... 8300 8 500 9000
3. Tillagg for varje barn .................... 900 900 960
4. Hogsta existensminimibelopp vid skatteavdrag
fér preliminédr skatt och taxering ..........
a) for ensamstidende utan barn ............ 8250 8 250 8 250
b) for makar och likstillda utan barn ...... 10 500 10 500 10 500
c) fér ensamstiende med ett barn eller makar
med ett barn .......... ...l 11 500 11 500 11 500
d) fér ensamstiende med tva barn eller makar
medtvd barn ....... ... .0 il 12 500 12 500 12 500

Hjilptabell med normalbeloppen angivna fér mdnad och vecka

3 | 4 | 5
Loneortsgrupp Belopp i kronor per avloningsperiod

man. vecka man. vecka man. | vecka
Ensamstidende .......... 500 115 508 117 533 123
dio + 1 barn .......... 575 133 583 135 613 142
dio + 2barn .......... 650 150 658 152 693 160
dio + 3 barn .......... 725 167 733 169 773 178
dio + 4 barn .......... 800 185 808 187 853 197
Makar och likstillda . ... 692 160 708 163 750 173
dio + 1 barn .......... 767 177 783 181 830 192
dio + 2 barn .......... 842 194 858 198 910 210
d:o + 3 barn .......... 917 212 933 215 990 228
dio + 4 barn .......... 992 229 1 008 233 1070 247

Svenska Reproduktions AB, Sthim 1970



