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Nr 23

Bevillningsutskottets betinkande med anledning av motioner an-
gdende rdtten Il avdrag fér reklam- och representa-
tionskostnader.

{(2:a avd.)

Yrkanden

1) de likalydande motionerna 1:376 av herr Werner och II: 417 av herr
Hermansson m. fl. vari hemstillts

att riksdagen beslutar att till anvisningarna till 29 § kommunalskattelagen
(1928: 370) foga en ny punkt 16 av Iydelse som nedan angives.

Anvisningar

till 29 §.
16. Avdrag ma ej goras for mer fin 50 procent av utgifter foér reklamiinda-
mal,

2) motionen 1I: 565 av herr Bergquist . fl. vari hemstiillts

att riksdagen beslutar slopa avdragsriitten fér representationskostnader
och all vederborande utskott utarbetar hiirfor erforderliga férfattningsind-
ringar.

Reklamkostnader
Gdllande bestdmmelser m. m.

Vid berikning av inkomst av rorelse far enligt 29 § kommunalskattelagen
avdrag goras for allt som ir att anse som driftkostnader. Reklamkostnader
hanfors i praxis regelméssigt till sidana kostnader.

I Sverige beskattas reklam endast inom ramen fér merviirdeskatten. Mer-
viirdeskattens konstruktion gér emellertid att denna skatt inte medfér nagon
kostnad for de foretagare m. fl. som sjilva ér skattskyldiga for sin omsitt-
ning. Den ingdende skatten pa dessa kostnader fir niimligen dras av fran
den mervirdeskatt som skall erliiggas for den egna omsittningen i likhet
med vad som i allménhet géller f6r sidan ingaende skatt. Bankforetag, for-
sikringsbolag, resebyraer, féretag i ngjesbranschen och andra som inte sjilva
ir skattskyldiga till merviirdeskatt drabbas emellertid av den mervirdeskatt
som debiteras fér deras annonsering.

Reklam ér foremal for beskattning i atskilliga linder.

Bihang till riksdagens protokoll 1970. 7 saml. Nr 23
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I Italien ir silunda all reklam underkastad skatt. Denna kan utgi antingen
med en fix avgift eller med belopp som avviigs med hinsyn till reklamens
omfattning och varaktighet. Den kan ocksa bestimmas till viss procent av
reklamkostnaden. Aven Belgien och Grekland har en omfattande reklambe-
skattning. Den drabbar savil annonsering som olika former av reklam-
tjanster. I Osterrike dr reklamuppdrag underkastade omsittningsskatt med
5,25 %. Denna betalas av reklambyran. All annonsering i tidningar, radio, TV
och pa film ar underkastad en reklamskatt om i regel 10 %o, vilken betalas
av annonséren. I England beskattas televisionsreklam med 11 %o av kostna-
den for sindningstiden och i Schweiz och Japan kan avgifter tas ut pa utom-
husreklam. I Frankrike slutligen dr annonstjinster underkastade skatt med
viss procent.

Frdgans tidigare behandling

Bevillningsutskottet avstyrkte ar 1968 (BeU 1968:34) bifall till ett mo-
tionsyrkande om en stark begrinsning av ritten till avdrag for reklamut-
gifter. Bevillningsutskottet hinvisade dérvid till att reklamutredningen enligt
sina direktiv hade att uppmirksamma den betydelse av positiv och negativ
art som reklamen hade fran hela samhiillets synpunkt och att utredningen
dirvid ocksa hade att ta hinsyn till reklamkostnadernas omfattning och
utveckling. Med hiinsyn till att reklamutredningen enligt vad utskottet inhim-
tat diarvid ocksd skulle komma att underséka reklamens stillning i beskatt-
ningshiinseende saknades enligt utskottets mening anledning bitrida mo-
tionsyrkandet.

Riksdagen beslot i enlighet med utskottets hemstéllan.

Motionerna I: 376 och I11: 417

Reklamvolymen i Sverige svarar nu for ca tva procent av bruttonational-
produkten eller nira 3 miljarder kr. om aret. Enligt en redovisning i tid-
skriften Veckans Affirer nr 45/1969 vintas reklamvolymen fortsitta att
cxpandera under 1970-talet men i langsammare takt &n under 1960-talet.

Det finns nu nira 150 reklambyraer (inklusive filialer) som tillsammans
sysselsiitter 3 500 personer. Omsittningen vintades 1969 uppga till ca 1,2
miljarder kr., vilket betyder att ca 40 procent av samhillets reklamutgifter
passerar byrdernas kassor. Vid sidan av de etablerade byrderna finns nigot
tusental konsulter, ofta enmansforetag.

Reklambyriernas omséttning 6kade i borjan av 1960-talet med 10—15
procent arligen i fast penningviirde. Under de senaste dren har okningstakten
minskat till ca 6 procent, en siffra som vintas sta sig under 1970-talet. Detta
betyder anda att reklamvolymen niira nog férdubblas till i borjan av 1980-
talet. I pengar riknat skulle den da kosta 6 miljarder kr.
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Allt fler svenska byraer kops upp av multinationella annonsféretag, fram-
for allt USA-digda. For nirvarande beriknas de utlandsdominerade féretagen
ha ca 30 procent av byrimarknaden. Inom tio ar riknar man med att de
skall ha minst 50 procent av en byraomsittning av ca 2,2 miljarder kr. i da-
gens penningvéarde.

Helt nya och &nnu mer »effektiva» reklammetoder vintas under 1970-talet.
Elektroniken kommer att mojliggora éverféring av tidningar, meddelanden
m. m. direkt till hemmen. Anviindningen av datamaskiner f6r reklammedde-
landen per telefon antyder nya vigar fér tvingsmatning av konsumenterna.

Fragan om en virdering av reklamens roll behandlas av reklamutredning-
en. Det ir emellertid angeliget med en begriinsning av reklamvolymen bade
med hénsyn till det sitt pa vilket reklamen anviinds fér att manipulera kon-
sumenternas opinion och efterfragan och med hénsyn till den prioritering vi
gor av olika anviindningar av tillgingarna i samhiillet. Den senare synpunk-
ten maste tillmitas stor betydelse i ett lige, dir regeringen vill genomféra
en kraftig hojning av den indirekta beskattningen. Foéretagens reklamutgifter
dr nu avdragsgilla vid beskattningen. Ndagon form av reklamskatt skulle ut-
gora ett bidrag till ett réttvisare skattesystem. Dirigenom skulle staten er-
halla intékter vilka tillsammans med andra skatteinkomster kunde méjliggéra
en sinkning av de direkta skatterna for ligre och medelstora inkomster utan
en hojning av mervirdeskatten. Att reklamvolymen genom en sidan beskatt-
ning eventuellt skulle minskas eller dess ¢kningstakt i varje fall reduceras
skulle vara en gynnsam bieffekt.

Avviigningsfrigorna nir det giller anvindningen av tillgangarna i sam-
hiilllet och fordelningen av skattetrycket kan inte uppskjutas i avvaktan pa
att olika utredningar skall bli firdiga. En avviigning maste stéindigt goras
och gors ocksi i praktiken. Hela frigan om skattebordans fordelning blir nu
akut genom den aviserade skattereformen. I detta lige bor, i avvaktan pa att
frigan mer slutgiltigt kan behandlas, en viss beskattning av reklamutgifterna
inforas. Detta kan limpligen ske genom att endast en viss del, forslagsvis
50 procent, blir avdragsgill vid beskattningen.

Representationskostnader
Gdllande bestdmmelser m. m.

Enligt punkt 1 av anvisningarna till 20 § KL &r utgifter for representation
och liknande #ndamadl att hinféra till omkostnader i férvirvskilla endast
om de har omedelbart samband med verksamheten. Sidant samband kan
enligt samma forfattningsrum anses féreligga da friga uteslutande dr om
att inleda eller bibehilla affirsférbindelser och liknande eller di utgifterna
avser jubileum for foretaget, invigning av mera betydande anliggning fér
verksamheten, stapelavlopning eller jaimforliga hindelser eller d4 utgifterna
ir att hinfora till personalviard. Avdrag far inte atnjutas med stdrre belopp
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in som kan anses skiligt. Bestimmelserna om avdrag for representations-
kostnader har kombinerats med regler i 25 a § taxeringsférordningen, enligt
vilka det dligger den som yrkat avdrag foér representation att vid sjidlvdekla-
rationen foga noggranna uppgifter om arten och omfattningen av denna jim-
te noggrann specifikation hur kostnaderna foérdelar sig pa olika typer av
representation.

Riksskattenimnden har meddelat anvisningar till ledning for taxerings-
myndigheterna angiende avdrag for representation eller liknande dndamal
(RN Ser I nr 7/1967 p. 2, jfr nr 1/1969 p. 1 och nr 7/1969 p. 1).

Niamnden anfor bl. a. f6ljande

I. Allmdnna synpunkter

P4 siitt framgar av stadgandet i andra stycket av punkt 1 av anvisningarna
till 20 § kommunalskattelagen ar utgifter for representation och liknande
indamal att hinfora till omkostnader i forvirvskilla endast under forut-
sittning att utgifterna har omedelbart samband med verksamheten i for-
véirvskdllan. Diarmed har i lagen markerats, att avdragsritten icke omfattar
kostnader for sillskapsliv av personlig natur, personlig géstfrihet och dylikt.

Representationen kan rikta sig antingen utit gentemot den skatiskyldiges
affarsférbindelser och liknande eller ocksa inat gentemot féretagets personal
i form av personalfester och dylikt (intern representation). Fraga kan ocksa
vara om S. k. indirekta representationskostnader t. ex. kostnader for under-
hall, 16ner etc. avseende fastighet, inventarier m. m. som helt eller huvud-
sakligen anvinds for representationsindamal eller liknande.

II. Representation i samband med affdrsférhandlingar och liknande

For att det i kommunalskattelagen for avdragsritt uppstillda kravet pa
omedelbart samband mellan representationen och verksamheten i forvirvs-
kiillan skall anses uppfylld, bor dylikt samband féreligga savil med av-
seende 4 tiden fOr representationen och platsen fér demsamma som med
avseende A den eller de personer gentemot vilka representationen riktar sig.
Representationen skall — for att kostnaden vid inkomsttaxeringen skall an-
ses sisom avdragsgill — inga sdsom ett naturligt led i afférsférhandlingar;
representationen skall med andra ord vara ett utiryck for sedvanlig géstfri-
het i form av virdskap vid inledande av afférsférhandlingar, under férhand-
lingarna eller sisom en avslutning & desamma. Till affirsférhandlingar bor
dirvid hiinféras ej blott férhandlingar om kop eller férsiljning utan dven
andra forhandlingar i och foér verksamheten, t. ex. forhandlingar med kon-
sulter och experter av olika slag samt férhandlingar angiende kollektivavtal
och liknande. For avdragsritten dr det utan betydelse om férhandlingarna
i friga fores med representanter for visst annat féretag eller om vederbdrande
vid ett och samma tillfille forhandlar med en grupp av affirsférbindelser,
t. ex. d& ett grossistforetag i anledning av férindringar i marknadsliget in-
bjudit sina aterforsiljare till gemensamma G&verldggningar angiende verk-
samhetens fortsatta bedrivande. Vidare ar det fér avdragsritten utan bety-
delse om inledda férhandlingar resulterar i ett avtal eller om férhandlingarna
blir resultatlésa.
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Gistfrihet mot affirsforbindelser utan ett mera direkt samband med affirs-
forhandlingar bor déremot icke anses sisom en avdragsgill omkostnad i
forviarvskillan.

Sésom avdragsgill representationskostnad bér icke heller anses kostnad,
som hdnfor sig till andra personer 4n dem som har en mera direkt anknyt-
ning till affarsférhandlingarna i friga. Om till en representationsmaltid in-
bjudits dven anhoriga eller goda vinner till de av férhandlingarna berérda

personerna, ir kostnaden foér dessa utomstaende icke en avdragsgill utgift i
forvarvskillan.

Enligt lagtexten och uttalanden under férarbetena fir i det enskilda fallet
avdrag icke medgivas med stérre belopp dn som kan anses skiligt; detta be-
tyder att i den man utgiften avser representation, som innebir en mera lyx-
betonad livsforing, avdrag regelmissigt icke medgives for denna del av ut-
giften. For att hirutinnan vinna en likformig lagtillimpning i olika delar av
landet anser riksskattendimnden — ehuru ndmnden ir vil medveten om
svarigheterna att fixera nigra belopp, som ur alla synpunkter ér fullt god-
tagbara — det likvél vara nédvéndigt att ange vissa prisramar fér represen-
tationsmaltider, vilka ramar icke fir overskridas nir ej sirskilda skil till
annat foranleder. I enlighet hirmed bér, om utgift fér representation enligt
det forut sagda 6ver huvud ar avdragsgill, avdrag i regel icke medgivas med
hogre belopp &n nedan sigs:

a) for representation utom hemmet i form av middag eller supé bor avdrag
medges med hogst 80 kronor per person;

b} for representation utom hemmet i form av lunch bor avdrag medges
med hogst 35 kronor per person.

De angivna beloppen avser pris inklusive serveringsavgift men exklusive
mervirdeskatt.

For den som icke ar redovisningsskyldig enligt forordningen om mer-
virdeskatt utgér prisramarna 80 kronor resp. 35 kronor 6kat med beloppet
for mervirdeskatt.

I de fall, da representationen riktas mot i utlandet bosatt person, vilken be-
soker Sverige i egenskap av representant for ett stort utlindskt foretag, bor
ovan angivna prisramar icke tillimpas. Icke heller bor i sddana fall gilla
den i det foregaende angivna inskrinkningen, att avdrag icke medgives for
representationskostnader avseende anhoriga till de av forhandlingarna direkt
berérda personerna.

Betriffande representation, som forligges till den skattskyldiges hem och
dir kostnaden sdlunda icke kan verifieras genom restaurangnota (jfr vad
nedan under avdeln. VI siigs), bor forendmnda prisramar icke heller till-
limpas utan boér avdrag medgivas med belopp, som pa grundval av foretedd
utredning framstar som skiligt. Hégre avdrag &n enligt férenimnda pris-
ramar bor icke medgivas.

ITII. Representation i samband med jubileum, invigning av anldggning,
stapelavlépning och jimférliga hdndelser

For att jubileumskostnad skall kunna anses sasom avdragsgill bor friga
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vara om en mera betydande milstolpe i foretagets verksamhet sdsom 25-, 50-,
75- och 100-arsjubileum etc, — — — — — — — — — — — — —
Den form av jubileumsfestlighet, som sedvanemissigt forekommer i hir av-
sedda sammanhang, riktar sig merendels inte enbart mot féretagets huvud-
sakliga affirsforbindelser utan har dven ett vidare syfie sisom en form av
personalvard eller sisom ett led i foretagets publicrelationsverksamhet. I
jubileumsfestligheterna brukar diirfor deltaga foretagets anstillda, eventuellt
jimte fruar, samt representanter for myndigheter och pressen. Aven den del
av kostnaden, som hinfér sig till dessa utomstdende personer, bor regel-
méssigt anses sadsom avdragsgill.

Kostnad for representation i samband med invigning av anliggning bor
anses som avdragsgill endast under forutsattning att fraga r om en anligg-
ning, som med hénsyn till det ifragavarande foretagets storlek och omfatt-
ning ir att anse som mera betydande.

Forhallandena med avseende 4 jubiléer, invigningar och stapelavldpningar
torde vara si vixlande, att nagra prisramar hir icke bor angivas. Sjalvfallet
giller emellertid den allménna regeln, att avdrag bor vigras i den man fraga
ir om utgifter fér en mera lyxbetonad livsforing. De under avdeln. II angiv-
na prisramarna bor harvid kunna tjéna till viss ledning.

Till representation av under denna rubrik hénfoérlig karaktér far dven
anses hoéra representation i samband med industrivisningar och liknande.

Det férekommer ocksa att, i anslutning till ett féretags publicrelations-
verksamhet, gistfrihet utévas mot t. ex. riksdagsutskott, till landet officiellt
inbjudna utlindska journalister m. fl. som besdker foretaget i studiesyfte.
Exporiféretag torde vidare ha anledning att, i anslutning till diskussioner
med svenska diplomater pi besdk i Sverige eller med svenska handelsdele-
gater och liknande, utéva representation gentemot dem. Kostnader for dylik
representation bor sasom regel anses sasom en i forvirvskéllan avdragsgill
utgift. Betrdffande prisramar bor hérvid gélla vad ovan under avdeln. II
anforts.

IV. Representation gentemot anstdllda i samband med personalfester, infor-
mationsméten och dylikt

I begreppet personalviard ingar bl. a. personalfester t. ex. jul- eller nyars-
fester — och informationsmoéten for anstillda. Hit hor dven representation
gentemot foretagsnidmnder i samband med nimndsammantriden. Avdrags-
ratt fér dylika kostnader foreligger i princip oavsett omfattningen av den
verksamhet som den skattskyldige bedriver, och utan avseende pa om repre-
sentationen viinder sig till en stérre eller mindre krets. Fraga far dock inte
vara om séllskapsliv eller géistfrihet av personlig art.

For att kostnaden skall anses avdragsgill bér representationen silunda
regelmiissigt avse endast enklare former av traktering — dérvid kostnaden
per person icke bor 6verstiga tva tredjedelar av det hogsta avdragsbelopp,
som f6r bjudning av motsvarande slag medgives enligt de i avdeln. II an-
givna prisramarna.

Sdsom avdragsgill represeniationskosinad bor icke riknas kostnad fér
maAltider i samband med styrelsesammaniride, revision, bolagsstimma eller
foreningsstimma. Detta uttalande syftar dock ej pa s. k. arbetsluncher av
enklare beskaffenhet utan vin- eller spritfértiring.
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V. Representation i form av gdvor

Reklamgivorna ir sisom regel artiklar av férhallandevis ringa virde, som
dverlimnas till ett storre antal personer och som antingen har direkt
anknytning till givarens produktion eller utgbres av enklare s.k. present-
artiklar sisom almanackor, pennknivar, planbécker o.s.v. Kostnaden for
dylika reklamgavor bér anses som avdragsgill.

Representationsgdvan #r en i kommersiella sammanhang férekommande
giva fran ett foretag till annat foretag eller representant fér detsamma, av-
sedd att bidraga till goda personliga forbindelser mellan foretagen.

Aven betriffande representationsgivor giller, att avdrag icke bér i det
enskilda fallet medgivas med stérre belopp #n som kan anses skiligt. Detta
innebidr — da avdrag icke fir ske for utgifter for mera lyxbetonad livsfo-
ring — att avdrag icke bor medges for dyrbarare gavor. Utan hinder av det
nyss sagda bér emellertid — med hiinsyn till de sirskilda férhallanden som
foreligger i friga om sjosittningssmycken — avdrag medgivas for dylik
giva, dock endast i den man kostnaden foér smycket icke uppgar till storre
belopp #n som é#r skiligt i forhallande till bl. a. det avtalade fartygspriset.

Kostnad fér gavor av sdidana konsumtionsvaror som t. ex. rokt lax, renkott,
stark®l, sprit, klidespersedlar eller dylikt, som icke har samband med giva-
rens verksamhet, bor i intet fall anses sisom en vid taxeringen avdragsgill
utgift.

Representationsgavor till affirsforbindelser vid helger eller personliga hig-
tidsdagar bor icke anses som avdragsgill omkostnad i forvarvskilla. Ej heller
boér kostnad foér kransar eller blommor i samband med dddsfall anses av-
dragsgill. Representationsgdvor, varom nu sagts, fair nimligen anses ha ett
sddant inslag av personlig natur, som utesluter avdragsrétt.

Frdgans tidigare behandling

Vid behandling av prop. 1963: 96 med férslag till de indrade regler i friga
om avdrag for representationskostnader vilka redovisats ovan hade bevill-
ningsutskottet att ta stillning till ett motionsyrkande av innebérd att repre-
sentationskostnader inte skulle anses som omkostnader i forvirvskilla.

Utskottet avstyrkte (BeU 1963:40) med riksdagens godkinnande bifall
till yrkandet med motivering att utskottet inte kunde finna motionéirernas
pastidende att representationskostnader uteslutande skulle anses som icke
avdragsgilla levnadskostnader berittigat. Aven om det inte kunde bestridas
att ratten till avdrag for representationskostnader tidigare pa ett anméirk-
ningsvirt sitt missbrukats, kunde man inte bortse frin att representation
under vissa forhillanden hade sddan karaktir att den framstod som om-
kostnad i forvirvskilla.

Motionen II: 565

I riksskattenimndens anvisningar angiende avdrag for representations-
kostnader framhalls att begreppet representation i viss man har en obestimd
innebord. »I allménhet torde emellertid dirmed avses den géstfrihet, som
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pa grund av sedviinja férekommer i kommersiella och liknande samman-
hang. Denna kommersiella gastfrihet tar sig merendels uttryck i samma for-
mer som dem som férekommer i det privata livet personliga vinner emellan.
Representationskostnaden &r salunda oftast en kostnad fér mat, dryck, be-
tjining, hotellrum, teaterbiljetter och dylikt.»

En uppgift for skattemyndigheterna ir saledes att géra en grinsdragning
mellan avdragsgilla representationskostnader och icke avdragsgilla levnads-
kostnader. En sadan grinsdragning maste bli starkt godtycklig, vilket kan
illustreras med nagra exempel.

Avdrag kan medges di ett foretag i stiillet for restaurangbesék i sam-
band med affirsuppgérelse till motpartens (kvinnliga) representant over-
lamnar en chokladkartong, en fruktkorg eller dylikt. Kostnader for sidana
gavor som t.ex. rékt lax och renkétt anses diremot inte som en vid taxe-
ringen avdragsgill utgift.

Kostnad for blommor och kransar i samband med dédsfall anses inte av-
dragsgill, medan diremot avdrag medges fér representationsgiva i form av
sjosittningssmycke med ett belopp som ar skiligt i forhillande till bland
annat det avtalade fartygspriset.

I friga om representationsmaltider anser riksskattenimnden det vara nod-
vandigt att ange vissa prisramar — &ven nimnden ir vdl medveten om
svarigheterna att fixera nigra belopp, som fran alla synpunkter dr godtag-
bara. For representation utom hemmet i form av middag eller supé bor av-
drag medges med hogst 80 kronor per person; for representation i form av
lunch bér avdrag ske med hégst 35 kronor per person.

Det finns starka skil ifrigasiitta det rimliga i att skattebetalarna ekono-
miskt skall stédja den géstfrihet som pd grund av sedvénja forekommer
i kommersiella och liknande sammanhang. Aven om representationskost-
naderna i regel torde begrinsa sig till nigon eller nigra procent av fore-
tagets omsittning idr det inte rimligt att skatteférfattningarna i stort sett
passivt skall anpassa sig till ridande sedvénjor pa detta omrade. Representa-
tionskostnaderna har mycket karaktiren av att héginkomsttagare ger var-
andra skattefria forméaner. Det dr betecknande att i samband med firmafester
dir hela personalen deltar representationskostnaden ir avdragsgill endast
for enklare former av traktering, och kostnaden per person bor dérvid
inte overstiga 2/3 av det hogsta belopp som ir avdragsgillt vid affiarsforhand-
lingar eller liknande.

Representationskostnaderna bereder taxeringsmyndigheterna ett omfatt-
ande kontrollarbete, och det &r vil kiint att det férekommer ett betydande
missbruk av ritten att géra avdrag for representationskostnader.

Overvigande skil talar foér att man helt slopar avdragsriitten foér repre-
sentationskostnader. Ett slopande av avdragsritten behover inte innebira
att angeligen representation kommer att upphdéra. Daremot ar det troligt att
man inom foéretagen gor en hérdare prévning av dylika utgifter, vilket pa
det hela taget maste anses vara énskvirt.
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Utskottet

De forevarande motionerna beror fragor om foretagens ritt till avdrag for
reklamkostnader och representationskostnader. I motionerna I:376 och
II: 417 yrkas salunda en begridnsning av ritten for foretag att gora avdrag
for reklamutgifter, medan motionirerna i motionen II: 565 anser att ratten
till avdrag for representationskostnader bor avskaffas.

Utskottet behandlar forst motionen II:565. Fore 1964 ars taxering sak-
nades bestimmelser som niirmare reglerade representationskostnadernas be-
handling i skattehfiinseende. I de fall avdrag medgavs hade detta sin grund
i den i 20 § kommunalskattelagen inskrivna allminna regeln att avdrag skall
medges for alla kostnader for intikternas forvirvande och bibehallande. 1
olika sammanhang framférdes kritik mot avdragsritten. Dirvid patalades
det missbruk av denna ritt som Agde rum genom att de skattskyldiga till
avdragsgilla representationskostnader hidnférde ocksa utgifter som mera
hade karaktir av levnadskostnader.

1963 ars riksdagsbeslut, som redovisats i det foregdende, innebar en be-
gransning av rétten till avdrag for representationsutgifter. Malséttningen for
lagstiftningen var att s6ka komma till rdtta med missbruket utan att onédigt-
vis forsvara den verksamhet som fran kommersiella och andra utgangspunk-
ter framstod som motiverad.

Utskottet kan inte dela motionirernas uppfattning ait rétten till avdrag
for representation bor upphévas. Sadan representation som fran affirsmis-
siga synpunkter ter sig naturlig och beriittigad bor enligt utskottets mening
vara avdragsgill. Utskottet dr inte av den uppfattningen att avdragsritten ir
féremal for nagot utbrett missbruk eller att skattedomstolarnas grinsdrag-
ning mellan vad som i skattehiinseende skall betraktas som avdragsgill re-
presentation eller icke avdragsgill levnadskostnad kinnetecknas av nagot
patagligt godtycke. Det ligger i sakens natur att representationsutgifter med
nodvéandighet maste innefatta ocksa levnadskostnader.

Savitt utskottet kan bedéma innebdr kommunalskattelagens regler i fore-
varande hénseende i férening med de mojligheter till effektiv kontroll av
representationsavdrag som taxeringsforordningen numera erbjuder jimte
de noggranna anvisningar i dmnet som utfirdats av riksskattenimnden en
garanti for att rétten till avdrag for representation inte i nagon stérre om-
fattning kan anvindas i skatteundandragande syfte.

Utskottet avstyrker foljaktligen bifall till motionen II: 565.

Reklamens roll har under senare ar varit foremal for en livlig debatt i
manga lénder. I de fall skatt pa reklam férekommer torde denna ha inférts
huvudsakligen av fiskala skill. I den allminna debatten har ofta gjorts gil-
lande att en reklamskatt skulle vara fdgnad att reducera reklamens roll i
samhéllsekonomin.

Reklamutredningen har enligt sina direktiv att uppmirksamma den bety-
delse av positiv och negativ art som reklamen har fran hela samhéllets syn-
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punkt. Vid denna bedémning har utredningen ocksi att ta hinsyn till re-
klamkostnadernas omfattning och utveckling.

Enligt vad utskottet erfarit kommer utredningen, vars arbete vintas bli
avslutat under 1970, ocksa att underséka reklamens stillning i beskattnings-
hinseende. Vid sddant forhdllande saknas anledning bitrdda lagstiftnings-
yrkandet i motionerna I: 376 och II: 417.

Med hénvisning till det anférda hemstiller utskottet
att riksdagen avslar
1) motionerna I: 376 och II: 417
2) motionen II: 565.

Stockholm den 10 mars 1970
P4 bevillningsutskottets viagnar:

JOHN ERICSSON

Ndrvarande

fran f6rsta kammaren: herrar John Ericsson (s), froken Ranmark (s),
herrar Tistad (fp), Wirnberg (s), Sundin (cp), Tage Johansson (s), Levin
(fp), Gosta Jacobsson (m), Arne Pettersson (s) och Karl Pettersson (m}; samt

fran andra kammaren: herrar Brandt (s), Engkvist (s), fru Holmqvist
(s), herrar Vigelsbo (cp), Kristenson (s), Carlstein (s), Eriksson i Bickmora
(cp), Hammarsten (s), Larsson i Umed (fp) och Enarsson (m).

Svenska Reproduktions AB, Sthim 1870



