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Nr 20

Bevillningsutskottets betinkande med anledning av motioner om skat-
teldttnader for fiskare.
(2:a avd.)

Yrkanden

1) de likalydande motionerna 1:156 av herr Svenungsson m. fl. och 11:168 av
herr Carlshamre m. fl. vari hemstillts

att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t begir utredning rérande beskattningen
av fiskare i syfte att bereda dessa mdojligheter till skattefritt avdrag for proviant och
fornodenheter vid fiske och till skattefri avsattning till investeringsfond,

2) de likalydande motionerna I:157 av herr Tistad m. fl. och 11:179 av herr
Aberg m. fl. vari hemstilits

att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t begdr utredning i syfte att uppna
skatteldttnad for fiskare som utdvar sin verksamhet p& avldgsna fiskeplatser och

3) de likalydande motionerna I: 495 av herrar Ernst Olsson och Helge Karlsson
samt 11:902 av herr Elmstedt m. fl. vari hemstillts

att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t begir snabba atgirder i syfte att upp-
né sddan utformning av bestdmmelserna angiende inkomstbeskattningen av sven-
ska fiskare att reglerna blir i Gverensstimmelse med dem som giller i Norge.

Giillande regler m. m.

Den svenska skattelagstiftningen innehaller inte nagra specialbestimmelser for
beskattning av fiskare. I nigra av de ldnsanvisningar, som provningsnimnderna i
linen utfardar till ledning for taxeringsndmndernas verksamhet, har diremot in-
tagits vissa normer som taxeringsmyndigheterna i normalfallen har att tillimpa
vid taxeringen av fiskare. Enligt de anvisningar som provningsndmnden i Gote-
borgs och Bohus ldn utfidrdat till ledning for 1970 ars taxering skall sdlunda vir-
det av hushéllsfisk, dven ombord, i regel berdknas till 160 kr. for &r for varje yr-
kesfiskare, medan sadant virde for s. k. hemmafiskare skall uppskattas till 80 kr.
for ar for hushallsmedlemmar Gver 16 ar. Fiskare, som pa grund av sitt arbete
under langre tidsperioder nodgas vistas utom hemorten och som gér sannolikt att
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merutgift for proviant férekommit, kan medges avdrag for sadan merutgift med
skiligt belopp, dock hogst 470 kr. Vidare kan enligt anvisningarna yrkesfiskare,
som tillimpar planenlig avskrivning, medges avdrag for virdeminskning av fiske-
fartyg med 10 % av anskaffningskostnaden for skrov, motor och annan fast ut-
rustning,

Genom 1958 ars forordning om sjomansskatt, som tridde i kraft den 1 januari
1959, infordes en definitiv kdllskatt for sjomén. Sjomansskatten, som helt tillfal-
ler staten, utgdr i stillet for statlig och kommunal inkomstskatt samt avgifterna till
folkpensioneringen och den allménna sjukforsdkringen. Sjdman skall inte dekla-
rera for inkomsten ombord och taxeras inte heller for denna inkomst. Diremot
taxeras sjomannen for inkomst i land enligt vanliga regler. Den svenska sjomans-
beskattningen tillkom som ett resultat av ett internordiskt samarbete. Motiven for
inférandet av en sddan lagstiftning var flera. Man aberopade de speciella svarig-
heterna for sjomin att fullgbra sin deklarationsplikt. Vidare talade Gvervigande
skil for att littnader i beskattningen bereddes de sjom#n som arbetade fjirran
fran hemlandet och dess vilfirdsanordningar, och man hinvisade dirvid till att
i andra linder accepterats en formaénligare beskattning av sjomin. Detta hade
medfort att svenskt sjofolk i allt storre utstrickning tog anstéllning ombord pa ut-
landska fartyg eller ocksa i land.

Sjomansskatt skall erldggas av den som &r anstilld i redarens tjinst ombord pé
svenskt handelsfartyg med en bruttodriktighet av minst 100 registerton, om far-
tyget anvindes i narfart eller fjarrfart. Med nirfart avses fart mellan svenska ham-
nar utanfor oppen kust eller utomskirs vid kusterna samt fart mellan svensk och
utlindsk hamn eller mellan utlindska hamnar, dock ej bortom linjen Hanstholm—
Lindesnis eller bortom Cuxhaven. Som fjarrfart betecknas fart, helt eller delvis,
bortom linjen Hanstholm—Lindesnids eller bortom Cuxhaven. Om ett fartyg hu-
vudsakligen seglar inomskirs eller pa vara vattendrag eller sjoar foreligger s. k. inre
fart. For sadant fartyg giller inte sjomansskatteforordningens bestimmelser. Sjo-
man pa fartyg i inre fart taxeras salunda for sin inkomst i vanlig ordning. Sjo-
mansskatt uttas enligt tva sdrskilda tabeller. Tabell I tillimpas i fjirrfart och ta-
bell II i nérfart, och vid konstruktionen av skatteskalorna i tabell I har sdrskild
hinsyn tagits till att sjomén i fjarrfart inte som andra medborgare har mojligheter
att utnyttja sociala och andra féormaner i hemlandet.

I sitt i december 1969 avgivna betinkande »Sjomansbeskattningen»> (SOU
1969:55) har 1967 ars sjomansskattekommitté — mot bakgrunden av att den
svenska handelssjofarten undergétt en omfattande strukturforindring under senare
ar, som for sjomédnnens del inneburit visentliga forindringar av kostnadsfordy-
rande karaktir — bl. a. foreslagit en utSkad tillimpning av fjirrfartstabellen och
ett okat hdnsynstagande till omkostnader. I det forstnimnda hinseendet forordas
att lastfartyg generellt klassificeras for fjarrfart. Undantag foreslas dock for sadana
lastfartyg inom nirfartsomradet som gar i linjefart. For sjomin pa sistnimnda far-
tyg liksom pa firjorna i fart inom n#rfartsomradet anses skatt fortfarande skola
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utgd efter nirfartstabell. Med hidnvisning till kostnadsdkningen foreslas vidare en
generell lindring av skattebelastningen for sjomin genom att skatten berdknas med
ett omkostnadsavdrag av 700 kr. per ar 1 stillet for det avdrag om 100 kr. som
nu medges i Overensstimmelse med allménna bestimmelser for beskattning av in-
komst av tjinst. Skattelindringen avses tillkomma alla som betalar sjomansskatt
enligt tabell. I Svrigt foreslas nuvarande grunder for skattens berdkning skola bi-
behallas.

Kommitténs betdnkande 4r efter remissforfarande f. n. foremél for Kungl. Maj:ts
provning och proposition i dmnet avses bli framlagd f6r 1970 érs riksdag.

Fragans tidigare behandling

Motionsyrkanden syftande till en lindring i inkomstbeskattningen av fiskare har
under aren 1967—1969 provats av riksdagen men alltid avvisats. Riksdagen har
ddrvid godként den av bevillningsutskottet intagna stdndpunkten att man inte bor-
de for en sirskild yrkeskategori infora sdrbestimmelser i friga om virdering av
naturaférmaner och beridkning av omkostnadsavdrag. En sddan reform skulle stri-
da mot grundlidggande principer vid beskattningen. I den mén en #ndring av nu
tillimpade normer for sddan virdering och berékning ansags pakallad borde detta
astadkommas genom av vederbdrande myndigheter utfirdade anvisningar for till-
limpning av lagstiftningen betréffande ifrdgavarande skattskyldiga.

Motionerna
1:156 och 11:168

Rittviseskil talar for att svenska fiskare och svenska sjomén med i mangt och
mycket likartade arbetsférhallanden skall &tnjuta skattelikstéllighet. Det finns full-
goda skil for riksdagen att omprova sin instéllning till fiskarnas entrigna Snske-
mél om atgirder, som skapar sadan likstéllighet.

For svenska fiskare framstar det som ganska mérkligt, att vad som i Danmark
och Norge bedomes som en gird av tillborlig hdnsyn, omtanke och rittvisa i Sve-
rige skall kategoriskt avvisas som en omdijlig sérlagstiftning. T Norge dokumen-
terar statsmakten sitt intresse for yrkesfiskarnas forkovran bl. a. genom avsevirda
skatteldttnader. De far salunda dra av 12 % av sin skattepliktiga inkomst, dock
hogst 3 000 kr. per man och dr, och dessutom avsdtta 20 % — likaledes hogst
3 000 kr. — till en investeringsfond vid hogre inkomst dn 15 000 kr. Dessa fon-
derade medel kan inom viss tidrymd skattefritt anvindas for att finansiera nyin-
vesteringar i batar, redskap och annan utrustning.

Danska fiskare har goda utsikter att utverka i stort sett liknande férmaner i be-
skattningshinseende. F. n. kan de gora avdrag for oljekldder och stévlar m. m.
intill ett belopp av 700 kr. per man och ar. Det danska proviantavdraget varierar
mellan 900 och 1400 kr. beroende pa vilka fangstplatser som normalt utnyttjas.
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Svenska fiskare far ndja sig med 470 kr. per man och &r, samtidigt som de maste
betala skatt f6r 160 kr. motsvarande berdknade virdet av fri kokfisk i det egna
hushallet.

1:157 och 11:179

Bestimmelserna om sjomansskatt ar tillimpliga endast pa personer som 4r an-
stidllda i redarens tjinst ombord pa svenska handelsfartyg. Personer verksamma
ombord pa svenska fiskefartyg har diremot att erldgga skatt pa sina inkomster i
vanlig ordning. Fiskare lever och arbetar emellertid ofta under forhallanden som
dr jamforliga med dem som giller for handelsflottans folk. Med ett stort antal
svenska fiskefartyg bedrives regelmissigt fiske bortom den linje som i sjomans-
skattehdnseende bildar grins mellan fjdrrfart och nérfart. For fiskare som arbetar
ombord pd sddana fiskefartyg foreligger vésentligen samma skil till skatteldttna-
der som for anstdllda ombord p& handelsfartyg i fjarrfart, och det dr dirfor ett
rittvisekrav att dessa fiskare kommer i dtnjutande av motsvarande littnader. Sjo-
mansskattebestimmelserna kan emellertid inte utan vidare goras tillimpliga pa
fiskare, enir dessas anstdllnings- och inkomstférhallanden #r annorlunda dn de
ombordanstilldas i handelsflottan. Personer som tillhor besittningen pa ett fiske-
fartyg 4r ndamligen, dven om de ej dger del i fartyget eller fiskeutrustningen, pa
grund av sittet for intdkternas fordelning skattemissigt att betrakta som rdrelse-
idkare. For att bereda fiskare som bedriver fiske i avldgsna fiskevatten en skatte-
ldttnad jamforlig med den som tiltkommer ombordanstillda pad handelsfartyg i
fjdrrfart dr det ddrfor nodvindigt att infora sérskilda avdragsregler fér sidana fis-
kare vid den vanliga inkomstbeskattningen. I Norge har fragan 16sts pé s sitt att
varje skattskyldig, som under minst 15 veckor av beskattningsaret personligen be-
drivit eller deltagit i havs- eller kustfiske, har ritt att vid inkomsttaxeringen &t-
njuta sérskilt avdrag med 12 procent av nettointdkten av fisket, dock med maxi-
malt 3 000 kr. I Danmark giller likartade bestdmmelser. Den finska sjomansskatte-
lagen dr ocksa tillamplig pa inkomst av fiske.

1:495 och 11:902

Det svenska yrkesfisket har under senare ar haft att kdmpa med stora svérig-
heter av ekonomisk art. Ingen annan yrkeskar med si kraftiga ekonomiska &ta-
ganden i form av stora investeringar torde vara mera utsatt dn fiskarkaren. Vissa
atgdarder for att underldtta situationen har vidtagits fran statsmakternas sida, men
atgirderna har inte varit tillrdckliga. Det borde finnas mojligheter pa beskattning-
ens omrade att relativt snabbt fa till stdnd andringar som skulle underlitta for fis-
karna. Dessa har arbetsplatsen forlagd ute till havs under stora delar av aret och
dr ddrfor undanhallna en del av den service som samhillet tillhandahiller. Dirfor
bor ett hogre avdrag vid beskattningen &n som nu tillates kunna ges denna yrkes-
grupp. Enligt nuvarande beskattningsregler for sjomin giller sdrbestimmelser,
som medfor vissa ldttnader. I savial Norge som Danmark har man liknande be-
stimmelser. Dessa omfattar alla som arbetar pa havet och som uppfyller vissa
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fordringar. I vart land har dock denna rittvisa 4nnu inte kommit yrkesfiskarna till
del, ett férhallande som snabbt borde dndras. De norska fiskarna far gora avdrag
med viss procent pd den skattepliktiga inkomsten, under forutsittning att de fis-
kat ute till havs minst 15 veckor under beskattningsaret. Aven om detta avdrag ir
maximerat till 3 000 kr., torde det vara en god hjélp och skulle for de svenska fis-
karna i nuldget vara ytterst vilkommet.

Utskottet

Den svenska skattelagstiftningen innchaller inte nagra specialbestimmelser fOr
beskattning av fiskare. I vissa ldnsanvisningar, som provningsndmnderna utfardar
till ledning for taxeringsndmndernas verksamhet, har dock intagits vissa normer
som taxeringsmyndigheterna i normalfallen har att tillimpa vid taxeringen av fis-
kare. Enligt de anvisningar som prévningsndmnden i Goteborgs och Bohus lin
utfdrdat till ledning for 1970 ars taxering kan fiskare, som pé& grund av sitt arbete
under lingre tidsperioder maste vistas utom hemorten och som gor sannolikt att
merutgift for proviant forekommit, medges avdrag for sadan merutgift med skiligt
belopp — dock hogst med 470 kr. Vidare medges yrkesfiskare, som tillimpar plan-
enlig avskrivning, enligt anvisningarna avdrag for virdeminskning av fiskefartyg
med 10 % av anskaffningskostnaden for skrov, motor och annan fast utrustning,.

De motioner utskottet har att behandla i detta betinkande syftar till inforande
av sdrskilda omkostnadsavdrag eller andra ldttnader vid beskattningen av fiskare.
Motiondrerna framhaller att for svenska fiskare, som under lingre tidsperioder
bedriver havsfiske pa avldgsna fiskeplatser, foreligger vasentligen samma skil till
skatteldttnader som enligt sjomansskatteforordningen tillkommer svenska sjomin
anstilida ombord pa svenska handelsfartyg i fjarrfart. Motiondrerna aberopar ocksa
att den norska och danska skattelagstiftningen innehaller bestimmelser om skatte-
lattnader for fiskare. I motionerna I: 156 och II: 168 yrkas dven inférande av ritt
for fiskare till skattefri avséttning till investeringsfond.

Utskottet 4r medvetet om att fiskerindringen under de senaste aren haft att kimpa
med ekonomiska svarigheter i samband med att de tidigare gynnsamma fangst- och
avsittningsmojligheterna forsamrats. Pa grund av fiskets minskade 1onsamhet har
yrkesfiskarna mast ikldda sig stora ekonomiska forpliktelser for att kunna fortsitta
sin ndringsverksamhet. Detta forhallande har uppmérksammats av statsmakterna.
Pa forslag av regeringen fattade 1969 érs riksdag beslut om sdrskilda stodatgirder
att gdlla fr. o. m. den 1 juli 1969. For budgetaret 1969/70 anvisades salunda 10
milj. kr. i konsolideringslan till fiskare som rakat i likviditetssvarigheter och 4 milj.
kr. i rationaliseringsléan. Vidare beviljades anslag om 3 milj. kr. till sdrskilt omstall-
ningsbidrag till fiskare som Onskar ldmna fisket for att 6vergd till annan verksam-
het. Sddant bidrag kan f. n. utgd med hogst 12 000 kr.
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Under innevarande budgetar har 1,5 milj. kr. fatt disponeras for prisreglering
av fisk och 1,2 milj. kr. anvints till avsittningsbefrimjande Atgirder. Fiskpris-
utredningen har nyligen avgivit forslag om statliga kreditgarantier for 1an till in-
vesteringar inom fiskerindringen. Efter remissbehandling berdknas proposition i
frigan kunna ldggas fram under varriksdagen. Enligt uppgift i arets statsverks-
proposition kommer chefen for jordbruksdepartementet att framligga forslag om
okade ekonomiska resurser for fiskeristyrelsen att handldgga #renden rérande fiske-
hamnar och att vidta stédatgdrder pa fiskets omrade. For att tillgodose det svenska
fiskets intressen har vidare i forslaget till Nordektraktat intagits sirskilda dvergangs-
bestammelser, gillande i fem ar.

Som framgér av den inledningsvis ldmnade redogorelsen har utskottet forra aret
ansett sig bora avstyrka bifall till motionsyrkanden om inférande av sirskilda
omkostnadsavdrag vid beskattningen av fiskare. Utskottet har dirvid framhallit
att det inte skulle std i dverensstimmelse med principerna for beskattningen att
infora sdrbestdimmelser for en sirskild yrkeskategori. Utskottet vidhaller sin tidigare
uppfattning att, i den mén en #ndring av nu tillimpade normer f6r berikning av
omkostnadsbidrag kan anses pakallad, detta bor ske inom ramen for nu gillande
lagstiftning och genom av vederbdrande myndigheter utfirdade anvisningar.

Vad sirskilt angar det 1 motionerna I: 156 och II: 168 framstillda yrkandet om
inférande av ratt for fiskare till skattefri avsdttning till investeringsfond kan erinras
om att utskottet i sitt betdnkande 1970: 18 nyligen uttalat att en siddan reform
skulle strida mot grundldggande principer vid beskattningen samt framhaliit att
yrkesfiskarna redan nu har mojlighet att i viss utstrickning utjgmna sina inkomster
mellan olika beskattningsar genom rétten till avskrivning pa batar och redskap.

Utskottet anser sig saledes bora avstyrka bifall till de i detta betdnkande behand-
lade motionsyrkandena.

Med hinvisning till det anférda hemstéller utskottet
att riksdagen avslar
1) motionerna I: 156 och II: 168

2) motionerna I: 157 och II: 179
3) motionerna I: 495 och II: 902.

Stockholm den 3 mars 1970
Pa bevillningsutskottets végnar:

JOHN ERICSSON
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Niarvarande

frin f6rsta kammaren: herrar John Ericsson (s), Tistad (fp), Warnberg (s),
Sundin (cp), Tage Johansson (s), Gosta Jacobsson (m), Arne Pettersson (s), Ove
Karlsson (s), Karl Pettersson (m) och Osterdahl (fp); samt

frin andra kammaren: herrar Brandt (s), Engkvist (s), Vigelsbo (cp), Kris-
tenson (s), Carlstein (s), Eriksson i Backmora (cp), Wikner (s), Larsson i Umed (p),
Enarsson (m) och Marcusson (s).

Reservation

av herrar Tistad (fp), Sundin (cp), Gosta Jacobsson (m), Karl Pettersson (m),
Osterdahl (fp), Vigelsbo (cp), Eriksson i Bickmora (cp), Larsson i Umed (fp) och
Enarsson (m) vilka

dels anfort foljande:

»De senaste arens statistik Gver antalet yrkesverksamma fiskare i Sverige visar
tydligt decimeringen av fiskarkaren och indirekt de svérigheter som fiskerin4ringen
har att kimpa med. Antalet yrkesverksamma fiskare i Sverige utgor f. n. hilften av
antalet fiskare i Danmark och endast ca en sjittedel av motsvarande antal i Norge.
Statsmakterna har visserligen uppmiérksammat fiskerindringens prekira lige och
satt in vissa stodétgirder, men dessa kan inte anses tillrickliga mot bakgrunden av
det tryck som det svenska fisket 4r utsatt for fran konkurrerande linder, som starkt
subventionerar fisket. Ytterligare stodatgirder behovs, och som ett led i dessa bor
inga lindring i beskattningen av fiskare.

Den svenska skattelagstiftningen innehaller redan sirskilda bestimmelser be-
trdffande beskattningen av sjomin. Som ett skil for inforande av denna sirlagstift-
ning aberopades bl. a., att sjomén inte har samma méjligheter som andra med-
borgare att utnyttja sociala och andra forméner i hemlandet. Sirskilt sjomén an-
stdllda ombord pa svenska handelsfartyg i fjirrfart har ansetts bora komma i at-
njutande av skattelindring, och hénsyn till dessa synpunkter har ocksé tagits vid
konstruktionen av den skattetabell, som giller f6r sidana sjomin. 1967 ars sjo-
mansskattekommitté har dessutom i ett i december 1969 avgivet betinkande fore-
slagit vissa dndringar i sjomansskatteférordningen, innebirande bl. a. en utdkad
tillimpning av fjdrrfartstabellen och ett dkat hinsynstagande till omkostnader.
Proposition i dmnet &r aviserad till varriksdagen.

Med ett stort antal svenska fiskefartyg bedrivs regelmissigt fiske bortom den
linje som i sjomansskattehidnseende bildar grins mellan fjirrfart och nirfart, och
fiskare ombord p& sadana fartyg lever och arbetar under sa gott som samma for-
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hallanden som svenska sjomin i fjarrfart. Rittviseskdl talar darfor for att likstillig-
het bor uppnas i skattehinseende mellan dessa yrkeskategorier. Sjomansskattelag-
stiftningen torde inte utan vidare kunna appliceras pa svenska fiskare, och ddrfor
bér frigan om lindring av beskattningen av svenska fiskare som utdvar sin verk-
samhet pa avldgsna fiskevatten bli féremal for en sirskild utredning.»

dels ansett att utskottet under punkterna 1-—3 bort hemstilla,
att riksdagen med anledning av motionerna I: 156 och II: 168,
I: 157 och II: 179 samt I: 495 och II: 902 i skrivelse till Kungl.
Maj:t begir utredning i syfte att uppna skatteldttnad for fiskare
som utdvar sin verksambhet pa avligsna fiskeplatser.

TRYCKERIBOLAGET IVAR H/EGGSTROM AB. STOCKHOLM 1870



