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Nr 2

Bevillningsutskottets betdnkande med anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med férslag till férordning om dndring i
forordningen (1961: 394) om tobaksskatt, m. m. jimte
motion.

Propesitionen

I proposition nr 8 har Kungl. Maj:t under aberopande av utdrag ur stats-
ridsprotokollet Gver finansirenden fér den 2 januari 1970 foreslagit riksda-
gen att

dels anta vid propositionen fogade f6rslag till

1) forordning om 4ndring i forordningen (1961: 394) om tobaksskatt,

2) férordning om é#ndring i férordningen (1960:253) om tillverkning
och beskattning av malt- och laskedrycker,

3) forordning om &ndring i tulltaxan (1968: 25),

dels bemyndiga Kungl. Maj:t att vidta de av foredragande departements-
chefen férordade atgirderna i fraga om tullbehandlingen av varor framstill-
da av texturerat syntetiskt garn.

I enlighet med vad som anmilts i arets finansplan foreslds i propositio-
nen, att tobaksskatten pé cigarrer, cigariller, cigarretter och réktobak samt
maltdrycksskatten pi Ol och starkdl hoéjs den 1 februari 1970. Hirige-
nom berdknas statens inkomster 6ka med ca 100 milj. kr. under inneva-
rande budgetar och med ca 330 milj. kr. under budgetéret 1970/71.

Forfattningsférslagen har féljande lydelse.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1970.7 saml. Nr 2
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1) Forslag
till
Forordning
om #ndring i forordningen (1961:394) om tobaksskatt

Hiarigenom férordnas, att 2 § forordningen (1961:394) om tobaksskatt
skall ha nedan angivna lydelse.

2 §2
For tobaksvara — — — belopp, niimligen
Varuslag Vikt f6r 1 st. gram Belopp for
1st. 6re | 1 kg kr.
Cigarrer och cigariller grupp I.............. t. o. m. 1,7 12,0
» ) over 1,7 t. 0. m. 3,0 15,7
» IID.....oooo.ee. » 3,0 » 5,0 18,6
LI » 5,0 26,0
Cigarretter » Jl5oa0a0an000a00 t. 0. m. 0,85 11,9
» 3 S 6ver 0,85 t. 0. m. 1,20 16,9
LI 1 § SR » 1,20 » 1,55 21,4
v IVl » 1,55 » 1,90 25,4
» Voeroiiiiiinn v 1,90 29,4
Roktobak .......... ... ... . i, = 64: —
For cigarrettpapper — — — en cigarrett.

Denna férordning triader i kraft den 1 februari 1970.

! Senaste lydelse 1968:3
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2) Forslag
till
Forordning
om #ndring i forordningen (1960:253) om tillverkning och beskattning

av malt- och laskedrycker

Hirigenom férordnas, att 7 § férordningen (1960:253) om tillverkning
och beskattning av malt- och laskedrycker skall ha nedan angivna lydelse.

( Nuvarande lydelse) (Foreslagen lydelse)
7 §a2
For lagrat 1iattol, 61, starkol och For lagrat lattol, o6l, slarkoél och

laskedrycker skall tillverkare, dir ej ldskedrycker skall tillverkare, dar ej
annat foljer av 8 §, erligga skatt. annat foljer av 8 §, erligga skall.

Skatten utgar for liter med Skatten utgar for liter med
tolv ore for lagrat 14tis], tolv ore for lagrat 14tt6l,
fyrtiodtta ore for 6l av typ A, sextio ore for 61 av typ A,
nittiosex ore for 6l av typ B, en krona trettio 6re for 61 av typ
en krona fyrtioett ére for starkél, B,

och tva kronor for starksl, och
trettiotre ore for liskedrycker. trettiolre ore for ldskedrycker.
Skattskyldigheten intrider, — — — dér fortéres.

Denna férordning trider i kraft den 1 februari 1970.

1 Senaste lydelse 1965:286.
1+ Bihang till riksdagens protokoll 1970.7 saml. Nr 2
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3) Forslag
till
Férordning
om indring i tulltaxan (1968:25)

Hirigenom férordnas, att tulltaxenr 22.03 och Anm. efter tulltaxenr
24.02 tulltaxan (1968:25) skall ha nedan angivna lydelse. Till f6ljd héirav
kommer 22 och 24 kap. tulltaxan att ha féljande lydelse frdn och med den
dag da denna forordning trader i kraft.
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22 kap. Drycker, alkohol och dttika'

Anmirkningar

1. Detta kapitel omfattar icke:
a) havsvatten (nr 25.01);
b) destillerat vatten och annat vatten av motsvarande eller hogre renhetsgrad (mr

28.58) ;

(1]

¢) vattenldésningar av #ttiksyra, innehdllande mer in 10 viktprocent &ttiksyra (mr

29.14) ;

d) medikamenter (nr 30.03);

e) parfymer och toalettmedel (33 kap.).
2. Vid tillimpning av tulltaxenummer eller underavdelningar av tulltaxenummer, dir

alkoholhalt uttryckes i volymprocent, skall halten beriknas vid +15° C.

22.01

22.02

22.03

22.04

22.05

22.06

Vatten, mineralvatten, kolsyrat vatten, is och sno:

A. kolsyrat mineralvatten och annat kolsyrat vatten 100 1
BN 11 (5 AN S ] 2 e T L T
Lemonader, aromatiserat mineralvatten, aromatiserat kol-
syrat vatten och andra alkoholfria drycker, med undantag
av frukt- och kéksvixtsaft, hanforlig till nr 20.07:

A. kolsyrade drycker ............ ... ...t 1001
B.andra slag ....... ... i

Maltdrycker, med en alkoholhalt:
A. icke overstigande 1,8 viktprocent (lattél) ...... 1001
B. 6verstigande 1,8 men icke 2,8 vikiprocent

(Gl DAY YRSy 1001
C. overstigande 2,8 men icke 3,6 viktprocent

Olavtyp B) .o 1001
D. overstigande 3,6 viktprocent (starkoél) ........ 1001

Druvmust i jisning, dvensom druvmust, vars jisning av-
brutits p4 annat sétt &n genom tillsats av aikohol:
A. pa kérl rymmande hdogst 10 liter ............ 1001
B. pd andra kirl ........... ... il 1001
Vin av firska druvor; druvmust, vars jdsning avbrutits
genom tillsats av alkohol:
A. musserande ........ ... it 1001
B. andra slag, med en alkoholhalt:

1. icke 6verstigande 14 volymprocent:

a. pa karl rymmande hogst 10 liter .......... 1001

b. pAandrakirl .............. ... ... ... 1001
2. overstigande 14 volymprocent:

a. pd kirl rymmande hogst 10 liter ........ 1001

b. p4 andra kirl ................. .. ... 1001

Vermut och annat vin av farska druvor, berett med vixt-
delar eller aromatiska dmnen, med en alkoholhalt:
A. icke 6verstigande 14 volymprocent:

1. pa kirl rymmande hogst 10 liter .......... 1001

1 Omtryckt 1969: 634.

33:
fri

33:
fri

22:

72:

142:
214:

35:

140:

35:-

14:

94 .
70:

35:



22.07

22.08

22.09

22.10
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2.paandrakirl ........... ...l 1001
B. overstigande 14 volymprocent:

1. pd kirl rymmande hogst 10 liter .......... 1001

2. pdandrakirl ............ oL, 1001

Andra jasta drycker, sisom cider (édppel- och péronvin)
och mjéd:
A. musserande, andra 4n cider ................ 1001
B. andra slag, med en alkoholhalt:

1. icke 6verstigande 14 volymprocent:

a, pa kirl rymmande hogst 10 liter ........ 1001

b. pAandrakirl .......................... 1001
2. overstigande 14 volymprocent:

a. pa kirl rymmande hogst 10 liter ........ 1001

b. p4 andra kirl ........................ 1001

Alkohol (etanol, etylalkohol), odenaturerad, med en alko-
holhalt av minst 80 volymprocent; alkohol (etanol, etyi-
alkohol), denaturerad, oavsett alkoholhalten:
A. avsedda att anvidndas uteslutande for kemisk omvand-
S 0 500066600660 008000 8086000600800 008000060C
B. andra ... e
Alkohol (etanol, etylalkohol), odenaturerad, med en alko-
holhalt av mindre 4n 80 volymprocent; briannvin, likér och
andra alkoholhaltiga drycker; alkoholhaltiga beredningar
(s. k. koncentrerade extrakt) foér framstillning av drycker:
A. likér, bitter och liknande drycker ............ 1001
B. andra drycker, alkohol, odenaturerad, med en alkohol-
halt av mindre 4n 80 volymprocent hirunder inbegri-

pen:

1. pd kirl rymmande hégst 10 liter .......... 100}

2. p& andra karl .... 100 1 av 50 % alkoholhalt vid
4 15°C e e e

C. alkoholhaltiga beredningar (s. k. koncentrerade ex-
trakt) for framstillning av drycker ..............
Attika .o e e

14:

94 .
70:

140:

35:
14:

94:
70:

fri
8,4

129:

94
24:

7
8,4

50

50

%

50

50
50

%
%

Anm. For spritdrycker eller viner, vilka inféres i den ordning som anges i 12 § 4 mom.
¢) rusdrycksforsiljningsférordningen den 26 maj 1954 (nr 521) utgar, om tullfrihet ej at-
njutes, tull med féljande belopp, riknat for helbutelj om 75 centiliter:

Cognac
Armagnac, brandy, eau-de-vie och whisky
Andra spritdrycker, ej hinforliga till tulltaxenr 22.08

Vin:
musserande:

Champagne ... oottt i i i i i it eaans
Yl 8 S5 550 560600 600000000060030000000000008860000060868436806005800

andra slag med en alkoholhalt:

dverstigande 14 volymprocent .......c..veveinirennnneniereneennnnnnnns
icke 6verstigande 14 volymprocent ..........ccuiiiiiinneerenenenannnss
For spritdrycker eller viner, vilka inféres i den ordning som anges i 12 § 4 mom,

49:
42:

35: —

19:
12:

12:
7:

h)

rusdrycksférsiljningsférordningen, utgir tull med av partihandelsbolaget fér rusdrycker
faststallt belopp, motsvarande:
1) tull enligt vad i 22 kap. sigs;
2) omsittningsskatt enligt 2 § 1 mom. férordningen den 24 maj 1957 (nr 209) om skatt
pé sprit och vin; samt

3) mervirdeskatt enligt férordningen den 6 juni 1968 (nr 430) om siddan skatt.
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24 kap. Tobak!

24.01 Ratobak samt avfall av tobak ........................ fri
24.02 Tobaksvaror och tobaksextrakt:
A. cigarrer och cigariller:

1. vigande per styck hogst 1,7 g ............ 100 st. 2: 34
2. vidgande per styck mer &n 1,7 g men icke mer
an 3 g ... e 100 st. 4:48
3. vigande per styck mer &n 3 g men icke mer
1.1 T 100 st. 9: 20
4. vigande per styck mer &n5g ............ 100 st. 12: 42
B. cigarretter:
1. vigande per styck hogst 0,85 g .......... 100 st. 0:84
2. vigande per styck mer &n 0,85 g ........ 100 st. 1: 50
C. réktobak ....... ... .. ... i 100 kg  682:50
D. andra tobaksvaror .............. ... . i i, fri
E. tobaksextrakt ............... ... .. ... . .., fri

Anm. For tobaksvaror, vilka inféres i den ordning som avses i 1 § andra stycket for-
ordningen den 16 juni 1961 (nr 394) om tobaksskatt eller i forordningen den 29 juni 1966
(nr 394) om ritt for resande m. fl. att inféra varor tull- och skattefritt, utgar, om tull-
frihet ej Atnjutes, tull med fdljande belopp:

Varuslag Vikt for 1 st. gram Belopp fér
1 st. 6re 1 kg kr.
Cigarrer och cigariller .......... higst 3 20
mer dn 3 40
Cigarretter ...................... hégst 0,85 14
over 0,85 t. 0. m. 1,20 20
» 1,20 28
Andra slag av firdiga tobaksvaror 78:—

Denna férordning trider i krafl den 1 februari 1970.

1 Omtryckt 1969: 634.
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Betriiffande motiveringen for forslagen hanvisar utskottet till propositio-
nen.

Motionen

I motionen II: 115 av herr Sjonell har yrkats

att nagon hojning av skatten pa 6l klass IT A icke genomfors

att hojningen pa ol klass II B och 61 klass IIT reduceras till 18 6re for
klass II B och 27 ore for klass III, allt per liter

att skatten for vin och starksprit héjs med lampligt belopp inom ramen
for den planerade totala skatteintikten

samt att vederborande utskott utarbetar erforderlig forfattningstext.

Som motivering fér yrkandet har anférts féljande.

Alltsedan den stora nykterhetsreformen i oktober 1955 har fran det all-
ménnas sida vidtagits olika atgiirder i syfte att forebygga de risker som
det fria forsidljningssystemet betrdffande spritdrycker kan medfora. Ett
visentligt mal har dérvid varit att s6ka leda konsumtionen éver fran star-
ka till svagare alkoholdrycker.

I olika utredningar som direfter f6ljt har denna malsittning ytterligare
understrukits. Atgdrder har ocksa efter hand genomférts i liberaliserande
riktning. Inte minst géller detta den alkoholsvagaste dryckesgruppen, malt-
dryckerna, som sirskilt genom statsmakternas beslut att infora mellanélet
gavs goda utvecklingsmojligheter.

Utvecklingen uppvisar ocksa en forskjutning i rikining mot alkoholsva-
gare drycker. Denna uilveckling dr sirskilt pataglig under 4r 1968 da sprit-
konsumtionen minskade med 5 % medan forsiljningen av vin dkade med
7 % och av maltdrycker med 15,6 %. Spritdryckernas andel minskade
fran 53,5 % till 48,9 %, alltsa till mindre dn hélften av den totala alkohol-
konsumtionen.

Tillginglig statistik for forsta halvaret 1969 tyder pa att trenden mot
en markerad okning f6ér de alkoholsvaga dryckerna fortsétter.

Denna utveckling, som synes sta i god 6verensstimmelse med statsmak-
ternas strivan, kommer att iventyras om den féreslagna skattehojningen
genomfors.

Hoéjningarna #ir av den storleksordningen att de maéste betraktas som
chockhdjningar med en starki ddmpande effekt pd konsumtionsutveckling-
en for maltdrycker klass 1I A och B samt klass III och en motsvarande sti-
mulerande effekt pi konsumtionen av de alkoholstarkare dryckerna vin
och starksprit.

Genom att skattehdjningen begrinsas till enbart maltdrycker férdndras
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skalterelationerna mellan dessa drycker samt vin och starksprit till de se-
nares fordel.

For ait f4 bésta méjliga nykterhetseffekt bor en huvudtanke i fraiga om
alkoholbeskattningen vara att skatteavvigningen mellan olika alkohol-
drycker sker med utgdngspunkt fran varje drycks “sociala farlighet”. En
dryck som ir socialt farligare bor belastas med en hégre skatt. Ett enkelt
matt p4 en drycks sociala farlighet dr dryckens alkoholhalt.

For de billigaste ldttvinerna dr skatten i dag 2: 49 kr. per liter. Alkohol-
grinsen for littvin dr 14 volymprocent. Fér mellanél, vars alkoholgrans ir
4,5 volymprocent, blir skatten enligt propositionen 1: 30 kr. Eftersom alko-
holgrinsen for littvin &r tre ganger hogre borde skatten fér denna dryck
vara minst tre ginger hégre dn 1: 30, d. v. s. visentligt hégre dn 2:49 kr.

Eftersom skatten utgér den visentliga faklorn i priset fér alkoholdryec-
ker dr det for styrningen av konsumtionsutvecklingen av storsta betydelse
att skatteavvigningen mellan dryckerna gors pa ett konsekvent siitt och
med utgangspunkt fran dryckernas alkoholhalt.

For att icke snedvrida den nuvarande skatteavvigningen mellan de alko-
holhaltiga dryckerna bér den beriknade skatteintikten pa den féreslagna
hojningen av maltdrycksskatten fordelas pa samtliga de tre dryckesgrup-
perna maltdrycker, vin och starksprit. Med hiinsyn till att den ligalkohol-
haltiga maltidsdrycken klass II A sedan mellanélets tillkomst visar en
mycket stark tillbakaging — fran 227 milj. liter 1964 till 89 milj. liter 1968
—— bor den liksom littolet helt undantas fran skattehdjning.

Skrivelse

Med anledning av propositionen har skrivelse inkommit frin Svenska
bryggareféreningen.

Utskottet

De i propositionen framlagda férslagen om skirpt beskattning av malt-
drycker och tobaksvaror skall enligt departementschefens uttalande i fi-
nansplanen i forsta hand ses som étgiirder i syfte att skirpa finanspolitiken.
Behovet av en siddan skirpning motiveras med den i finansplanen limnade
redovisningen fér det allménna konjunkturliget och situationen pa kredit-
marknaden.

I samband med forslaget om hojd tobaksbeskattning ldmnas i propositio-
nen en redogorelse for de utredningar som verkstillts rorande tobaksskatten
och i anslutning hartill uttalar departementschefen att han funnit denna
skatt i stort sett vil avviigd och att den av tobaksskatteutredningen féreslag-
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na omlidggningen till volymbeskattning av cigarretter dirfér kan anstd. Ut-
skottet delar departementschefens uppfattning att négra allvarligare erin-
ringar numera inte kan riktas mot tobaksskatten men anser att en del for-
slag som framkommit vid utredningarna boér vara foértjinta av fortsatt upp-
mirksamhet. Férslaget i propositionen innebar i huvudsak att skatten pa de
mindre och de storre cigarretterna hojs med 2 ére per styck medan skatte-
héjningen for normalstorleken stannar vid 1,5 dre per styck och att Gvriga
héjningar sker i proportion till den hdjda cigarrettskatten. Den forhéllande-
vis stérre hojningen for de smé cigarretterna motiveras med att dessa for
nirvarande — som tobaksskatteutredningen papekat — ir skattemissigt
gynnade i férhallande till 6vriga grupper, vilket medfért en betydande
6kning av deras marknadsandel under senare ar. Utskottet bitrdder for-
slaget, som till sina effekter ligger i linje med vad utskottet tidigare uttalat
om en nirmare relation mellan skattesatser och tobaksméngd.

Férslaget till hjd maltdrycksskatt pa 6l och starkdl innebér en relativt
sett viisentligt kraftigare skatteskérpning &n forslaget om hojd tobaksskatt
och detta fir ses mot bakgrund av dels att maltdrycksskattens hojd varit
oférindrad sedan 1958, dels den mycket kraftiga konsumtionsékning, som
framfor allt dgt rum efter mellandlets inférande 1965. Forslaget innebir sé
till vida en ny princip f6r maltdrycksbeskattningen som hojningen blir pro-
gressiv for de alkoholstarkare 6ltyperna. Denna &tgird far ses som en
konsekvens av konsumtionsutvecklingen for de olika typerna.

Med anledning av forslaget om skdrpt maltdrycksskatt har i motionen
II: 115 hemstillts att skatten pa 61 klass IT A inte skall hdjas samt att skat-
tehéjningen fér mellandl begriinsas till 18 ére och for starkol till 27 6re per
liter. De skatteinkomster i 6vrigt som berdknas inflyta genom forslaget i pro-
positionen vill motionéren i stiillet ta ut genom en hojd beskattning av vin
och sprit. Till stéd for sitt yrkande dberopar motionéren att forslaget i pro-
positionen snedvrider den nuvarande skatteavviigningen mellan de olika sla-
gen av alkoholhaltiga drycker och dventyrar den pagdende férskjutningen i
riktning mot alkoholsvagare drycker.

Utskottet, som i likhet med departementschefen betraktar skattehdjningen
i forsta hand som en finanspolitisk fraga, vill inte bestrida att det ocksa finns
alkoholpolitiska aspekter pa maltdrycksskatten. Utskottet ir emellertid inte
berett att nu ta stillning till detta spérsmal eftersom beskattningens kon-
sekvenser fran nykterhetssynpunkt hor till de fragor som skall provas av
alkoholpolitiska utredningen.

Med hénvisning hirtill avstyrker utskottet motionen II: 115 och tillstyr-
ker saledes propositionen ocksd i denna del.

De hir foreslagna skattehdjningarna skulle enligt forslaget i propositio-
nen trida i kraft den 1 februari 1970, alltsi samtidigt som den i propositionen
nr 7 féreslagna partiella skdrpningen av mervirdeskatten. Utskottet har i sitt
betdnkande 1970: 1 nirmare motiverat varfor mervirdeskatteh6jningen bor
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ansté till den 9 februari. I stort sett liknande skil kan anforas betrdffande
de hir behandlade forslagen, varfor utskottet férordar samma dag for ikraft-
tridandet i friga om tobaksskatten och maltdrycksskatten.

Med anledning av att uppgifter tidigare forekommit om att ikrafttriadandet
skulle senareliggas har Svenska bryggareforeningen i skrivelse till utskottet
framhallit att en sddan atgird skulle férorsaka bryggerierna ett betydande
merarbete i friga om redovisningen och dérfor hemstilit att férslaget om den
héjda maltdrycksskatten skall tridda i kraft antingen den 1 februari eller
den 1 mars. Utskottet, som inte anser sig kunna tillmétesga nagot av dessa
onskemadl, vill dock i syfte att underlitta redovisningen fér bryggerierna for-
orda ett tilligg till ikraftiridandebestimmelserna i fraga om maltdrycks-
skatten som mojliggdr for beskattningsmyndigheten att lita de skattskyl-
diga redovisa sin forsiljning under tiden den 1—den 8 februari i den dekla-
ration som normalt skall avges foér januari manad. Nagot motsvarande
onskemal foreligger inte i fraga om tobaksskatten.

Mot de delar av propositionen som i det féregdende inte tagits upp till
sirskild behandling har utskottet inte funnit anledning till erinran.

Med hiinvisning till det anférda hemstaller utskottet
att riksdagen med anledning av Kungl. Maj:ts proposition
nr 8 och med avslag pa motionen II: 115
A. antar de vid propositionen fogade férslagen till
1) forordning om #ndring i forordningen (1961:394)
om tobaksskatt med den édndringen att ikrafttridandebe-
stimmelserna erhaller féljande sasom utskottets férslag be-

tecknade lydelse:
(Kungl. Maj:ts forslag) (Utskottets forslag)
Denna férordning tridder i kraft Denna férordning trider i kraft
den 1 februari 1970. den 9 februari 1970.

2) férordning om éndring i férordningen (1960: 253) om
tillverkning och beskattning av malt- och lidskedrycker med
den indringen att ikrafttriddandebestimmelserna erhaller
foljande sdsom utskottets forslag betecknade lydelse:

(Kungl Maj:ts forslag) (Utskottets forslag)
Denna férordning trédder i kraft Denna forordning trader i kraft
den 1 februari 1970. den 9 februari 1970. Beskattnings-

myndigheten kan fér tiden den 1
januari—den 28 februari 1970 fast-
stilla sdrskilda redovisningsperioder.

3) forordning om é#ndring i tulltaxan (1968:25) med
den #ndringen att ikrafttrddandebestimmelserna erhaller
foljande sasom utskottets forslag betecknade lydelse:
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(Kungl Maj:ts férslag) (Utskottets férslag)
Denna férordning trider i kraft Denna forordning trader i kraft
den 1 februari 1970. den 9 februari 1970.

B. bemyndiga Kungl. Maj:t att vidta de av féredragande
departementschefen forordade atgidrderna i fraga om om-
radesbehandling enligt EFTA-konventionen av varor fram-
stillda av texturerat syntetiskt garn.

Med hinsyn till drendets bradskande natur hemstéller utskottet att dren-
det avgdrs efter endast en bordliggning.

Stockholm den 31 januari 1970

P4 bevillningsutskottets vignar:

JOHN ERICSSON

Ndrvarande

fran forsta kammaren: herr John Ericsson (s), froken Ranmark (s),
herrar Tistad (fp), Wérnberg (s), Yngve Nilsson* (m), Tage Johansson (s),
Wirmark# (s), Gosta Jacobsson* (m) och Stefanson* (fp); samt

fran andra kammaren: herrar Magnusson i Boras (m), Brandt (s),
Vigelsbo* (cp), fru Nettelbrandt (fp), herrar Kristenson (s), Carlstein (s),
Nystrom (s), Josefsson i Halmstad (s), Sundkvist (cp) och Marcusson (s).

* Ej niarvarande vid betinkandets justering.
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