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Nr 19

Bevillningsutskottets betidnkande med anledning av motioner an-
gdende avdrag for 6kade levnadskostnader vid bosdtt-

ning pd annan ort m. m.
(2:a avd.)

Yrkanden

I) de likalydande motionerna I: 226 av herrar Tistad och Stefanson sami
II: 263 av herr Larsson i Umed vari hemstillts

att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t begir utredning och forslag till
liberalare regler i friga om avdrag vid inkomstbeskattningen fér Okade
levnadskostnader i sddana fall da skattskyldig har tjénst eller anstillning
pa annan ort 4n dir han ir bosatt

II) de likalydande motionerna I:792 av herrar Strandberg m.fl. samt
II: 925 av herrar Petersson i Giddvik och Nilsson i Agnis, vari hemstillts

att riksdagen beslutar att punkt 4 av anvisningarna till 33 § kommunal-
skattelagen skall erhalla féljande lydelse:

till 33 §.

4. Aven for — — — sirskilt fortskaffningsmedel.

Skattskyldig, som &r bosatt i Norrland, dger atnjuta avdrag som i forsta
stycket sidgs med forhojt belopp.

I11) motionen II: 334 av herrar Boo och Eliasson 1 Sundborn vari hemstillts

att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t begir utredning och forslag
betriffande avdrag vid beskattningen for fordyrade levnadskostnader pé
annan ort i enlighet med vad som anférts i motionen.

kade levnadskostnader utom bostadsorten

Gdllande bestimmelser

Skattskyldig, som i sin tjinst verkstiller resor utom den vanliga verk-
samhetsorten, har ritt till avdrag inte bara for kostnaden for sjilva resan
utan ocksa for den 6kning av levnadskostnaden som han far vidkénnas
for att han vistas utom sin vanliga verksamhetsort, sisom foér hotellrum,
okad kostnad for féda o.s. v.

Avdrag for okade levnadskostnader medges inte enbart p& den grund att
den skattskyldige har sitt arbete pa annan ort 4n den dar han har sin bo-
stad. Om han bositter sig annorstiides #n dir han har tjénst eller anstill-

1 -— Bihang till riksdagens protokoll 1970. 7 saml. Nr 19
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ning eller tar arbete som skall utféras pid annan ort 4n dir han &ir bosatt,
medges avdrag endast om anstdllningen avser en kortare tid eller skall
bedrivas pa flera olika platser eller det av annan anledning inte kan ifraga-
sittas att den skattskyldige skall flytta till arbetsorten.

Skattskyldig, som pa grund av sitt arbete bositter sig p4 annan ort én
den dar hans familj ar bosatt, dir dock berittigad till avdrag fér den k-
ning av levnadskostnaden som fdranleds av den skilda boséttningen om
det med avseende pa makes forvirvsverksamhet, svirighet att anskaffa
familjebostad eller annan jimforlig omstindighet inte skiligen kan ifriga-
sittas -att familjen skall flytta till den skattskyldiges bostadsort.

Riksskattenimnden har i anslutning till dessa bestimmelser i medde-
lande nr 2/1967 p. 1 gjort féljande uttalande till ledning fér taxeringsmyn-
digheterna:

Med resa, som berattigar till avdrag for 6kade levnadskostnader (tjdnste-
resa), bor forstds sadan resa, som ir foéranledd av férriattning utom den
vanliga verksamhetsorten och som &r beordrad av arbetsgivaren.

Begreppet den vanliga verksamhetsorten har en i viss man obestimd inne-
bord. Vad som bor omfattas av den vanliga verksamhetsorten framgir inte
heller av lagtexten eller av uttalanden under forarbetena. Foljande allméinna
riktlinjer torde emellertid fa tjdna till ledning f6r bedémningen.

I foérsta hand bor avgéras huruvida den skattskyldige kan anses ha ett
sdrskilt tjdnstestdlle eller inte. Finns sirskilt tjdnstestiille, bor den vanliga
verksamhetsorten bestimmas med utgingspunkt fran tjinstestillet. I all-
miénhet torde av omstindigheterna framga var detta ir belédget. For an-
stallda pa kontor och verkstider, i butiker o. dyl. 4r sdlunda tjénstestillet
den byggnad, dir vederbdrande i regel har sin arbetsplats. Vissa anstéllda
sdsom serviceingenjorer, inspektorer, chaufférer m. fl, vilkas tjanstgdring
dr mera rorlig, har inte alltid fasl arbetslokal. For dessa bor som tjinste-
stille betraktas den lokal, diar vederbérande hiamtar och inlamnar arbets-
material, mottager arbetsorder och redovisar for deras utforande etc. —
For en del anstillda saknas dock sirskilt tjinstestiille. S& torde exempelvis
vara fallet for flertalet anstillda inom byggnads- och anldggningsbranscher-
na. I dylika fall bor den vanliga verksamhetsorten bestimmas med utgangs-
punkt frin den anstilldes bostad.

Direst skattskyldig i enlighet med vad nyss sagts kan anses ha sirskilt
tjdnstestille, bor den vanliga verksamhetsorten anses omfatta ett omréde,
vars yttre grins ir beligen pa ett vdgavstdnd av 10 kilometer fran tjinste-
stillet. Ar tjinstestilllet beliget inom en titort, bor dock den vanliga verk-
samhetsorten i forekommande fall anses omfatta dven den del av titorten,
som dr beldgen utanfér nyssnidmnda omrade. Med tétort forstas dirvid varje
samlad bebyggelse — stad, kdping eller annat samhille — oavsett om tit-
orten omfattar en kommun eller del darav eller flera kommuner eller delar
ddrav. I respektive ldnsanvisningar bor limpligen angivas, vilka samhillen
som i enlighet hirmed ir att anse som tétorter. Ar den skattskyldiges tjinste-
stille och bostad belidgna pa olika orter och ligger bostaden inom en tétort,
bor som vanlig verksamhetsort dven riknas denna titort.

Saknar skattskyldig sérskilt tjdnstestille bor som vanlig verksamhetsort
riknas ett omrade, vars yttre grins ir beldgen pa ett vdgavstdnd av 10 kilo-
meter fran bostaden. Ar bostaden beligen inom en titort, bor dock den
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vanliga verksamhetsorien i forekommande fall anses omfatta dven den del
av titorten, som ir beliigen utanfor nyssnimnda omrade.

Inom exempelvis byggnads- och anldggningsbranscherna ar det ofta svart
att avgora om en resa skall anses som tjidnsteresa eller som resa till och
frin arbetsplatsen. Utgar traktamentserséltning enligt gillande kollektivav-
lal bor i allminhet antagas alt fraga dr om tjansteresa. I dylika fall bor -
sdvida i kollektivavtalet angivna ersittningsgrunder foljts — avdrag med-

givas med belopp motsvarande den uppburna ersétiningen, dock hogst nor-
malbeloppet eller vederbérlig kvotdel dirav. Som forutsittning harfér bor
emellertid gilla, att resan foéretagits utom den vanliga verksamhetsorten.

Avdrag sdsom for ljinsteresa ntom den vanliga verksamhetsorten bér i
regel inte medgivas skaltskyldig, som hafl fortldpande anstdllning pa en
och samma ort under lingre {id 4n tva ar.

Frdagans tidigare behandling

Bevillningsulskottet avstyrkie ar 1969 i siti av riksdagen godkinda be-
tinkande nr 9 molionsyrkanden av samma innebdérd som de framstillts i
motionerna I: 226 och I1: 263 samt i motionen II: 334. Utskottet framholl
dérvid bl. a. féljande:

En grundprincip i den svenska beskatiningen vid berikningen av inkoms-
ten frian sirskild forviirvskilla dr att avdrag medges endast for kostnader
for intikternas forvirvande och bibehdllande. En skatiskyldigs personliga
levnadskostnader ir saledes i princip inte avdragsgilla. I den man en skatt-
skyldig foér {érviarvande av en intdkt i forviarvskalla asamkas en okning av
sina normala levnadskostnader ir han emellertid berittigad till avdrag fér
ett belopp som motsvarar denna 6kning av levnadskostnaderna. Reglerna
om avdrag for 0kade levnadskostnader vid dubbel boséttning innebir inte
nagot avsteg fran denna princip, eftersom merkostnaderna i de fall di av-
drag kan ifrdgakomma direkt eller indirekt ir en f6ljd av den skattskyldiges
forvirvsverksamhet.

EUl bifall till motionsyrkandena skulle innebidra att en skattskyldig
i varje situation skulle ha mdjlighet att — med ratt till avdrag for okade
levnadskostnader pa anstillningsorten — ta ett arbete p4 annan ort dn den
dar familjen bor. Hirigenom skulle begreppet 6kade levnadskostnader vid-
gas i en sidan utstrickning att inga kostnader av privat karaktir skulle
anses foreligga vid dubbel bosittning, och detta i sin tur skulle innebéra att
det egentliga innehéllet i begreppet Okade levnadskostnader gar férlorat
i forevarande fall.

Enligt utskottets mening torde bestimmelserna i sin nuvarande utform-
ning, ritt tillimpade, tillgodose de fall da avdrag for 6kade levnadskost-
nader till f61jd av dubbel bosittning kan vara berittigat. Som reglerna ér
avfattade har namligen beskattningsmyndigheler och skattedomstolar tam-
ligen vittgdende mojligheter {ill en liberal bedémning av fragan om avdrag
for merkostnader till f6ljd av dubbel bosittning, och det dr utskottets upp-
fattning att bedémningen i praxis ocksa ir liberal.

1# - Bihang till riksdagens protokoll 1970. 7 saml. Nr 19
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Motionerna
1: 226 och II: 263

I dagens svenska samhille 4r det en vanlig foreteelse att manniskor, som
till f61jd av strukturomvandlingen i niringslivet forlorat sina utkomstmoj-
ligheter pa den ort dér de ar bosatta och tagit arbete pd annan ort, likvil bi-
behaller sin bostadsort. Skilen dértill kan variera — den skattskyldige har
ett eget hem som han inte vill laimna, familjen vill bo kvar i en invand miljo,
kanske skulle en flyttning vara till nackdel for barnens skolging eller ut-
bildning. I de fall avstindet mellan hemorten och arbetsorten inte tilldter
dagliga resor bor familjefadern under arbetsveckan pa den ort dir han har
sitt arbete och vistas hos familjen pa hemorten endast under veckouppehil-
let i arbetet. Férhallandena ar mera sillan siddana, att avdrag for okade lev-
nadskostnader kan medges enligt gillande regler.

Utformningen av de nuvarande avdragsreglerna synes vara grundad pa
uppfattningen, att den som har tjinst eller anstillning normalt skall vara
bosatt pa eller i nirheten av den ort dir han har sitt arbete. Féredrar négon
att varaktigt bo pa en mera avlagsen ort, ar detta hans ensak, och samhallet
har ingen anledning att vid beskattningen ta hinsyn till att han dirigenom
vidkdnnes oOkning i sina levnadskostnader.

Fragan ir emellertid om detta betraktelsesitt lingre ar berittigat. Den
stindigt pagdende strukturomvandlingen av niringslivet har otvivelaktigt
dndrat forutsitiningarna for sysselsittningen i vart land. Rationaliseringar,
foretagsnedliggelser och andra omstéllningar inom niiringslivet tvingar ofta
ett stort antal arbetstagare pa en viss ort att séka arbete pd andra orter.
Foljderna for samhiillet av denna omflyttning av arbetskraften dr inte ode-
lat gynnsamma. I utflyttningskommunerna sjunker skatteunderlaget, ser-
vicendringarna forlorar en del av sitt kundunderlag, privata och samhilleli-
ga investeringar sjunker i virde, kort sagt upptrider alla de negativa effek-
ter som en avfolkning har i sliptag. Samtidigt tvingas inflyttningskommu-
nerna till stora investeringar, bostads- och servicekderna véxer, och sarskilt
i storstadsregionerna uppstar fara for ekonomisk overhettning.

Anstillda som vid évergang till arbete pa annan ort av privata skil fore-
drar att bo kvar pa den gamla bostadsorten, 4ven da denna ir beligen langt
bort, bidrar faktiskt i manga fall till att mildra de fér samhillet ofbrménliga
verkningarna av de arbetskraftsomflyttningar som strukturrationaliseringen
inom niringslivet leder till. Med hinsyn hértill har samhaillet ingen an-
ledning att genom beskattningens utformning beskéira mdjligheterna att bo
kvar pa en tidigare bostadsort. De nuvarande bestimmelserna om avdrag for
6kade levnadskostnader vid boséttning pa annan ort én sysselsitiningsorten
bér darfor liberaliseras.

II: 334
Att flytta arbetskraft som inte lingre kan fi tillricklig utkomst pa sin
hemort innebir alltid minga problem savél for den enskilde som for inflytt-
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nings- och utflyttningskommunerna. Tringseln pa bostadsmarknaden, otill-
riackligt utbyggda kommunikationer och andra férhallanden i de storre tiit-
orterna skapar regelmissigt anpassningsproblem foér de familjer som méste
flytta. Kommuner som skall bereda plats for ett mycket stort antal nya
kommunmedlemmar varje ir stalls pd hirda ekonomiska prov f6r att kun-
na klara nodvindiga investeringar. I ménga inflyttningskommuner torde
enbart offentliga investeringar for att ge de inflyttade bostad och acceptabel
samhillsservice dra en kostnad i storleksordningen 100 000—150 000 kro-
nor per familj. I utflyttningskommunerna rycks diremot underlaget undan
for den service som finns, och dven bostadsbestandet kommer i méanga fall
att utnyttjas mindre effektivt.

Det star helt klart att det manga ginger ir till fordel sival for den enskilde
som for berérda kommuner, om en person som 6vergar till arbete pa annan
ort bor kvar pa sin gamla hemort dven om de bigge orterna ligger ganska
langt ifrdn varandra. Familjens levnadskostnader tenderar givetvis att 6ka,
men restider och kostnader blir i manga fall 4nd4 inte sirskilt mycket siorre
dn for atskilliga som har arbete pé ett stille och bostad pa ett annat i nagon
av véra storre titortsregioner, och kostnaderna for investeringar i ny sam-
hillsservice kan reduceras. .

Samtidigt kan man konstatera att de nuvarande skattereglerna inte alls
ger nigon stimulans {ill att ordna bostadsférhillanden p4 detta sitt. Bestim-
melserna i kommunalskattelagen om avdrag for férdyrade levnadsomkost-
nader ir tvirtom si utformade, att avdrag inte medges enbart pa grund av
att den skattskyldige tagit sddan anstiillning att arbetet skall utféras pa en
annan ort dn dér han ir bosatt.

Det dr enligt var mening angeliget att kommunalskattelagens avdragsbe-
stimmelser for fordyrade levnadskostnader och resekostnader utformas och
tolkas liberalare. Om en skattskyldig finner det forenligt med sina och sin
familjs eller anhorigas intressen att bo kvar pa den tidigare bostadsorten
bor skattebestimmelserna vara sa utformade att reell valfrihet foreligger.

Resor med egen bil till och fran arbetet

Gdllande bestimmelser

Enligt punkt 4 av anvisningarna till 33 § KL har skattskyldig ritt att dra
av skilig kostnad for resor till och fran arbetsplatsen, nir denna varit be-
ligen pA sddant avstind fran hans bostad att han behdvt anlita och édven
anlitat sarskilt fortskaffningsmedel.

Riksskattenimnden har tid efter annan meddelat anvisningar for till-
limpning av KL :s bestimmelser om avdrag nér det géller resor med bil mel-
lan bostad och arbetsplats. I nimndens férsta anvisning i dmnet, som till-
limpades fr. 0. m. 1958 ars taxering, rekommenderades ett avdrag om 1: 70
kr. for kord mil. Med tillimpning fr. o. m. 1962 ars taxering rekommende-
rades en héjning av avdraget till 1: 80 kr. f6r mil. Vidare rekommenderade
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riksskattenAmnden att, om avstdndet mellan bostaden och arbetsplatsen
var osedvanligt stort och avdraget dirfor skulle bli oproportionerligt hogt,
siirskilt i férhallande till inkomstens storlek, avdrag borde medges endast
med ett i skiilic man reducerat belopp. Med tillimpning fr. 0. m. 1964 ars
taxering dndrades anvisningarna si att for koérstriackor intill 1 000 mil per
ir avdrag rekommenderades med 1: 80 kr. f6r mil och for korstrackor dér-
déver med 1: 00 kr. f6r mil. Vid 1966 ars taxering foretogs en héjning av av-
dragsbeloppen till 2: 00 kr. resp. 1: 20 kr., vid 1968 ars taxering ytterligare en
héjning till 2: 25 kr. resp. 1: 50 kr. samt vid 1969 ars taxering en ho6jning
till 2: 50 kr. resp. 1: 75 kr.

1967 ars riksdag, som hade att préva motionsyrkanden om generdsare av-
drag for resor med bil mellan bostad och arbetsplats begiirde pa férslag av
bevillningsutskottet (BeU 1967: 58) en utredning i syfte att astadkomma
bestammelser av innehdall, atl »skiligt avdrag» fér sadana resor i hogre
grad @n enligt d& gillande riksskattenimndsanvisningar i dmnet skulle
molsvara de faktiska kosinaderna for resorna. P4 grundval av en sidan
utredning forclades 1969 ars riksdag i prop. 1969: 29 férslag till dndrade
regler for berikning av avdrag for resor mellan bostad och arbetsplats. Pro-
positionen antogs utan dndring av riksdagen.

De nya bestimmelserna innebér att avdraget — liksom hittills — bestims
av riksskattenimnden. Vissa grunder for berdkningen faststiills dock i kom-
munalskattelagen. Dessa innebir atl avdraget skall bestimmas enligt scha-
blon p& grundval av genomsnittliga kostnader f6r mindre bil och med hiin-
syn till bade de koslnader som ir direkt beroende av kord viigsiricka (mil-
bundna kostnader) och 6vriga kostnader for bilen (arsbundna kostnader).
Milbundna kostnader skall f& dras av i sin helhet, oberoende av vilken fiird-
stricka den skattskyldige har till och frin arbetsplatsen, medan de ars-
bundna kostnaderna skall férdelas mellan kérning som avser resor lill
och fran arbetsplalsen och annan korning pa grundval av en berikning av
genomsnittliga arliga korstrickor {or de bada slagen av kérning. Den genom-
snittliga 4rliga fardstriickan mellan bostad och arbeisplats bér enligt propo-
silionen f. n. berdknas till 1 000 mil och privatkdrningen till i medeltal 1 300
mil per ar. [ enlighel hiirmed bor avdraget for de arsbhundna kostnaderna

for resor mellan bostad och arbetsplats beriknas till 1 ay arsbeloppet

2300
for sadana kostnader for varje kord mil intill 1 000 mil. En skattskyldig

erhaller saledes -— under forutsidttning atl den privata korstrickan uppgar
till 1 300 mil — skattemiissig tickning for alla milbundna kostnader for sa-
dana resor, i den man fiirdstrickan till och fran arbetet inte Overstiger
1 000 mil.

De nya reglerna talar om milbundna och arsbundna kostnader. Den tradi-
lionella uppdelningen i fasta och rorliga kostnader har alllsia dvergivits. In-
neborden hirav —- vilken for ovrigt torde vara det betydelsefullaste inslaget
i de nya bestimmelserna —— &r att avskrivningskostnaderna, vilka hittills
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i sin helhet betrakiats som en fast kostnad, skall delas upp i en arsbunden
del motsvarande modellkostnaden, d.v.s. den viirdeminskning bilen ir un-
derkastad genom att bara std oanviind, och en milbunden del motsvarande
det slitage bilen ir underkastad d4& den kors. En skattskyldig som kar bil till
arbetsplatsen &r alltsd — oavsett hur langt han bor darifran - berittigad
till avdrag {or slitaget pa bilen.

Den avdragsgilla bilkostnaden bor enligt meddelande av riksskattenimn-
den (RN ser I nr 7/1969 p. 4) med avseende pa 1970 ars taxering och i
frdga om resor under kalenderiret 1970 beriknas till 3 kr. f6r mil intill
1 000 mil och till 2 kr. f6r mil f6r korstrickor déirdver.

Fragans tidigare behandling

[ samband med behandlingen av prop. 1969: 29 hade bevillningsutskottet
att ta stillning bl. a. till ett motionsyrkande av innehall att hégre avdrag
fér bilresor till och fran arbetet skulle medges i det s. k. norra stédomradet.

Med anledning hirav framholl utskottet att de i propositionen beriknade
genomsnittliga korstrickorna fér resor till och fran arbetet och fér privat-
korning fick anses vil avviigda. En schablon méaste konstrueras sa att patag-
liga orittvisor inte uppkom mellan dem som hade mojlighet att erhalla av-
drag for bilresor till och fran arbetet och dem som saknade denna méjlighet.
Det torde inte vara vanligt att en skattskyldig hade arliga firdstrackor till
och fran arbetet 6verstigande 1 000 mil. Det kunde enligt utskottets mening
knappast besiridas att schablonen var gynnsam for de skattskyldiga, i syn-
nerhet som de milbundna kostnaderna, déri inrdknat sidan virdeminsk-
ning som belople pa slitage, enligt forslaget alltid skulle f4 dras av 1 sin
helhet, oberoende av hur langt en skattskyldig fardats till och fran arbetet.
Genom att fasistilla en genomsnittlig korstriicka till och frian arbetet om
1000 mil —- trots att medianviirdet for resor mellan bostad och arbetsplats
enligt 1966 ars taxering inte oversteg 430 mil -— hade man, savitt ulskottet
kunde bedéma, tagit skillig hénsyn till sddana skattskyldiga som hade lang
fiardstriicka mellan bostaden och arbetsplatsen.

Motionerna
[:792 och I1: 925

Enligt de nya reglerna for beritkning av avdrag for resor till och fran ar-
betet skall det ailtjamt avila riksskattenimnden att for varje kalenderar
laststilla grunder foér berikning av avdragets storlek. Riktigheten av an-
visningar med generell verkan for hela landet ifragasitts. Inom skogslinen
pagar utflyttningen med of6rminskad kraft. Alla atgidrder som kan vidtas for
att stoppa denna utveckling maste genomféras. Fran samhillsekonomisk
och miinsklig synpunkt maste det vara riktigt att i mojligaste man férséka
forma arbetstagarna att stanna kvar i sina hemorter i bostadshinseende
dven om arbetsplatserna koncentreras till stider och tétorter. I annal fall
uppstar krav pa okat bostadsbyggande i niirheten av arbetsplatserna, var-
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jamte servicen for de — manga ganger dldre ménniskor — som stannar kvar
i sin hemmilj6 férsimras, vilket i sin tur leder till behov av samhillsingri-
panden. Manga kommuner i Norrlandslinen brottas i dessa dagar med pro-
blemen om hur servicen skall kunna uppritthéllas i glesbygderna.

Det dr sannolikt att manga arbetstagare skulle vilja att bo kvar i sina
hemorter direst kostnaderna for bilinnehav och bilresor pa lampligt sétt
kunde kompenseras. Inom Norrlandslinen #r bilkostnaderna hégre &n i
riket i 6vrigt. Bil- och bensinpriserna stiger ju lingre norrut man kommer.
Hirtill kommer extra nédvindiga kostnader f6r varmgarage och andra for-
mer av uppvirmning vintertid. Att kostnadsliget &r hogre i norra Sverige
har ocksi erkints savil av staten som kommunerna genom att man tillam-
par hogre bilersittning vid fird med egen bil.

Utskottet

Motionerna I: 226 och II: 263 samt II: 334 syftar till inférande av mer ge-
nerdsa regler i friga om avdrag for 6kade levnadskostnader i sddana fall d&
skattskyldig har arbete pa annan ort én den dir han ir bosatt. I motionerna
1: 792 och II: 925 yrkas lagstiftning av innebord att avdrag for kostnader for
resor med egen bil mellan bostad och arbetsplats skall medges med hogre be-
lopp i Norrlandslidnen &n i landet i 6vrigt.

Utskottet behandlar férst de motionsyrkanden som avser fragan om riitt
till avdrag for 6kade levnadskostnader.

Inledningsvis har redovisats de bestammelser i KL som reglerar ritten till
avdrag for 6kade levnadskostnader i de av motionirerna avsedda fallen. Av
denna redogérelse framgar att enligt huvudregeln avdrag inte medges for
okade levnadskostnader som uppkommer till f6ljd av att en skattskyldig tar
arbete pa annan ort &n den dar han ir bosatt. Detta sammanhinger med att
endast sidana kostnader ir avdragsgilla som har samband med intidkternas
férvirvande och bibehéllande, medan ddremot avdrag i allménhet inte med-
ges for privata levnadskostnader. I den man skattskyldig i sin férvarvsverk-
samhet vidkénns en 6kning av sina normala levnadskostnader, som ar en
foljd av verksamheten, dr han emellertid berattigad till avdrag med belopp
motsvarande kostnadsékningen.

Det kan givetvis vara svart att avgéra nir ett fall av dubbel boséittning
skall anses ha det samband med en skattskyldigs férvirvsverksamhet att
O0kade levnadskostnader till £61jd av sddan boséttning bér kunna medféra av-
dragsriitt. Mycket ofta torde sddant samband saknas och kostnaderna dir-
{6r bora bedéomas som i sin helhet icke avdragsgilla. Som framgar av del
foregdende limnas i forfattningstexten exempel pa fall di avdrag kan vara
motiverat. Savitt utskottet kan finna har beskattningsmyndigheter och
skattedomstolar — som bestimmelserna ar utformade —- timligen slora
mojligheter att beddma avdragsfragan generost. Utskottet anser att reglerna
ticker alla de fall di avdrag for 6kade levnadskostnader till f6ljd av dubbel
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hosittning kan vara motiverad. Utskottet avstyrker féljaktligen bifall till
motionerna I: 226 och II: 263 samt motionen II: 334.

Vad hirefter angar fragan om hdogre avdrag i Norrlandslinen for resor
mellan bostad och arbetsplats vill utskottet erinra om de f#ndrade regler for
berikning av avdragsgilla kostnader fér sddana resor som antogs av 1969 ars
riksdag. Av den inledningsvis limnade redogdrelsen framgar att de nya
bestimmelserna bygger pa en schablon. Denna &r s& konstruerad att en
skattskyldig, forutsatt att han kér 1300 mil privat, fér en koérstriacka till
och fran arbetet av hogst 1000 mil far avdrag for alla sina bilkostnader
och — oavsett hur langt fran arbetsplatsen han bor — far fullt avdrag for
sddana kostnader som beloper pa slitage.

En schablon kan givetvis inte konstrueras si att den ger ett i alla ligen
rattvisande resultat. Genom att lata schablonen bygga pa en genomsnittlig
arlig korstréicka till och fran arbetet pa 1 000 mil och genom att géra kostna-
derna for slitage obegrinsat avdragsgilla inom ramen foér schablonen har
man enligt utskottets uppfattning tagit vederbérlig hiinsyn till sdidana skatt-
skyldiga som har linga arliga korstrackor till och fran arbetet. Utskottet an-
ser darfor inte att det finns anledning inféra en bestimmelse som fér Norr-
landsldnen medger hogre avdrag for bilresor till och fran arbetet 4n for lan-
det i Ovrigt. Utskottet anser sig siledes bora avstyrka bifall dven till motio-
nerna I: 792 och II: 925.

Med héinvisning till det anforda hemstiller utskottet
att riksdagen avslar
1) motionerna I: 226 och II: 263
2) motionerna I: 792 och II: 925
3) motionen II: 334.
Stockholm den 3 mars 1970

Pa bevillningsutskottets vignar:

JOHN ERICSSON

Ndrvarande

frdn forsta kammaren: herrar John Ericsson (s), Tistad (fp), Wérn-
berg (s), Sundin (cp), Tage Johansson (s), Gésta Jacobsson (m), Arne Pcl-
tersson (s), Ove Karlsson (s), Karl Pettersson (m) och Osterdahl (fp);
saml

frdin andra kammaren: herrar Brandt (s), Engkvist (s), Vigelsbo (cp),
Kristenson (s), Carlstein (s) Eriksson i Bickmora (cp), Wikner (s), Lars-
son i Umeéd (fp), Enarsson (m) och Marcusson (s).
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Reservationer

1) av herrar Tistad (fp), Sundin (cp), Gésta Jacobsson (m), Karl Pet-
tersson (m), Oslerdahl (fp), Vigelsbo (cp), Eriksson i Bickmora (ep),
Larsson i Umed (fp) och Enarsson (m), vilka ansett

dels att det avsnitt av utskottets yttrande som bérjar pa s. 8 med »inled-
ningsvis har» och slutar pa s. 9 med »motionen II: 334> bort ha féljandc
lydelse:

»Den pagéende strukturrationaliseringen inom néringslivet har pa kort tid
helt forindrat forutsittningarna for boende och sysselsiittning i vart land.
Mdnga arbetstagare tvingas till f6ljd av rationaliseringar, féretagsnedliggel-
ser eller liknande alt bli yrkesverksamma pa annan ort dn dir de tidigare
varit verksamma. Dirvid drabbas utflyttningskommunen av alla de negativa
effekter som blir féljden av en avfolkning, medan inflyttningskommunen
dsamkas stora och ofta onédiga investeringskosinader.

Utskottet har tidigare i olika sammanhang som sin mening uttalat att den
nya rorligheten pa arbetsmarknaden maste anses vara forenad med avse-
varda fordelar. I syfte bl. a. att frimja sadan rorlighet och fér att underlitta
tor arbelstagare, som tvingades byta arbete, att bo kvar pa en tidigare an-
stillningsort begirde riksdagen ar 1967 pa férslag av bevillningsutskottel
(BeU 1967:58) en utredning i syfte att astadkomma ett mer rattvisande
avdrag for bilresor Lill och fran arbetsplatsen. Denna begiran har som be-
kant numera lett Lill att riksdagen antagit dndrade regler fér berikning as
sadant avdrag.

Med hinsyn till ulvecklingen pa arbetsmarknaden anser utskottet det
otillfredsstillande att avdrag {6r 6kade levnadskostnader vid dubbel bositl-
ning kan erhdllas endast i undantagsfall. Bestimmelserna i KL utgér uppen-
barligen ett hinder for den anpassning till strukturutvecklingen inom ni-
ringslivet som enligl bevillningsutskottets och riksdagens tidigare uttalan-
den méste anses s& angeligen fran savil den enskildes som samhiillets syn-
punkt.

Med det anférda anser utskottet sig boéra tillstyrka bifall till det utred-
ningsyrkande som framstillts i motionerna I: 226 och II: 263 samt motio-
nen II: 334.»

dels alt utskotlet under punkterna 1 och 3 bort hemstilla
att riksdagen med bifall till motionerna I:226 och II: 263
samt motionen II: 334 i skrivelse till Kungl. Maj:t begir ut-
redning och forslag till generdsare regler i fraga om avdrag
for dkade levnadskostnader i sddana fall da skattskyldig har
arbete pa annan ort dn dér han ir bosatt.

2) av herrar Tistad (fp), Sundin (cp), Gésta Jacobsson (m), Karl Pellers-
son (m), Osterdahl (fp), Vigelsbo (cp), Eriksson i Biackmora (cp), Lars-
son i Umea (fp) och Enarsson (m), vilka ansett
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dels att det avsnitt av utskottets yttrande som pa s. 9 bérjar med »Vad
hirefter» och slutar med »och II: 925» bort ha féljande lydelse:

»Vad hérefter angir yrkandet i motionerna I: 792 och II: 925 vill utskottet
framhélla, att den schablon for berikning av avdrag for bilresor till och fran
arbetet som antogs av forra arets riksdag enligt utskottets uppfattning inte
ger ett skiligt avdrag for sddana resor i de fall den skattskyldige har langa
dagliga resor till och frin arbetsplatsen. Schablonen férutsitter en &rlig
privat korning om 1300 mil och ger full tickning fér resorna till arbetet
endast under forutsittning att dessa inte overstiger 1000 mil.

I det betinkande vari bevillningsutskottet begirde utredning av fragan om
avdrag for bilresor till och fran arbetet (BeU 1967: 58) uppgav utskottet bl. a.
att den reduktion av bilkostnadsavdraget som enligt riksskattenimndens da-
varande anvisningar borde ske i fraga om korstrickor dverstigande 1000
mil ofta torde leda till alltfor kraftiga begridnsningar av avdragsbeloppen.
Med hinsyn hirtill hade det enligt utskottets mening varit till férdel om den
nu antagna schablonen hade kunnat utformas med utgingspunkt fran en
nfgot lingre arlig korstricka till och fran arbetet éin 1 000 mil.

Utskottet 4r medvetet om svarigheten att utforma en schablon s att den
ger ett i alla ligen tillfredsstillande resultat. Med hénsyn till att reseavstan-
den under senare ir i manga fall 6kat mycket kraftigt — numera torde
det inte vara ovanligt med dagliga bilresor till och fran arbetet pa 8 mil eller
mera — bor enligt utskottets mening riksskattenimnden i de fall en skatt-
skyldig har sirskilt linga sddana resor, forslagsvis minst 8 mil om dagen
eller 2000 mil per ar, kunna faststilla andra och generdsare grunder for
avdragsberikningen. Utskottet anser sig didremot inte kunna bitrida yrkan-
det i motionerna att ritten till hogre bilkostnadsavdrag bor férbehallas
Norrlandsldnen.»

dels att utskottet under punkten 2 bort hemstilla
att riksdagen med anledning av motionerna I:792 och
IT: 925 antar foljande

Forslag
till
Lag
om éndring i kommunalskattelagen (1928:370)

Harigenom foérordnas att punkt 4 av anvisningarna till 33 § kommunal-
skattelagen (1928: 370) skall ha nedan angivna lydelse.



12 Bevillningsutskottets betinkande nr 19 ar 1970

Anvisningar
till
338§.
4. Aven fér — — — — — — sdrskilt fortskaffningsmedel.
Riksskattenamnden faststiller — — — de milbundna kostnaderna.

For skattskyldig som pa grund av alder, sjukdom eller handikapp ar nod-
sakad att anvinda bil faststiller riksskattenimnden sirskilda grunder for
avdrag for bilresor till och fran arbetsplatsen. Detsamma giller skattskyldig
som har en drlig kérstrdcka till och fran arbetsplatsen om sammanlagt minst
2 000 mil och skattskyldig som dr tvungen att anvénda storre bil pa grund av
skrymmande last.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1971. Aldre bestimmelser dger dock
alltjimt tillimpning vid 1970 ars taxering samt eftertaxering for ar 1970
eller tidigare ar.

ESSELTE TRYCK, STHLM 70
014180



