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Nr 15

Bevillningsutskottets betinkande med anledning av motioner om skatt
pa utlandsresor.
(1:a avd.)

Yrkande

I motionerna I:779 av herr Nils-Eric Gustafsson m. fl. och II: 920 av herr
Nilsson i Tviralund m. fl. hemstills

att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t anhéller om forslag till Nordiska radet
om avgiftsbeldggning, motsvarande inom medlemslénderna gillande konsumtions-
beskattning, for resor (resevaluta och/eller biljettkostnad) som medborgare i nor-
diskt land foretar utanfor de nordiska linderna.

Gillande bestimmelser m. m.

Fragans tidigare behandling

I motioner till 1966 drs riksdag begirdes riksdagsskrivelse betriffande beskatt-
ning av utlandsresor. Bevillningsutskottet avstyrkte yrkandet, di det enligt utskottets
mening saknades praktiska forutsittningar for en sidan beskattning (BeU 1966:
47), och riksdagen avslog motionerna.

Frégan om skatt pa utlandsresor togs vid samma riksdag ocksa upp i en inter-
pellation, vilken besvarades av finansministern, som ddrvid bl. a. framholl (prot.
I: 1966: 20), att flera av vara internationella dtaganden hindrar en sirskild beskatt-
ning av utlandsresor och att en sadan &tgird inte stir i Gverensstimmelse med de
internationella ataganden vi gjort for att underlitta turisttrafiken. Vidare framholls
att en beskattning av biljetter m. m. for utlandsresor #r foga effektiv. Allméinheten
skulle snabbt ldra sig att i stillet kopa biljetterna i utlandet. En effektivare beskatt-
ning kunde teoretiskt tinkas genom skatt pa resevaluta. Detta torde emellertid
inte kunna ske pa grund av véra ataganden gentemot Internationella valutafonden.
Aven OECD:s s. k. liberaliseringskod, som vi bitritt, lade hinder i vigen.

Med anledning av motioner till 1968 drs riksdag om inférande av reseskatt fram-
hdll bevillningsutskottet (BeU 1968: 13) bl. a. foljande.
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Utskottet vill inte bestrida att framfor allt den snabba utvecklingen av charter-
flyget till utlandet bidragit till att forsdmra betalningsbalansen. Laget har dock
hittills inte bedomts vara sa allvarligt att nagon form av restriktioner ansetts pa-
kallade. Vid en dndrad instillning i detta hinseende torde en skérpt ransonering
av tilldelningen av valuta for turistresor vara den atgdard som ligger nidrmast till
hands. Dédremot torde vara ataganden gentemot Internationella valutafonden ligga
hinder i vigen for att utforma en beskattning sa att turistvaluta beskattas genom
att den séljs till en hogre kurs 4n samma handelsvaluta.

Den enda tekniska 19sningen pé en resebeskattning som formellt inte strider
mot vara internationella ataganden skulle vara en beskattning av den typ som ny-
ligen foreslagits i USA. Det amerikanska forslaget, som mott kraftig kritik, gar ut
pa att resekostnaderna deklareras och skatt betalas efter resans avslutande. Detta
forslag torde dock i praktiken vara synnerligen svart att tillimpa pa svenska for-
héllanden pé grund av bl. a. den radande passfriheten mellan de nordiska linderna
som omdjliggdr varje kontroll 6ver resandestrommen. Den amerikanska skatten
avses gilla endast resor utanfor den s. k. vistra hemisfiren, alltsa i huvudsak resor
till andra virldsdelar. Om man i motsvarande man endast skulle beskatta utom-
europeiska resor skulle vinsten av beskattningsatgdrderna bli obetydlig.

Det bor #ven observeras att den alltmer Skande bilturismen #r ett problem som
inte ldgger hinder i vigen for det amerikanska skatteforslaget men som sjalviallet
skulle utgéra en betydande svarighet vid en svensk resebeskattning. Enligt utskot-
tets mening saknas f. n. praktiska fOrutsittningar f6r att med rimliga krav pé ritt-
visa och kontroll infora en generell resebeskattning. Med hinsyn hdrtill finner ut-
skottet inte skil att nirmare granska de argument motiondrerna i ovrigt anfor till
stod for en sadan atgird.

Riksdagen besldt enligt utskottets hemstédllan avsla motionerna.
Vid 1969 drs riksdag framholl utskottet (BeU 1969: 28) i anslutning till ett mot-
svarande motionsyrkande foljande.

Utskottet har med anledning av motioner till {6regaende ars riksdag ndrmare
motiverat sitt avstyrkande av en sdrskild resebeskattning. Vad som i viss man torde
ha inspirerat till dessa motioner var det forslag om resebeskattning som USA:s rege-
ring lade fram och som under 1968 behandlades av den amerikanska kongressen.
Det amerikanska forslaget har emellertid sedermera forkastats.

Frigan om en resebeskattning kan givetvis betraktas fran manga synpunkter,
och ingen kan bestrida motiondrernas uppgifter att turistresorna inverkar negativt
pa betalningsbalansen. Diremot torde meningarna vara mera delade i fragan om
utlandsresor skall betraktas som en form av skatteflykt. Utskottet vill emellertid
begrinsa sig till att i forsta hand granska fragan ur skatteteknisk synvinkel.

Utskottet framholl vid foregaende ars riksdag de svarigheter som skulle foreligga
att infora en sddan beskattning om man samtidigt vill bibehalla kraven pa rittvisa
och kontrollméjligheter. Motiondrerna gor nu gillande att det skulle vara m&jligt
att trots véra internationella ataganden infora en resebeskattning. De hinder som
dessa forpliktelser skapar vager emellertid latt mot exempelvis de kontrollproblem
som den nordiska passfriheten medfor. Savitt utskottet kunnat finna forutsétter den
foreslagna beskattningen en total passkontroll i forening med en utbyggnad av
tullkontrollen for att verksamt forhindra privat utfrsel av valuta. Vidare bor den
statliga kontrollen Gver affirslivets utlandstransaktioner vara sa effektiv att over-
foringar till utresande svenskar via affdrsforbindelser kan uteslutas. Utskottet dr
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ocksa tveksamt om man vid en resebeskattning kan tillita utlindska turister att
infora sin egen valuta med hinsyn till att denna méste komma att betinga en mot
beskattningen svarande Overkurs. Utskottet vill alltsd understryka att ett beskatt-
ningsforslag maste uppfylla vissa grundliggande krav for att kunna beaktas. Qav-
sett hur man bedOmer angeldgenheten att tillgodose syftet med den féreslagna
resebeskattningen, kan en sadan reform inte genomféras eftersom praktiskt taget
alla mojligheter till effektiv kontroll saknas. Under sadana férhallanden finner
utskottet ej heller skl tillstyrka en utredning av fragan.

Internationella dtaganden m. m.

De ovan angivna atagandena gentemot Internationella valutafonden utgbr inte
nigot direkt hinder mot skatt pa resor men vil mot skatt pa resevaluta. En skatt
pa resevaluta skulle f4 samma innebérd som att man tillimpar sirskilda vixlings-
kurser pa valutor som drabbas av skatten, och en sidan tillimpning #r ofSrenlig
med nyssnamnda ataganden,

Enligt OECD:s liberaliseringskod skall for turistresor garanteras en viss arlig
minimitilldelning av valuta — 700 dollar. Sverige liksom ett flertal andra medlem-
mar i OECD tillimpar dock vdsentligt hogre tilldelning av resevaluta.

I riksbankens sammanstillning Valutaregleringen foreskrivs bl. a. foljande.

I postforsindelse m& av annan 4n valutabank utforas sedlar och skiljemynt till
ett viirde av hogst 100 kronor.

Vid utresa ur Sverige #r, vid sidan av vad ovan medgivits, jaimvil f6ljande ut-
forsel tillaten:

Resande till utlandet ma utan sirskilt tillstind utféra resevaluta till ett virde av
hogst 6 000 kronor. Utforsel av resevaluta ddrutover skall kunna styrkas medelst
inkdpsanmilan, som avstdmplats av riksbanken eller forsiljningsstille for rese-
valuta.

I utlandet bosatt resande méa dérjimte utfora utlindska sedlar samt fran utlindskt
forsaljningsstille for resevaluta (bank, resebyré etc.) i utlandet forvirvade checkar
och andra penninganvisningar.

I fraga om valutabestimmelserna kan i detta sammanhang ocksd erinras om
vad som giller betriffande inkOp av fritidshus i utlandet. Salunda kan bl. a. den
som har fast bostad i Sverige, dérest han dr utlinning dock endast om han innehaft
sddan bostad de tre senast forflutna kalenderaren, efter ans6kan parikna valuta-
tilldelning for inkop for rekreationsdndamal av fastighet eller ldgenhet i utlandet
till ett virde av hogst 75 000 kr., dock att vissa begrénsningar uppritthalls i friga
om tomtkostnad och tid for bebyggande.

I samband med den i motionirernas motivering framférda tanken att man ge-
nom en utlandsresa undviker den inhemska generella beskattningen fortjianar fram-
hallas att atskilliga ldnder i Europa, som besoks av svenska eller nordiska turister,
har en generell indirekt beskattning av i stort sett samma hdjd som Sverige. I it-
skilliga ldander pigir forberedelser for inférande av mervirdeskatt. Den stindigt
okande bilturismen torde i stor utstrickning g till linder med sadan beskattning.
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Utldndsk resebeskatining

Inom OECD-linderna finns for nédrvarande inte nagon resebeskattning av det
slag som forordas i de hidr behandlade motionerna. Dock har vissa ldnder, bl a.
Storbritannien och Frankrike, nyligen haft restriktioner i frdga om tilldelningen av
resevaluta. Finland har med verkan fr. 0. m. den 1 februari 1968 infort en rese-
skatt av mera begrinsad rickvidd. Denna s. k. passagerarskatt har foljande ut-
formning.

I Finland bosatt person, som fran Finland reser till utlandet sjoledes med han-
delsfartyg, dr skyldig att vid utresan betala passagerarskatt till staten. Person anses
vara bosatt i Finland, om han eller hans familj har sin egentliga bostad i landet.

Passagerarskatten utgdr med 5 mark for resa, vars lingd dr hogst 90 sjomil, och
med 10 mark for resa, vars lingd Sverstiger 90 sjomil. Resans ldngd raknas fran
den hamn i Finland, dir resanden bdorjar sin resa, till den utlindska hamn, som
fartyget forst anloper.

Skatten skall betalas till tullmyndigheten i samband med tullkontrollen vid ut-
resan eller pa4 forhand mot en sdrskild passagerarskattekupong som vid avresan
skall uppvisas for tullmyndigheten.

Befriade fran passagerarskatt dr bl. a. barn under 12 &r, ombordanstillda och
legationspersonal.

1968 behandlade USA:s kongress ett av regeringen framlagt forslag betridffande
skirpt beskattning av resor och resevaluta. Forslaget innebar i huvudsak i fraga
om forbrukningen av resevaluta att vid turistresa utanfor den amerikanska konti-
nenten skulle reseniiren ha ett skattefritt bottenbelopp av 7 dollar per dag, pa dver-
skjutande belopp upp till 8 dollar skulle utga en skatt med 15 procent och pé be-
lopp dirutover med 30 procent. Forslaget inneholl detaljerade bestimmelser om
vilka resor som skulle beskattas och hur grinserna skulle dras mellan beskattade
och obeskattade resor. Skatten kolliderade emellertid inte med Internationella
valutafondens regler di den inte utgick pa sjilva valutan utan innebar att valuta-
forbrukningen skulle deklareras efter resans avslutande. Forslaget godtogs dock
inte av kongressen.

Motivering

Vad som i dagens lige med stora svarigheter pa arbetsmarknaden gor konsum-
tionsbeskattningen mindre rittvis dr det forhallandet att inte all konsumtion faller
under beskattning. En familj vars behéllna inkomst gér till mat, kldder och bostad
far betala moms pa storsta delen av allt detta. En annan familj med hogre inkomst
far t. ex. pengar Over for en utlandsresa per ar. Denna familj behdver inte betala
moms pa sin resekostnad och uppehillet i det andra landet trots att det ocksa hir
ar friga om konsumtion. Det borde vara rimligt att resevaluta och/eller biljett-
kostnad beliiggs med avgift motsvarande konsumtionsbeskattningen.
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Nettoutflodet av svensk resevaluta beridknas for helt ar till mer #n en miljard
svenska kronor. Detta for var valutapolitik dystra faktum torde ocksa behdva upp-
mérksammas mot bakgrund av dagens valutaldge.

Man torde vidare ha anledning att se ett avgiftsbeldggande av utlandsresorna
som en indirekt stimulans av den svenska turistniringen. Detta #r formodligen inte
alldeles oviktigt i en situation da vissa av véra glesbygdsomraden satsar stora be-
lopp {Or att pa ndgot sétt kunna dverleva.

Vid tidigare gjorda framstotar angéende avgiftsbeliggande av utlandsresor har
fran vederborande instanser visats foga forstéelse. I dagens lige kan situationen méa-
hénda vara en annan. Internationella valutafondens bestimmelser och OECD:s
liberaliseringskod synes i dag knappast vara s oryggliga som man tidigare velat
gora gillande. Vad som pa valutaomradet skett i en rad linder under de senaste
aren ger skil till en sddan formodan. Bade USA och vért grannland Finland inforde
for ett par ar sedan reseskatt eller restriktioner i ut{rseln av valuta. Tanken att
kunna gora nagot positivt pa det hdr omradet synes dirfor ha bittre forutsittningar
dn tidigare. De medel som inflyter genom en avgiftsbeldggning av utlandsresorna
torde mer @n vil behovas inte minst till forstdrkning av de lokaliseringspolitiska och
allmént arbetsmarknadsmissiga insatserna. Det borde vara ett gemensamt nordiskt
intresse att komma till ritta med de problem som hir reser sig. Ett svenskt rege-
ringsforslag till Nordiska radet kunde méh#nda vara avgérande.

Utskofttet

Utskottet har som framgar av den foregiende redogodrelsen upprepade ginger
avstyrkt motioner om skatt pa utlandsresor med frimst den motiveringen att prak-
tiska forutsittningar saknas for en tillfredsstillande kontroll av en sadan beskatt-
ning. Didrvid har utskottet bl. a. framhallit att en bibehéllen nordisk passfrihet
knappast liter sig forena med de kontrollkrav som man maste uppstilla om en
resebeskattning infors.

Det kan antas att det 4r mot bakgrund av dessa invindningar som motionirerna
nu frangatt det tidigare kravet pa en enbart svensk resebeskattning och i stillet
begér riksdagsskrivelse med anhallan om forslag till Nordiska radet om inférande
av en skatt som skall gilla d& medborgarna i de nordiska linderna reser utanfér
Norden. Skatten bor till sin héjd motsvara den inhemska konsumtionsskatten.

Utskottet kan inte finna att en nordisk samordning av resebeskattningen skulle
erbjuda nagra ndmnviirda fordelar frin kontrollteknisk synpunkt. Visentligare 4r
emellertid att en skatt pa resor utom Norden innebir att de nordiska linderna gyn-
nas som turistmal och att Gvriga ldnder missgynnas, vilket inte stir i Gverensstim-
melse med de nordiska ldndernas ataganden enligt OECD. Hirtill kommer att alla
de ovriga invdndningar som utskottet redovisat vid tidigare riksdagsbehandling
av fragan i huvudsak kvarstar oférandrade. Utskottet avstyrker siledes motionerna.



6 Bevillningsutskottets betinkande nr 15 ar 1970

Med hanvisning till det anforda hemstiller utskottet
att riksdagen avslar motionerna I: 779 och II: 920.

Stockholm den 3 mars 1970
P4 bevillningsutskottets vignar:

JOHN ERICSSON

Ndrvarande

fran f6rsta kammaren: herrar John Ericsson (s), Tistad (fp), Warnberg (s),
Yngve Nilsson (m), Sundin (cp), Tage Johansson (s), Wirmark (s), Gosta Jacobsson
(m) och Osterdahl (fp); samt

fran andra kammaren: herrar Magnusson i Boras (m), Brandt (s), Engkvist
(s), fru Holmqvist (s), herrar Vigelsbo (cp), Kristenson (s), Carlstein (s), Eriksson
i Backmora (cp), Larsson i Umea (fp) och Leander (s).



