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Nr 13

Bevillningsutskottels betinkande med anledning av motioner om
rdtt till avdrag vid beskattningen for gdvor till utveck-
lingshjdlp m. m.

(2:a avd.)

Yrkanden

1) de likalydande molionerna I: 155 av herr Svenungsson och II: 170 av
herr Fridolfsson i Stockholm m. fl. vari hemstillts alt riksdagen i skrivelse
Llill Kungl. Maj:t begir utredning om ratt till avdrag vid inkomstbeskall-
ningen for gavor som den skaliskyldige skankt till religiésa, humanitéra,
kulturella, vetenskapliga eller eljest uppenbart allménnyttiga &ndamal och

2) de likalydande motionerna I: 227 av herr Wikstréom m. fL. och 11: 267
av herr Nelander m. fl. vari hemstallts att riksdagen i skrivelse till Kungl.
Maj:l begir utredning rorande inférande av ritt for fysiska personer till
avdrag vid den statliga taxeringen for gavor — med visst maximibelopp —
till u-hjalp och andra humanitira dndamal samt kullurella, religiosa, veten-
skapliga eller eljest uppenbart allminnyttiga d&ndamal.

Giillande riitt m. m.

Vid beridkning av inkomst fran sirskild foérvarvskalla skall enligt 20 §
kommunalskattelagen fran intdkterna avriknas alla omkostnader under
beskattningsaret for intdkternas forvirvande och bibehéllande. Avdrag far
déarvid inte goras for den skattskyldiges levnadskosinader och déartill hin-
forliga utgifter.

Frigan om avdragsritt vid inkomsttaxeringen fér gavor till allménnyt-
tiga, humanitidra m. fl. dndamal har tidigare upprepade ganger varit fore-
mal for riksdagens behandling. Genom beslut vid 1938, 1939, 1941 och 1942
irs riksdagar foreskrevs salunda, att skattskyldig skulle #ga ratt atit vid
taxering visst ar enligt férordningen om statlig inkomst- och férmégen-
hetsskatt dinjuta avdrag for gavor till luftvirnet och sjéviarnskaren. Denna
avdragsritt tillimpades senast vid 1943 ars taxering.

Genom beslut av 1943 ars riksdag bemyndigades vidare Kungl. Maj:l
medge, att skattskyldig vid taxering till statlig inkomst- och férmégenhets-
skatt dren 1944 och 1945 fick atnjuta avdrag for penninggéavor till inter-

Bihang till riksdagens protokoll 1970. 7 saml. Nr 13



2 Bevillningsutskollets betankande nr 13 dr 1970

nationellt hjalparbete foér lindrande av néd bland civilbefolkningen i krigs-
hirjade lander. Avdrag medgavs endast om gavobeloppet uppgick till minst
1 000 kronor.

De salunda gjorda medgivandena har foranletts av sarskilda forhallan-
den och varit Lill tiden begrinsade. Vid varje tillfalle, da friga om sadan
avdragsritt varit under bedémande, har av bevillningsutskottet uttalats, ait
bestimmelser av detla slag innebar en uppenbar avvikelse fran de principer
som lag till grund fér gillande lagstiftning. Dérvid har utskottet framhallit,
all framjandet av behjiriansviirda eller eljest allminnyttiga d4ndamal inte
borde ske i form av littnader vid beskattningen utan genom direkta bidrag
fran statens sida.

I ett den 20 december 1956 avgivet betdnkande med férslag till bestdm-
melser om avdragsritt och skatteplikt for periodiski understdod samt om
avdragsritt for sludieunderstéd, m. m. har skattelagssakkunniga behandlat
frigan om avdrag for periodiskt understéd och gavor till allminnyttiga
indamal. De sakkunniga har darvid framhallil, att enbart den omstindig-
heten att dndamaélen ir behjirtansviarda och att institutionerna behover
stod ej utgor skil for avdragsritt vid beskaltningen. Del kan vid forutsatt-
ningsldst dverviagande befinnas lampligare alt understéd ges i annan form,
om underslod fran del allménnas sida 6ver huvud taget anses bora ifriga-
komma.

Efter att ha anfort en rad invindningar mot en utvidgad avdragsritt har
de sakkunniga inte ansett sig kunna férorda en sjilvstindig avdragsrill
fér gavor till allminnyttiga dndamal. De sakkunniga har emellertid dven
framkastal tanken ail -— om det skulle befinnas angeldget atl vid beskatl-
ningen hansyn i nigon form tas till skattskyldigs utgifter av den beskaffen-
het, varom hir dr fraga - - en annan utvidg an att tillskapa en sirskild av-
dragsform skulle tillgripas. Enklast kunde detta ske genom alt bestdmmel-
serna om det nuvarande avdraget fér forsdkringspremier o. d. dndrades s,
all avdragsriatten omfaltade dven avgifter eller bidrag till vissa andra dnda-
mal dn forsakringar. Avdragsritten skulle dérvid sisom nu vara begriansad
till vissa maximibelopp. Atskilliga avgifter och bidrag till allménnyttiga
indamal eller till sammanslutningar hade fran social synpunkt ett virde,
som kunde jamféras med forsikringsverksamhetens, och det kunde dirfor
icke anses foreligga avgoérande principiella skal mot att skatiskyldig med-
gavs en friare valratl i friga om utnyttjandet av ifrdgavarande av sociala
skil betingade avdrag.

Motioner rérande avdrag vid beskattningen fér bidrag till humanitira,
litteridra, religisa, vetenskapliga eller eljest uppenbart allménnyttiga dnda-
mail har senast forra aret varit foremal foér riksdagens prévning men av-
visats. I sitt av riksdagen godkéanda betinkande 1969: 24 framhdll utskottet
att det var mycket svart att gora en for det praktiska taxeringsarbetet 1amp-
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lig avgransning av de dndamal som skulle kunna motivera en avdragsratt
vid taxeringen. Det fanns en mingd dndaméal som inte kunde frankinnas
egenskapen av allminnytta men i fraga om vilka det d4nda kunde ifraga-
sattas om de borde atnjuta stalligt stod genom skaltenedsidttning. Enligt
utskottets mening borde de allménnytliga strivandena tillgodoses genom
direkta bidrag av allminna medel. Sadana bidrag ldmnades efter ingaende
och detaljerad provning i varje sarskilt fall. En motsvarande prévning skulle
diremot vara utesluten om de allminnyttiga &ndamalen frimjades genom
cn avdragsritt vid laxeringen. Ulskottet vidholl darfor sin tidigare av riks-
dagen godkinda standpunkt att frimjandet av allmannyttiga och liknande
indamal borde ske inte genom lédttnader vid beskatiningen utan genom
direkta statliga bidrag.

Motivering
I: 155 och 11: 170

Man torde i princip vara enig om att det arbete som utférs av exempelvis
religiésa, kulturella och humanitira organisationer utgér ett virdefulll
komplement till samhillels egna inslitutioner. I kampen mot bl. a. brotts-
lighet, alkoholmissbruk och narkotikamissbruk ér frivilliga insatser ett néd-
vindigt stod till de statliga insatserna. Virdet av detta enskilda stod kan
svarligen uppskattas. Fran statlig synpunkt maste det framsti som en vi-
senllig féorman att enskilda organisationer pa det sociala och religiosa fallet
atar sig angeldgna samhallsfunktioner. Starka skél talar fér att samhallel
boér underlitta dessa organisationers frivilliga arbete. '

For de stora delar av vart folk som ar intresserade av de ideella stravan-
dena ir denna riksdagens intill nu visade motvilja att bifalla framlagda
motioner om en utredning av denna fraga helt oférklarlig. Mot bakgrunden
hirav synes del helt omotiveral att langre férvigra denna betydande del
av landets befolkning en utredning, som man med otilighet motsett under
méanga ar.

I:227 och II: 267

De som ir motstandare till ratt till avdrag for gavor brukar i allménhet
héanvisa till att en sddan avdragsratt skulle innebéra avvikelse fran de prin-
ciper som ligger till grund f6r gillande skaltelagstiftning, alt atskilliga av dc
allmidnnyttiga dndamaél, fér vilka avdragsratt for gavor skulle komma 1
fraga, redan framjas av det allmanna genom direkt verksamhet eller under-
stod och att frimjande av allménnyttiga dndamal bor ske genom statliga
bidrag och inte genom littnader vid beskattningen.

Foresprakarna for avdragsritten har bl. a. anfort, att i atskilliga andra
lander avdrag vid beskattningen medges foér bidrag till ideell verksamhet.
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En sadan avdragsritt dr intc heller nigon nyhet i den svenska skattelagstift-
ningen.

Forekomsten av slatshidrag behéver inle utesluta avdragsriatt fér allman-
nyttiga dndamadl. I synnerhet i elt l4ge, dir den statsfinansiella situationen
kan férvintas forsvara bidrag av den storleksordning som maste anses ski-
lig, borde dven de som av svarforstaeliga principiella skl ar kritiskt instéllda
till avdragslinjen kunna acceptera att fragan ulreds. Starka skél féreligger
alt via skalteregler stimulera enskilda att lamna bidrag till 4ndamal som
fran allminna synpunkler ar virdefulla.

Regler av hir avsedd innebérd finns i manga andra linders skattelagstift-
ning; det géller t. ex. Danmark, Finland, USA, Tyskland, Frankrike, Belgien,
Holland, Italien och Grekland. I dessa fall har bestimmelserna enligt vad
som 4r kint inle lett till svarigheter i tillAmpningen.

Det rader numera knappast nigra delade meningar i vart land om dei
angeldgna i det arbete som utférs av de humanitira, kulturella, religiésa och
vetenskapliga organisationer som skulle kunna komma i fraga fér avdrags-
ritt. Dessa institutioners ekonomiska ldge ar i de flesta fall daligt och har
forsdmrats under senare ar inlc minst pa grund av att det hoga skattetryckel
forsvarat mojligheterna for enskilda bidragsgivare att frimja organisatio-
nerna ekonomiskt.

Det vaxande behovet av hjéalp till u-linderna har i stoérre utstriackning én
lidigare uppméirksammats under senare ar, och olika former av bistands-
verksamhet har blivit elt alltmer belydelsefullt inslag i manga organisatio-
ners arbete. Eftersom staten av olika skl inte sjalv ékar bistdndsverksam-
heten i énskvird utstrickning bér man i stillet underlatta den hjilpverk-
sambhet till féormén f6ér u-linderna som sedan linge och med stor framgéing
bedrivits av enskilda organisationer.

En avdragsratt vid inkomsttaxeringen for gavor Lill u-hjialp och andra
allminnyttiga dndamal 4r synnerligen vilmotliverad och boér tillkomma
fysiska personer i forsta hand vid den statliga beskattningen. Dessutom hor
en maximigréns séttas fér det avdragsgilla beloppet.

Utskottet

I de motioner, som utskottet har att behandla i férevarande sammanhang,
har framstillts yrkanden om utredning av fragan om avdragsritt for gavor
Llill allménnyttiga dndamal. Enligt motionerna I: 155 och II: 170 bér ratt till
avdrag for givor medges vid bade den statliga och den kommunala inkomst-
beskattningen, medan avdragsritten enligt motionerna I: 227 och II: 267
endast bor tillkomma fysiska personer och begriansas till visst belopp vid
den statliga inkomsttaxeringen.

Som framgar av den inledningsvis ldmnade redogérelsen har utskottct
tidigare ansett sig béra avstyrka bifall 1ill motionsyrkanden om inférande
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av en avdragsritt for gavor till allmannyttiga indamaAl. Utskottet har darvid
framhallit att inférandet av en sadan avdragsritt skulle innebira en av-
vikelse fran grundliaggande principer i skattelagstiftningen och att det skulle
vara férenat med betydande svarigheter att dstadkomma en for del prak-
liska taxeringsarbetet ldmplig avgriansning av de indamal som motiverar en
avdragsritt vid taxeringen. Utskottet vidhaller sin tidigare uttalade uppfatt-
ning att frimjandet av allminnyltiga och liknande #indamal bér ske genom
direkta bidrag av allmidnna medel och avslyrker féljaktligen bifall till
motionerna.

Med héanvisning till det anférda hemstéller utskottet
alt riksdagen avslar
1) motionerna I: 155 och II: 170,
2) motionerna I: 227 och II: 267.

Stockholm den 24 februari 1970

Pa bevillningsutskottets vignar:

JOHN ERICSSON

Ndrvarande

frdn f6rsta kammaren: herrar John Ericsson (s), Tistad (fp), Warn-
berg (s), Sundin (ep), Tage Johansson (s), Gosta Jacobsson (m), Paul
Jansson (s), Arne Pettersson (s), Karl Pettersson (m) och Osterdahl (fp);
samt

frin andra kammaren: herrar Brandt (s), Engkvist (s), fru Holm-
gvist (s), herrar Kristenson (s), Carlstein (s), Nystréom (s), Larsson i Umea
(fp), Enarsson (m), Sundkvist (c¢p) och Josefson i Arrie (cp).

Reservation

av herrar Tistad (fp), Sundin (cp), Gosta Jacobsson (m), Karl Peltersson
(m)}, Osterdahl (fp), Larsson i Umea (fp), Enarsson (m), Sundkvist (cp)
och Josefson i Arrie (cp), vilka — under &beropande av innehallet i motio-
nerna I: 155 och II: 170 samt I: 227 och II: 267 — ansett att utskoltet bort
hemstéalla

att riksdagen med anledning av motionerna I:155 och
H: 170 samt I: 227 och II: 267 i skrivelse till Kungl. Maj:t
begir utredning om inférande av ritt fér fysiska personer
till avdrag vid inkomsttaxeringen for gavor till u-hjilp och
till kulturella, humanitira, religidsa, velenskapliga eller

eljest uppenbart allminnyttiga indamal.



