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Nr 12

Bevillningsutskottets betinkande med anledning av motioner om
beskatining av vissa naturaférmdner.
(2:a avd.)

Yrkanden

1) de likalydande motionerna I: 788 av herrar Skagerlund och Azelson
samt II: 903 av herrar Eriksson i Arvika och Jénsson i Ingemarsgarden vari
hemstiillts att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t begir sddan revidering
av riksskaitendmndens anvisningar att férman av brénsle fran egen skog ej
beskattas och att dversyn sker av anvisningarna betriffande ovriga natura-
féormaner,

2) de likalydande motionerna I: 801 av herrar 4 kerlund och Eric Carlsson
samt H: 936 av herr Akerlind vari hemstillts att riksdagen uttalar att inne-
havare av jordbruksfastighet, som sjilv avverkar sin ved, inte skall beskattas
for virde av s. k. hushallsbrinsle och att, om detta yrkande inte kan bifallas,
nu gillande normvirde fér hushallsbrinsle fér sadan #gare av jordbruksfas-
tighet nedsittes till hdlften samt

3) motionen II: 21 av herr Johansson i Skirstad m. fI. vari hemstillts att
riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t begir utredning och forslag om sadan
dndring i skattelagstiftningen att fritt brénsle fran egen fastighet inte blir be-
skattat.

Gillande ritt

Till intdkt av jordbruksfastighet ridknas enligt 21 § kommunalskatte-
lagen bl. a. virdet av vad skattskyldig kan ha tillgodogjort sig av jordbru-
kets och skogsbrukets avkastning for sin, sin familjs eller ovriga hushalls-
medlemmars rikning. 1 42 § kommunalskattelagen stadgas att virdet av
produkter, varor eller andra naturaférméner skall beriknas efter ortens pris.
I friga om virdering av produkter uttalade departementschefen i prop.
1927: 102 att med ortens pris dsyftades inte detaljpriset i nirliggande sam-
hillen, i vilket ingick transportkostnader, mellanhandsvinst m. m., utan
det pris som pa samma ort bosatta skattskyldiga maste betala for att skaffa
sig produkterna. Detta innebir att med “ortens pris” visserligen avses ett
detaljhandelspris men inte det pris som tillimpas i affirer utan det som i
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allmiinhet kommer till anvindning vid forsédljning direkt fran jordbrukaren
till konsumenten. Virdet av brinsle fran egen jordbruksfastighet skall upp-
tas till belopp motsvarande vedens viirde i upphugget och hemkdort skick. I
punkt 5 av anvisningarna till 21 § kommunalskattelagen utsigs att i fraga
om foér gemensamt behov avsatta s. k. besparingsskogar, hiradsallman-
ningar och andra likartade samfilligheter, som foérvaltas sjélvstandigt for
deligarnas gemensamma rikning, skall som samfillighetens inkomst riknas
iven vad som i natura utdelas till innehavarna av de fastigheter, som har
del i samfilligheten. Da inkomsten saledes beskattas hos samfilligheten
foljer dirav, att innehavare av fastighet, som har del i sadan samfillighet,
inte 4r skyldig att som intikt av sin fastighet upptaga vad han uppburit
sasom utdelning fran samfilligheten, vare sig utdelningen utgétt i natura
eller i penningar.

For att inom varje lin i mdjligaste man fa likformig viirdering av ofta fo-
rekommande naturaférmaner foreslar prévningsndmnderna, fore taxerings-
arbetets borjan, i anvisningar de virden som 1 normalfallen skall tillampas
vid taxeringen. Innan anvisningarna faststills, granskas dessa av riksskatte-
namnden for att 4stadkomma jdmnhet i de olika forslagen.

Fragans tidigare behandling

Fragan om undantagande fran beskattning av fritt brinsle fran egen fastig-
het har vid upprepade tillfillen varit foremal for riksdagens uppmérksamhet,
senast forra aret. I sitt av riksdagen godkinda betinkande nr 16 avstyrkte
utskottet bifall till motioner i fragan. Utskottet ansag de normvirden, som
faststiillts i ldnsanvisningarna och som i stort sett varit oférindrade under
hela 1960-talet, vara moderata, och framhéll att taxeringsmyndigheter och
skattedomstolar vid sin bedémning oftast torde ta hinsyn till omstindig-
heterna i de sédrskilda fallen. Normerna kunde ibland leda till otillfred-
stillande resultat. Darfér kunde enligt utskottets mening en viss forsiktighet
vara motiverad vid faststillandet av normerna. Utskottet ansig nagon 4nd-
ring av gillande bestimmelser inte erforderlig och menade att en modifie-
ring av gillande berikningsnormer borde ske genom tillimpningsféreskrifter
och inom ramen for nu géllande lagstiftning.

Fragan om virdesittning av produkter i hushdllet var dven féremal for
bevillningsutskottets prévning i ndmnda betinkande. Utskottet avstyrkte
motionsyrkanden syftande till att produkter frin jordbruksfastighet skulle
virderas efter partihandelspriser. Utskottet framhdll bl. a. att det — med
hinsyn till den prissidttning som ofta tillimpades vid forséljning direkt
fran producent till konsument och med beaktande av konsumenternas nu-
mera stérre mojligheter att kunna kopa varor till partihandelspriser — kunde
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vara lampligt att vid vérderingen i nigon man ta hénsyn till dessa priser.
Utskottet delade dock inte motiondrernas uppfattning att man fér jordbru-
karnas del borde inféra specialregler for virdering av ifragavarande natu-
raforméner. Att uteslutande tillimpa partipriser for denna kategori av skatt-
skyldiga skulle innebira en uppenbar orittvisa mot andra skattskyldiga.
Den modifiering av gillande virderingsnormer som kunde vara onskvird
borde enligt utskottets mening ske genom tillimpningsféreskrifter och inom
ramen f6r nu gillande lagstiftning.

Motivering

1:788 och I1: 903

Under de senaste aren har en stor férdndring skett betriffande lonsam-
heten att ta till vara klenvirke sdsom brinsle. Detta har medfért att det
knappast kan betraktas som en beskattningsbar férmén att anvinda det
arbetskriavande klenvirket till husbehovsbriansle. Réjning och upprensning
av skogsbestdnd har dock en fran skogs- och miljovardssynpunkt stor upp-
gift att fylla. Ett slopande av bestimmelserna om beskattning av brinsle
fran egen skog skulle stimulera till storre intresse for réjning och upprens-
ning.

De anvisningar som giller for dvriga naturaférmaner, t. ex. mjolk, kott,
flisk, dgg och tradgardsprodukter, 4r ocksa felaktigt grundade. Enligt be-
stammelserna skall ortens pris gilla, och detta tolkas av de flesta prévnings-
nadmnder s att man tillimpar detaljpriser. Det vore riktigare att som norm
anvénda det i orten gidllande férsiljningspriset, vilket i méanga fall ligger be-
tydligt ligre. For nirvarande far en jordbrukare i deklarationen ofta uppge
etl hogre belopp for det mjol och det flask som férbrukas i hushallel dn som
svarar mot priset vid forséljning.

1: 801 och ll: 936

Prisutvecklingen pa skogsprodukternas omrade har medfort, att det i
regel knappast lonar sig att utta ved ur skogen ens i samband med avverk-
ning av gagnvirke. Annu mindre l6nande &r det att enbart “hugga ved”.
Forestillningen att det for nirvarande skulle finnas en obestridd s. k. ”for-
man av fritt brinsle” kan dirfér med ganska gott fog betecknas som orealis-
tisk eller i varje fall pd goda grunder ifragasittas.

For att i natur- och skogsvardande syfte kunna halla efter slyskogen, ta
vara pa vindfillen och verkstélla uppréjning efter avverkningar ar det ytterst
onskvart att brinnveden tillvaratas. Det torde numera endast vara inneha-
vare av jordbruksfastigheter, som anviinder sig av ved, och denna mgjlighet
bor inte tas ifrdn dem genom den héga beskattningen av bransleférman.
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11: 21

Bestdmmelserna om brinsleférmaners beskattning har tillkommit under en
tidsperiod, da vedbrénsle hade ett betydligt stérre virde &n nu och da for-
héllandena dven i andra avseenden var helt annorlunda. Sedan linge pigar
en omstillning genom att skogsiigarna i betydande utstrickning overgatt till
att viirma upp sina bostadsfastigheter med olja eller elkraft. Utgifterna for
upphuggning och hemtransport av vedbrinsle stiller sig ofta ekonomiskt
ofordelaktigt jamfort med kostnaderna foér andra brinslen. Nir det egna
branslet dartill blir beskattat, utgor detta ett starkt motiv for att ga éver till
andra brinslen. Inte minst fran skogsvardssynpunkt dr denna utveckling
olycklig. For en rationell skogsskotsel dr det nodviindigt att skadade och sju-
ka trad tas bort och gallringar foretas i de yngre bestinden. Oftast ir det
sadant virke, som skogsagaren anvinder till brinsle. Anvindningsomradet
for detta virke dr mycket begrinsat. Risk finns dirfér att skogsvarden blir
eftersatt, om sadant virke inte kan nyttiggoras. Sirskilda problem i dessa
avseenden har det senaste aret uppstatt i de omraden, som utsatts f6r mera
omfattande stormfallningar.

Av dessa skill dr det angeligel alt de nuvarande skattereglerna omprovas
sd att vedbrinsle fran egen fastighet inte lingre skall tas upp till beskatt-
ning. Skogsigarna sjidlva betraktar inte langre vedbriinslet som en natu-
raforman. Den snabba 6vergangen till uppvarmning med inkopta brinslen
visar ocksa, att det briinsle som erhalls fran egen fastighet numera saknar
virde. Foljaktligen bor det inte heller i skattehinseende betrakias som en
naturaférman.

Utskottet

Enligt 21 § kommunalskattelagen riaknas som intdkt av jordbruksfastighet
bl. a. virdet av vad skattskyldig direkt tillgodogjort sig av jordbrukets eller
dess bindringars avkastning for sin, sin familjs eller évriga hushallsmedlem-
mars ridkning. Principerna for virdesitining av naturaférméaner aterfinns i
42 § kommunalskattelagen jdmte anvisningar. Viardet av produkter, varor
eller andra naturaféorméner skall i forsta hand beriknas efter ortens pris,
d. v. s. det pris som gillt, om den skattskyldige sjilv kopt formanerna. Om
sadant pris inte kan direk! anges skall produkter eller varor fran egen jord-
bruksfastighet upptas till belopp, motsvarande vad den skattskyldige skulle
ha erhallit vid foérsiljning av féorméinerna under jimférbara forhallanden.
I fraga om brinsle fran egen fastighet har viirderingsbestimmelserna tolkats
sa att virdet av sadant briinsle beriknats till belopp motsvarande vedens
virde i upphugget och hemkort skick.
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Motionirerna i motionerna 1:788 och II: 903 anser att de i prévningsnédmnn-
dernas anvisningar upptagna virdena pa hushallsprodukter ar felaktigt grun-
dade. Ortens pris tolkas av de flesta provningsnidmnder sa att detaljpriser
tillimpas vid virdesdttningen. Motionérerna anser att som riktnorm bor an-
viindas det i orten gillande forsiljningspriset, vilket ofta ligger betydligt
lagre.

Utskottet vill erinra om att enligt uttalande i férarbetena till den ifraga-
varande lagstiftningen (prop. 1927:102) med ortens pris asyftades inte de-
taljpriset i ndrliggande samhaéllen, i vilket ingick transportkostnader, mellan-
handsvinst m. m., utan det pris som pi samma ort bosatta skattskyldiga
masle betala for att skaffa sig produkterna. Detta innebir att med ortens
pris visserligen avses ett detaljhandelspris men inte det pris som tillimpas i
affarer utan det som kommer till anvindning vid forsidljning direkt fran
jordbrukare till konsument. Enligt utskottets mening tas vid utformningen
av prévningsnimndernas anvisningar vederborlig hinsyn till den prissitt-
ning som tillimpas vid saddan forsdljning och till konsumenternas numera
storre mojligheter att kunna kdpa varor till partihandelspriser. Utskottet an-
ser sig dirfor inte kunna bifalla yrkandet i motionerna I: 788 och II: 903 i
denna del.

Motionidrerna i molionerna I: 788 och II: 903 samt i motionen TI: 21 anser
att vardet av forman av brinsle frin egen jordbruksfastighet inte bor beskat-
tas, medan motionirerna i motionerna I: 801 och II: 936 anser att iigare av
jordbruksfastighet, som sjilv avverkar sin ved, inte skall beskattas for virde
av fritt brinsle eller alternativt att nu géllande beloppsnormer i siddant fall
nedsitts till halften.

Utskottet, som forra iret hade att ta stdllning till yrkanden av samma
innebérd som i de forevarande motionerna, framholl i sitt bet. 1969: 16, att
normerna for fritt brinsle varit i stort sett oférindrade under hela 1960-
talet och att taxeringsmyndigheter och skattedomstolar vid sin beddmning
oftast torde ta hinsyn till omstindigheterna i de sirskilda fallen. Utskottet
ville dock inte bestrida att normerna ibland kunde leda till otillfredsstillande
resultat och att diarfor en viss forsiktighet var motiverad vid faststillande av
normer for brinslevirden. Nagon dndring av gillande bestimmelser for er-
ndende av det av motiondrerna 6nskade resultatet ansag utskottet inte erfor-
derlig. Den modifiering av géllande berdkningsnormer som enligt utskottets
uppfattning var onskvird kunde ske genom tillimpningsféreskrifter och
inom ramen fér nu gillande lagstiftning.

Utskottet vidhiller denna stindpunkt och avstyrker féljaktligen bifall till
molionerna I: 788 och II: 903 dven i denna del samt till motionerna I: 801
och II: 936 samt motionen I: 21.
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Med hinvisning till det anférda hemstéller utskottet
att riksdagen avslar
1) motionernaI: 788 och II: 903
2) motionerna I: 801 och II: 936
3) motionen II: 21.

Stockholm den 24 februari 1970

P4 bevillningsutskottets viignar:

JOHN ERICSSON

Ndrvarande

fran forsta kammaren: herrar John Eriesson (s), Tistad (fp), Wirn-
berg (s), Sundin (cp), Tage Johansson (s), Gosta Jacobsson (m), Paul Jans-
son (s), Arne Pettersson (s), Karl Pettersson (m) och Osterdahl (fp); samt

fran andra kammaren: herrar Brandt (s), Engkvist (s), fru Holmqvist
(s), herrar Kristenson (s), Carlstein (s), Nystrom (s), Larsson i Umed (fp),
Enarsson (m), Sundkvist (e¢p) och Josefson i Arrie (cp).

Sarskilt yttrande

av herrar Gésta Jacobsson (m), Karl Pettersson (m) och Enarsson (m):

”Brinsle frin egendomen fér uppvirmning av den egna bostaden utgors
oftast av réjningsvirke, toppar och grenar, vilka ej dr siljbara. I de flesta
fall 4r klenveden den sdmsta tinkbara fran brinslesynpunkt. Att gallra ung-
skog, tillvarata vindfillen och verkstilla uppréjning efter avverkningar inne-
biar dessutom oftast en icke l6nande arbetsinsats. Detta har medfort, att nu
gillande normer for virdering av fritt bréinsle blivit synnerligen betungande,
sarskilt for sddana dgare av jordbruksfastigheter, som sjidlva avverkar och
forslar hem sin ved. Den omstindigheten att minga jordbruksfastigheter har
dldre Abyggnader dimensionerade for betydligt stérre hushall dn de som ir
vanliga i dag innebiir en ytterligare palaga. Fran réttvise-, miljovards- och
skogsvardssynpunkt skulle det vara synnerligen dnskvirt att virdet av bréins-
le fran egen fastighet icke betraktades som en beskattningsbar naturaférman
eller att &tminstone nu giallande virderingsnormer nedsittes till hiilften.”

MARCUS BOKTR. STHLM 1970 700028



