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Nr 21

Utlatande i anledning av motioner om férbittrad samordning av
de nordiska lindernas utlandsrepresentation.

I de likalydande motionerna I: 400 av herr Thorsten Larsson och 11: 464
av herr Falldin, vilka hinvisats till utrikesutskottet, féreslas att riksdagen
i skrivelse till Kungl. Maj:t matte uttala sig for en forbattrad samordning
av de nordiska lindernas utlandsrepresentation.

Fragan om samordning av och samarbete mellan de nordiska lindernas
utrikesférvaltningar har vid ett flertal tillfillen behandlats i Nordiska ra-
det.

Till 1957 drs session med radet lades salunda fram ett férslag om gemen-
samma byggnader fér konsulat, beskickningar och andra officiella institu-
tioner utomlands. Radets ekonomiska utskott ansdg sig emellertid »inte
kunna tillstyrka att nordiska ambassader och legationer skulle ha gemen-
samma byggnader»>. Diremot ansag ekonomiska utskottet vissa férutsitt-
ningar foreligga fér gemensamma byggnader fér andra institutioner én be-
skickningar, t. ex. byggnader for turismens framjande, information, kultu-
rellt utbyte och omhéndertagande av sjémin. Vid 1958 ars session ansag
radet fragan fiardigbehandlad.

Vid 1959 drs session forelag forslag om gemensamma specialattachéer vid
beskickningarna i sidana fall da attachéerna inte har uppgifter av direkt
kommersiell natur som kan leda till intressekonflikter.

Forslaget kom fortsittningsvis att behandlas tillsammans med ett forslag
vid 1960 drs session om samarbete betriffande utrikestjinsten i de nya sta-
terna. Detta sistnimnda forslag syftade bl. a. till en samordning av de nor-
diska lindernas nyetablering av ambassader sa att besparingar och rationa-
lisering av arbete kunde uppniés.

Radets ekonomiska utskott pekade i sitt utlitande pa méjligheterna till
samarbete pa i synnerhet det konsulidra omradet, men ville inte heller ute-
sluta mojligheterna till samverkan om de kommersielia, handelspolitiska
och politiska filten.

Forslaget Gverviagdes vid ett utrikesministerméte i Oslo i augusti 1960
och ett nordiskt administrationschefsméte i januari 1961. En rapport fran
det senare métet forelades utrikesministrarna och presenterades vid Nordis-
ka radets session 1962 (se bilaga 1). Rapporten avger vissa allmint hallna
konklusioner men konstaterar ocksa att samarbetet inte limpade sig for
generella avial utan borde komma till stind genom konkreta éverenskom-
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melser mellan berérda departement eller utrikesrepresentationer i varje sir-
skilt fall.

Utrikesdepartementen borde — heter det vidare i rapporten — halla
varandra underrattade om framtidsplaner vad avser inrittandet av nya
ambassader i syfte att sprida lindernas representation, ge mojlighet till ge-
mensamma kanslilokaler samt koordinera det lépande arbetet. Nordiska
specialattachétjanster borde kunna inrittas fér »neutrala> sakomréden sa-
som teknik och forskning. Samarbetet pa informationsomradet borde utbyg-
gas i gorligaste man. Vid 1963 drs session fann radet att undersdokningar om
mojligheterna till okat nordiskt samarbete inom utrikestjinsten pégick i
departementen och att dédrmed #rendet for radets del var slutbehandlat.

Ar 1962 sléts den s. k. Helsingfors-overenskommelsen om samarbete mel-
lan de nordiska linderna. Enligt 6verenskommelsen skall tjdnstemén i de
nordiska utrikesforvaltningarna bistad medborgare fran de andra nordiska
linderna pa platser, dir dessa saknar representation (art. 31). Det svenska
utrikesdepartementet utséinde den 30 augusti 1966 till berérda beskickning-
ar en instruktion i 4mnet med anmodan att snarast mojligt realisera detta
konsulidra samarbete (se bilaga 2). De i instruktionen rekommenderade
formerna for samarbete praktiseras nu genomgéende av de nordiska utri-
kesforvaltningarnas féltorganisationer. Innebérden av instruktionen &r i
korthet den alt beskickningarna samt 16nade och olénade konsulat skall p4
stationeringsorten ldmna konsulart bistand &t varandras medborgare i de
fall di den bistdndss6kandes eget land saknar representation pa platsen.
Med hinsyn till de nordiska lindernas inbérdes konkurrerande intressen
inom den internationella handeln har kommersiellt bistand i princip undan-
tagits fran samarbetet.

Efter fortsatta overliggningar mellan utrikesdepartementen utarbetades
under 1967 foéreskrifter om samarbete mellan utlandsmyndigheterna pé
handelssjofartens omrade (se bilaga 3).

Vid 7967 drs session med Nordiska radet lades fram ett forslag om vidgat
konsulirt samarbete. Forslagsstillarna var medvetna om de vid denna tid
utarbetade gemensamma instruktioner om konsulidrt samarbete. De 6nskade
emellertid, mot bakgrund av det honorira systemets begrinsningar, féreslé
att framtida behov av konsuldr service for savil sjéfarts- som turistnéring-
en tillgodosags genom gemensamt anstéillda nordiska tjinstemén.

Vid 1968 drs session meddelade regeringarna att inga skil féreldg att bin-
da sig till bestimda 16sningar. Samarbetsproblem pé olika platser kunde
16sas, och lostes numera, av respektive utrikesdepartement alltefter om-
stindighelerna. S& hade exempelvis i Port Said och Gdansk en utsénd lo-
nad tjinsteman uindmnts 1ill olénad konsul for de dvriga nordiska lénder-
na. Med tiden vintade man sig att fa ctt spekirum av varierande samarbets-
former pa detta omride.
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Utskottet. Som framgér av den redogérelse som nu limnats berér motio-
nerna ett omrade som vid upprepade tillfillen behandlats av de nordiska
lindernas regeringar efter rekommendationer fran Nordiska radet. Utskot-
tet vill understryka att alla méjligheter bor tas till vara for att utvidga om-
radet for nordiskt samarbete pa utrikesférvaltningens omrade. Harigenom
kan otvivelaktigt vissa kostnadsbesparingar goras, varjamte ett praktiskt
samarbete i utlandet mellan de officiella representationerna pa ett askadligt
sitt illustrerar bredden och djupet av det nordiska samarbetet. Det iir emel-
lertid samtidigt klart att olika omsténdigheter sitter bestimda granser for
utbyggnaden av samarbetet. Det giller dels vissa svarigheter av praktisk
natur, dels — sasom understrukits vid olika tillfallen da fragan behandlats
i Nordiska radet — det faktum alt de nordiska linderna ir suverana stater
med egen utrikespolilik. Utskoltet noterar att de fem lindernas regeringar
med uppmirksamhet studerar frigan om méjligheterna att fordjupa sam-
arbetet och dven vidtagit en rad praktiska atgirder for alt samordna utri-
kesférvaltningarnas arbete.

Utskottet hemstéller

att motionerna I1:400 och II: 464 ma anses besvarade
med vad utskottet ovan anfort.

Stockholm den 21 november 1969

P4 utrikesutskottets vignar:

ARNE GEIJER

Ndrvarande:

fran forsta kammaren: herrar Arne Geijer (s)# Lundstrém (fp),
Virgin (m), Dahlén (fp)#*, Palm (s) och Ivar Johansson (ep)*;

fran andra kammaren: herrar Mellqvist (s), Eliasson i Sundborn
(cp)*, Ohlin (fp) och Martinsson (s).

* Ej nédrvarande vid utlatandets justering.
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Bilaga 1

Nordiskt samarbete inom utrikestjinsten'

Redogérelse fran 6verliggningar i januari 1961 mellan personalcheferna
i de nordiska lindernas utrikesdepartement. (Transumt.)

I ett medlemsforslag lill Nordiska radets attonde session i Reykjavik i
juli 1960 foreslogs att radet skulle rekommendera de nordiska lidndernas
regeringar att samverka betrdffande utrikestjinstens samordnande, sir-
skilt i de nya staterna. Vid fragans behandling inom radets ekonomiska ut-
skott pekades pa de mojligheter som syntes féreligga att genom samverkan
na fram till rationalisering, besparingar och bittre utnyttjande av utrikes-
representationerna sirskilt betriffande de konsulidra uppgifter, som avilade
savill beskickningar som konsulat. Nir det gillde utrikesrepresentationer-
nas kommersiella, handelspolitiska och politiska verksamhet vore forhal-
landet delvis annorlunda. Aven hir syntes emellertid — och sirskilt géllde
detta kanske de nya staterna - ett visst utrymme finnas fér en nordisk
samverkan. Det syntes utskottet angeldget, att regeringarna prévade hur
och pa vilka omraden en sddan samverkan konkret kunde utformas. I enlig-
het med utskottets forslag rekommenderade Nordiska radet regeringarna
»att préva i vad mén en rationalisering av utrikestjinsten, sirskilt i de
nya staterna, kan uppnés genom nordisk samverkan.»

Vid det nordiska utrikesministermétet i Oslo i augusti 1960 uppdrogs at
personalcheferna i de nordiska lindernas utrikesdepartement att nirmare
utreda férutsitiningarna fér 6kad praktisk samverkan mellan de nordiska
utlandsmyndigheterna. Overliggningar mellan personalcheferna figde rum
i Kopenhamn den 910 januari 1961. En gemensam redogorelse for resul-
tatet av dessa dverldggningar forelag infér det nordiska utrikesministermo-
tet i Stockholm den 14—15 mars 1961. Beslut fattades didrvid om att redo-
gérelsen skulle éverlimnas till Nordiska radet, vilket sedermera skett.

Vid métet mellan personalcheferna erinrades om att frigan om nordiskt
samarbete inom utrikestjinsten under de senaste aren framférts atskilliga
ganger i den offentliga debatten, liksom det inom Nordiska radet framlagts
olika medlemsforslag och antagits rekommendationer hirom. Vissa forslag
hade syftat till upprittandet av verkligt nordiska representationer i utlan-
det med blandad nordisk personal. Andra férslag hade forutsatt rent na-
tionella representationer, vilka skulle tillvarataga forutom det egna landets
dven ett eller flera av de 6vriga nordiska ldndernas intressen. Andra ater
hade tagit sikte pa ett mera begrdnsat samarbete, t.ex. i form av gemen-
samma kanslilokaler eller samnordiska specialattachéer. Vid personalchefs-
métet ansags det riktigast att féretaga en genomgang och saklig virdering
av de olika samarbetsformer, som kan komma i fraga.

1 QOriginalet pa danska.
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Problemstdllningen

I redogérelsen betonas inledningsvis att nordiskt samarbete inom utri-
kestjinsten icke dr ndgot nytt. Det har varit en sedan manga ar tillimpad
praxis att de nordiska utlandsrepresentationerna &verallt i virlden, icke
endast i de nya staterna, héller nira kontakt med varandra och samarbetar
pa alla omrdden, dir féorhallandena méjliggér detta. De utbyter och sam-
manstaller i viss omfattning de upplysningar, som de var for sig inforskaf-
fat. Med uppehallslandets hogsta myndigheter avtalas om gemensamma in-
formativa sammantriffanden, vid vilka de soker orientering i politiska eller
andra dmnen av betydelse. Olika former av émsesidig hjalp férekommer
under vakanser. Pa platser, dir endast ett av de nordiska linderna har
representation, forekommer det att detta land i vissa ldgen tillvaratager de
andra landernas intressen. Under oroligheterna i Irak under 1958—59 till-
varatog salunda den danska beskickningen i Bagdad #ven norska och
svenska intressen. I Stettin har den svenska konsularagenten i ménga ar
skott de danska och norska konsuldra drendena. Vid utbrottet av orolighe-
terna i Kongo, dir utsind norsk representation saknades, patog sig de
danska och svenska representanterna i Léopoldville gemensamt att skydda
de norska medborgarna. Pa platser, dir kurirposten avlimnas och mottages
pa avligset beligna orter, uppriitthalles en samnordisk kurirtjanst. Ocksa
i ett flertal andra praktiska angeligenheter samarbetar de nordiska repre-
sentationerna till 6msesidig nytta.

Del framhaélles dirfor i redogorelsen att vad som skall undersékas icke
ar fragan, huruvida ett nordiskt samarbete inom utrikestjinsten kan och
bor etableras. Ett sidant existerar redan och ir ganska omfattande. Det ir
icke baserat pa formella avtal och dess omfing varierar fran plats till
plats alltefter de lokala férhallandena. Spsrsmalet giller icke heller, huru-
vida detta samarbete kan och bor utvidgas. Det rader ingen tvekan om, att
representationerna helt enkelt ir nédsakade att med hinsyn till de vansk-
liga forhdllandena i de nya staterna hjilpa varandra i dnnu hégre grad &n
annorstédes i vérlden. Problemet giller i sjilva verket endast, huruvida
och i sa fall i vilken omfattning samarbetet i savill de nya som de gamla
staterna med fordel kan bringas in i fastare former genom generella nor-
diska avial.

Personalgemenskap

Samnordisk representation kan tinkas i tvad huvudformer. Den ena skulle
vara rent nationellt sammansatt men ha till uppgift att helt eller delvis
tillvarataga flera nordiska ldnders intressen. Sasom ovan nimnts ir en sa-
dan representationsform méjlig i enstaka fall som tillfilligt arrangemang
och sa linge de 6vriga lindernas intressen pa platsen ir starkt begrinsade
och varken avser uppgifter, vilkas 16sning kriver detaljkinnedom om des-
sa landers forhallanden, eller fragor som kan giva upphov till intresse-
konflikter. T 6vriga fall d4r samnordisk representation endast tinkbar i den
andra huvudformen, d.v.s. en representation med blandad personal. En
nagorlunda omfattande anviindning av denna form skulle emellertid férut-
sitta en visentligt utbyggd nordisk ekonomisk och politisk intressegemen-
skap. Darutover skulle krivas en sa stark koordinering av ledningen mel-
lan de olika ldnderna, att denna representationsform knappast skulle kun-
na genomféras utan upprittandet av ett samnordiskt utrikessekretariat som
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supplement till de nationella utrikesdepartementen med dirav féljande
politiska och administrativa komplikationer. Det skulle salunda med all
sannolikhet bli friga om personal- och utgiftsékningar f6r hemmatjénsten.
Vid de integrerade representationerna i utlandet skulle ndgon storre perso-
nalbesparing knappast komma till stand. For att tillfredsstidllande kunna
16sa sina uppgifter i utlandet maste utrikestjinsteménnen forst och framst
kénna sitt eget land. En svensk tjédnsteman utan nirmare kénnedom om
dansk handelspolitik skulle icke med bista vilja kunna tillfredsstillande
tillvarataga danska handelspolitiska intressen. Det skulle av rent sakliga
_skiil salunda vara nodvindigt att sinda en representant fran varje delta-
gande land till alla de viktigare representationerna.

Under den offentliga debatten har framhallits att en samnordisk repre-
sentation icke skulle fa svarigheter atl uppfylla kravet pa samtidig lojalitet
gentemot flera linder. Det avgbrande {or tjanstemannens anvindbarhet ar
emellertid - - forutom hans sakliga kunnande — uppdragsgivarnas villig-
het att taga honom i ansprak. Del torde fa anses klart att det vid ett even-
tuellt upprittande av samnordiska representationer skulle uppsta svarig-
heter hirvidlag.

Gemensamma specialattachéer

I maj 1959 framlades i Nordiska radet ett forslag, som syftade till en
mera begrinsad nordisk personalgemenskap i form av delade kostnader f6r
specialattachéer. Forslagsstillarna var pa forhand pa det klara med, att
konkurrenssynpunkter kunde férhindra genomférandet av en sadan ord-
ning betriffande handels-, lantbruks- och fiskeriattachéer och tiankte dir-
for i forsta hand pa specialattachéer fér mera neutrala omraden sasom t. ex.
sociallagstiftning, arbetsmarknadsfragor, vetenskap och teknik.

Av remissyttrandena fran berérda linders myndigheter framgick att for-
slaget ansigs mindre praktiskt i frdga om kommersiellt beionade uppgif-
ter, som kriaver ingdende kdnnedom om de enskilda lindernas néringsliv
och som i 6vrigt innebir mdjligheter till intressekonflikter. Det radde dir-
emot en positiv instéllning till férslaget om gemensamma attachéer pa
det teknisk-vetenskapliga omradet liksom det foreldg ett visst intresse for
samnordiska socialattachéer.

De fortsatta, niirmare undersékningarna i de olika linderna har icke
medfort nagon principiell dndring i dessa stallningstaganden. -— Fran
svensk sida har salunda framhallits att samarbete narmast synes mojligt
inom det teknisk-vetenskapliga omréadet. Samtidigt har betonats att man
belriffande de stora vetenskapligt framstdende linderna icke bor betrakta
det som tillrickligt att ha en enda gemensam teknisk attaché, utan onske-
maélet dr i stillet att ha flera gemensamma attachéer. Sverige har f. n. tek-
nisk-vetenskapliga attachéer placerade i Moskva och Washington. Salunda
skulle man betraffande dessa tvd poster kunna tinka sig att i den méan
ovriga nordiska linder dir foretrades av tekniska attachéer, en samord-
ning av attachéernas verksamhet kan ske. Vid utvaljandet av attachéer sy-
nes samrad darfor bora ske mellan de nordiska linderna, sa att i mojligas-
te man sorjes for att dessa attachéer med sina specialkunskaper nagor-
Junda ticker det mycket vida fiilt, som bor beaktas inom den teknisk-veten-
skapliga informationstjénsten.
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Gemensamma lokaler

Rorande ytterligare en form av begriinsat samarbete har forslag ar 1957
framforts i Nordiska radet, ndmligen om gemensamma byggnader for ut-
rikesrepresentationerna och andra institutioner i utlandet. Resultatet bley
att radet kunde anbefalla fortsatt anskaffande av gemensamma bygggnader
och lokaler for nordiska institutioner sdsom sjémanshem och -kyrkor, bib-
liotek o.d., men déremot icke ansag sig kunna stodja tanken pa gemen-
samma lokaler for diplomatiska representationer. Det var vidare radets
uppfattning, att det endast i undantagsfall, t. ex. vid upprittandet av kon-
sulat pa avligset beldgna platser, skulle medféra en besparing av nimn-
vard belydelse att forlagga flera konsulira representationer under samma
tak.

Deltagarna i personalchefsmétet ansluter sig i redogorelsen till uppfatt-
ningen, att gemensamma lokaler fér utlandsrepresentationerna icke kan
forordas som en generell 16sning. Detta skulle bl. a. forutsiitta, att de olika
lindernas intressen och representationsbehov pa de olika platserna vore av
ungefdr samma omfattning, nagot som erfarenhetsmissigt endasl undan-
tagsvis ar fallet. Bortsett fran dessa och andra svarigheter torde det kunna
ifrdgasiittas, om gemensamma lokaler skulle medféra den asyftade rationa-
liseringen och besparingen. Ett sidant resultat skulle vara avhingigt av
en viss arbetsgemenskap, t. ex. gemensam kontorspersonal, arkiv, kommu-
nikationstjénst o. s. v. Denna férutsittning saknas dock. Aterstar silunda i
stort sett endast mdjligheten till gemensam bud-, telefon- och vakttjanst,
som i allménhet icke spelar ndgon avgérande roll pa en utrikesrepresenta-
tions samlade budget. Pa platser, dir det blir nédviindigt att uppratthalla
en storre stab av bud-, telefon- och bevakningspersonal, kan dock en ratio-
nalisering och viss besparing uppnas genom att tva eller flera representa-
tioner gar samman vid férhyrning av lokaler.

Andra samarbetsformer

I personalchefernas redogérelse erinras om det av ambassadéren Boheman
(fp) i februari 1960 i riksdagen framférda forslaget om visst nordiskt sam-
arbete i de nya staterna i Afrika och Asien. Enligt detta borde Danmark,
Norge och Sverige 6verenskomma om att inom vissa grupper av stater, som
de maste ticka nied hjilp av vardera en enda representation, placera sina
beskickningar i olika ldnder. Var och en av de tre representationerna skulle
dérefter tillvarataga icke blott sina egna utan #ven de tva andra lindernas
konsuldra bistdndsirenden liksom de skulle halla varandra underrittade
om den allménna utvecklingen inom respeklive stationeringslinder. Han-
delsfragor och eventuella politiska uppgifter skulle dock varje land for sig
tillvarataga.

Vid personalchefernas 6verldggningar rddde enighet om, att det i Nordvist-
afrika funnes siirskilda férutsitiningar fér ett utbyggt nordiskt samarbete.
Savil av anslagsméssiga som praktiska skil maste de olika nordiska ut-
rikesférvaltningarna forsoka ticka ett flertal stater med hjilp av vardera
en ambassador. Klimat- och reseférhallandena ir besvirliga liksom stora
olikheter foreligger i fraga om administration och tinkesitt i de skilda afri-
kanska staterna. Levnads- och arbetsvillkoren erbjuder ocksa en del prak-
tiska problem. — Vid utrikesministermétet i Oslo i augusti 1960 framfor-
des fran dansk sida vissa forslag, som tog sikte pi representationsférhal-
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landena i Nordvistafrika. De viktigaste omraden, inom vilka samarbete
tinktes komma till stind, gillde den allminna rapporteringsverksamhe-
ten, tillsynen éver de olénade konsulaten, bistand till enskilda samt till-
handahallande av kontorslokaler vid tillfdlliga besok av dvriga linders be-
skickningspersonal. Personalcheferna ansag detta danska férslag utgora en
bra utgangspunkt, ehuru det, innan praktiska erfarenheter vunnits, icke
kunde bedémas vilka andra méjligheter till 6msesidigt bistind som kan
foreligga.

Slutsatser

Personalchefernas redogorelse innehaller i korthet féljande sammanfat-
tande slutsatser.

a) Med hinsyn 1ill de 6kade svarigheterna att effektivt ticka det stén-
digt stigande antalet sjalvstiindiga stater, med vilka de nordiska linderna
ar intresserade att upptaga diplomatiska och konsuldra férbindelser kan det
icke rada nagra tvivel om, att utvecklingen gar mot en utékning av det re-
dan existerande nordiska samarbetet inom utrikestjansten. Personalchefer-
na ir eniga om att rekommendera respektive regeringar att si langt mojligt
stodja denna tendens till 6kat samarbete overallt i virlden. Samarbetets
niarmare utformning ar dock icke dgnat att faststillas i allménna avtal
utan maste tillrattaliggas genom konkreta &verenskommelser mellan de i
varje sirskilt fall intresserade linderna.

b) De nordiska utrikesdepartementen bor sa langt méjligt hélla varand-
ra underrittade om framtidsplaner betraffande upprattandet av representa-
tioner i de nya staterna si alt méjlighet skapas att diskutera en spridning
av representationerna eller alternativt gemensamma lokaler samt koordi-
nering och praktisk samverkan i det 16pande arbetet. Med hinsyn bl. a. har-
till kommer framdeles regelbundel aterkommande moéten att avhallas mel-
lan personalcheferna.

¢) T linderna utefter den nordvastafrikanska kusten bor ett regionalt
nordiskt samarbete efterstrivas.

d) Personalcheferna ar eniga om att rent nationella nordiska represen-
tationer sidsom hitintills vid enstaka tillfillen kan tillvarataga andra nor-
diska linders intressen, férutsatt att dessa dr av begrinsad omfatining och
icke kriaver detaljkinnedom om ifrdgavarande linders férhallanden eller
erbjuder mojlighet till intressekonflikter. Didremot foreligger det icke en
sadan nordisk ekonomisk och politisk intressegemenskap, att de nddvindi-
ga forutsittningarna for upprittandet av samnordiska representationer med
integrerad personal kan sigas foreligga.

e) Tillskapandet av samnordiska specialattachébefatiningar far anses
méjligt och onskviirt inom det tekniska, vetenskapliga och andra neutrala
omraden, dir konkurrensmomentet dr mindre vasentligt. P4 kommersiellt
betonade omraden kan det dock knappast anses genomférbart alt anvinda
gemensamma specialattachéer. Det ganska omfattande samarbete, som pa
en rad omraden av gemensamt intresse redan pagir mellan de nordiska lan-
dernas niringsorganisationer och deras representanter i utlandet, bor emel-
lertid s& langt mojligt utbyggas.
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Bilaga 2
KUNGL. UTRIKESDEPARTEMENTET
Stockholm den 30 augusti 1966
Till samtliga beskickningar utom ambassaderna i de nordiska linderna

Sedan forslag till likalydande instruktionsskrivelser rérande eit allmént
genomforande av det nordiska konsuldra samarbetet framlagts efter éver-
liggningar mellan arbetsgruppen fran de nordiska linderna, har jag dran
meddela att ifrAgavarande férslag nu godkénts foér svenskt vidkommande.
Instruktionen, som avfatlats pa danska spraket enligt i det danska utrikes-
ministeriet brukad form, bifogas hér i svensk text.

Under hinvisning till innehdllet i sagda dokument har jag 4ran anmoda
Eder aft trida i forbindelse med Ovriga nordiska ldnders beskickningar i
Edert anstallningsland/Edra anstallningsldnder fér samrad och beslut om
detta samarbetes inledande och om de »nordiska» konsuldra arendenas for-
delning mellan ifrdgakommande utlandsmyndigheter, atf{, diar si bedoms
lampligt, om detsamma underrifta regeringen i anstallningslandet/anstall-
ningslinderna samt att direfter lamna Eder underlydande konsulat erfor-
derliga anvisningar fér samarbelets forverkligande i den omfatining som
den gemensamma insiruktionen anger.

Nagon bestdmd tidpunkt fér det konsuldra samarbetets genomférande i
varje enskild stat har inte faststillts, men det ar angeliget att detsamma
kan realiseras inom Edert verksamhetsomride si snart omstindigheterna
tillater.

Utrikesdepartementet emotser i sinom tid rapport om de atgirder som
vidtagits i saken.

For distribution av den gemensamma instruktionen till Eder underlydan-
de konsulat néirslutes oversidttning till engelska/franska/tyska/spanska
spraket.

Nordiskt konsuldrt samarbete omfattar tills vidare icke bistdnd i sjo-
farts- och sjofolksarenden, men avsikten ar atl utstricka samarbetet ocksd
pa dessa omraden. Fragan ir under utredning i ovanndmnda arbetsgrupper.

Enligt uppdrag:
Ake Malmaeus
O. K. Thyberg
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Oversdtining

Instruktion

om uppriittandet av nordiskt konsulirt samarbete

I. Artikel 31 i samarbetséverenskommelsen lyder som foljer:

Befattningshavare, som tillhér en férdragsslutande parts utrikestjinst
och tjinstgor utanfér de nordiska linderna, skall i den man det dr forenligt
med hans tjinstedligganden samt hinder icke moéter fran tjinsigdéringslan-
dets sida bistd jadmvidl medborgare i annat nordiskt land, dérest detta
saknar representation pa den ifragavarande orten.

For genomforandet hirav fastslas féljande huvudprineiper:

1. Det konsulidra samarbetet bor icke begrinsas till bestdmda bistands-
omréiden men skall — om s& sker — i varje fall omfatta de i denna instruk-
tion angivna omridena. Forekommer redan pa en ort ett samarbete i vidare
omfattning eller beddmes det féreligga behov av och méjlighet till ett ling-
re gaende samarbete — allmént eller i ett konkret drende — skall instruk-
tionen icke utgoéra nigot hinder hiarfor utan betraktas som vigledande for
samarbetets genomférande.

2. Ett betydelsefullt led i samarbetet dr den rddgivande verksamhet, som
en lonad utlandsmyndighet kan std ett annat nordiskt lands olonade re-
presentation till tjanst med.

3. Den som forordnats att under vakans eller ledighet tillfalligt uppe-
hélla en befattning vid en utlandsmyndighet skall kunna parédkna rad och
bistdnd frén de 6vriga nordiska utlandsmyndigheterna pa orten.

4. Bistand a4t medborgare i annat nordiskt land kommer normalt endast
i fraga, nir vederbdérandes eget land icke har ens ndgon olénad utlands-
myndighet pa orten eller si nira dérintill att det synes naturligt att héin-
visa den bistidndssdkande dit.

5. Samarbetet skall i forsta hand omfatta bistdndsomraden som icke an-
ses komma att innebira en arbetsinsats utéver vad en nordisk utlandsmyn-
dighet omedelbart skall kunna &ataga sig utan sarskild instruktion och utan
nidrmare kinnedom om den bistidndssokandes eget lands instruktion for
utrikesrepresentationerna. Detta giiller sdlunda drenden som:

utfirdande av intyg om faktiska férhallanden, t. ex. levnadsattester utom
i fall da lag eller foérfattning kridva att intyget utfirdas av det egna lan-
dets konsul,

praktiskt bistand i form av rdd och anvisningar om lokala férhallanden,

16sande av lokala problem av praktisk natur,

bitride att formedla kontakt med hemlandets utrikesdepartement eller
annan myndighet i hemlandet eller med nidrmaste egen utlandsmyndighet,

forvaring, utlimnande och eftersindning av post,

anvisning pa limplig advokat pa orten,

efterforskningar,

deposition av virdeféremal hos utlandsmyndigheten.
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6. Dessutom omfattar samarbetet foljande betydelsefulla konsulira dm-
nesomraden:

bistand at och hemséindning av nddstiillda nordiska medborgare,

bistand at fingslade och atalade,

dodsfall, bistand vid begravning eller hemsiandning av kistor och urnor.

7. Bistadnd i drenden av stérre omfattning eller av rittslig karaktar —
och da i sdrskild grad de under punkten 6 nimnda bistindsomraden —
forutsidtter normalt att kontakt tages med och instruktioner inhdmtas frn
nirmaste utlandsmyndighet for den bistandssékandes hemland (eller om
nodviandigt fran detta lands utrikesdepartement). Aven om ansvaret for
bistdndsirendets handliggning i sadant fall dvergar till denna senare myn-
dighel, 4r det i praktiken ofta av storsta betydelse att berérda nordiska ut-
landsmyndighet pa orten kan tjina som lokal formedlare.

8. I de fall d4 man pa grund av omstindigheterna méaste handla utan
foregdende instruktion, kan en nordisk utlandsmyndighet i férsta hand
tillimpa sitt eget lands instruktion for utrikesrepresentationen dven om bi-
stAndet dirigenom skulle fa ett inneh&ll som avviker frdn vad den bi-
standssokande skulle ha erhallit om hans hemlands regler tillimpats.

9. Om utgivande av ekonomiskt bistand giller foljande regler:

a. Ekonomiskt bistdnd utdver elt ringa belopp for att ticka ett omedel-
bart behov kriaver normalt bemyndigande fran den bistandssdkandes egen
nirmaste utlandsmyndighet eller hans hemlands utrikesdepartement.

b. Nir bistand limnas av ekonomisk karaktdr, hiri inbegripet utligg
eller garantier, skall den bistindssOkande, om det &ver huvud taget &r
mdojligt, underteckna en skuldférbindelse enligt bifogat formulér, bendmnd
»Samnordisk laneforbindelse». Sedan bistdndet lamnats, skall denna hand-
ling av den bistdndsgivande utlandsmyndigheien 6versindas till den bi-
standssokandes egen nirmaste utlandsmyndighet eller till hans hemlands
utrikesdepartement i och for restitution.

c. En fast regel skall vara att vederborande nordiska utlandsmyndighet
alltid erhaller gottgorelse for sina utgifter automatiskt och utan drdéjsmaél
fran en av nyssnimnda instanser, oavsett om i det enskilda fallet den bi-
standssokande erhailit hjilp utéver vad han kunnat f& med tillimpning
av sitt hemlands bestimmelser.

10. Om sérskilda bistdndsomraden.

a. I krigs- och krissituationer, under oroligheter och vid naturkatastro-
fer kommer det att uppsta ett siirskilt behov av nordiskt samarbete angéen-
de bistand, vilket under siddana omstindigheter fér ovrigt kan ténkas bli
av mera vittgdende natur. Hir avses sidana forhéllande som: kontakt med
och anvisningar till nordiska medborgare, meddelanden om deras beldgen-
het, evakuering, hemresebistand, penninglan, hjilp med utreseformaliteter,
biljettgarantier, ulfiirdande av pass och medborgarskapsbevis samt anskaf-
fande av nédvindiga forrad.

b. Eftersom de nordiska lindernas sj6lagar och sjomanslagar for nérva-
rande iir underkastade granskning i syfte att revidera desamma, har fragan
om bistand at handelsfartyg och bistand at sjofolk #nnu icke kunnat upp-
tagas till slutligt avgérande. Dessa fragor kommer emellertid att bli fore-
mal for ytterligare dverviganden mellan foretrddare fér de nordiska lin-
dernas utrikesdepartement. Hjalp till sjoéfolk skall emellertid kunna ldm-
nas enligt de allminna bistandsbestimmelserna likavil som de sirskilda
sjofolksbestimmelserna naturligtvis kan komma att tillimpas som ett led
i de konkreta instruktioner en nordisk utlandsmyndighet ma mottaga jam-
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likt bestimmelserna i punkien 7 ovan. I denna sarskilda bistandsform in-
begripes, dir sa dr mojligt, hemsiéndande av sj6folk med flyg efter stats-
rekvisition (Government Request-reglerna).

c. Bistdnd i kommersiella angeligenheter, diribland atgiirder att stédja
export, faller i princip utanfér det upprittade samarbetet, men hjilp bor
naturligivis kunna limnas jamlikt punkten 1 ovan eller nir bistdndet ar
hinforligt under de i punkten 5 uppriknade, okomplicerade omradena.

d. Vid bistand i kvarlatenskapsirenden begrinsar sig det konsuldra sam-
arbetet till att konsulaten vid behov inrapporterar dédsfall som kommer
till deras kinnedom i sddana fall nir den avlidnes nirmaste anhériga eller
testamentstagare finnes i ett nordiskt land.

Eftersom de nordiska linderna har olikartad lagstiftning pa arvsriittens
omrade, undantages fran det konsuldra samarbetet sddana arbetsuppgifter
som uppteckning av kvarlatenskap efter medborgare i ett annat nordiskt
land, tillsyn 6ver den lokala dédsboférvaltningen och annan verksamhet
som ombud f6r arvingarna.

II. Under hénvisning till ovanstdende anmodas utlandsmyndigheten att
inom sitt verksamhetsomrade och i samarbete med de 6vriga nordiska lin-
dernas ullandsmyndigheter vidiaga erforderliga atgiirder for att uppriitta
det konsulira samarbetet och déirvid i férekommande fall limna under-
lydande konsuldra utlandsmyndigheter nédiga instruktioner.

Vid genomforandet torde foljande iakttagas:

a. Bistandssamarbetet omfattar som férut nimnts i princip savil de 16-
nade som de olénade utlandsmyndigheterna. Eftersom de olénade konsu-
lerna emellertid icke vid sitt tilltriide har &tagit sig ndgon forpliktelse att
tillvarataga dven annat lands angeldgenheter, kan det knappast paliggas
dem nagon tjidnsteplikt i detta avseende utéver vad varje enskild konsul
sjilv tager pa sig. Forutom de redan i artikel 31 stadgade begrinsningarna
kommer dirfér varje enskild olénad konsuls medverkan i arbetet alt
vara beroende pa om han sjilv forklarat sig villig att ataga sig att med-
verka i drenden rérande medborgare fran andra nordiska linder dn del
han representerar. Man férvintar sig dock som ell minimum att nordiska
medborgare alltid skall kunna parikna bistdnd av férmedlande karaktir,
eventuellt tillsammans med limnandet av 6gonblicklig mindre hjilp, dir
ett akut behov férefinnes.

Utlandsmyndigheten ombedes att under beaktande av vad nyss sagts soka
fa 1ill stand medverkan av de oldnade utlandsmyndigheterna i samarbetet i
storsta mojliga utstrickning.

b. Enighet rader mellan de nordiska lindernas utrikesdepartement om att
en forutsittning for samarbetet 4r den att ett nordiskt land vidtager atgar-
der for att uppritta en egen utlandsmyndighet, om det skulle visa sig alt
bistand pa ett eller flera omréaden blir fér betungande f6r de andra nordiska
lindernas lokala utlandsmyndigheter.

Om en sadan situation skulle uppstd inom utlandsmyndigheternas verk-
samhetsomrade bor meddelande harom ske till utrikesdepartementet, sedan
nddigt samrad gt rum med de ovriga lindernas utlandsmyndigheter.

¢. Huvudregel skall vara att bistandsdrendena rérande medborgarna i de
nordiska linderna som icke ir representerade pa orten pa forhand férdelas
mellan de nordiska utlandsmyndigheterna. Bistind bor forelriadesvis lam-
nas av l6nad myndighet, om en sddan finnes p orten. Da det emellertid icke
synes maojligt eller d&ndamalsenligt for utrikesdepartementen att triaffa slut-
lig 6verenskommelse om denna foérdelning, vilken ofta kommer att bli bero-
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ende pa lokala férhallanden, bemyndigas utlandsmyndigheten att i samrad
med de lénade utlandsmyndigheterna for de 6vriga nordiska landerna om-
besérja férdelningen med hénsyn till de lokala férhallandena.

d. Notifikation om samarbetet till verksamhetslandets myndigheter.

I dverensstammelse med en allmént antagen folkrattslig princip bér som
huvudregel notifikation ske om det uppriattade samarbetet, medan pi for-
hand meddelat godkinnande av verksamhetslandet icke lirer vara nédvin-
digt. Stod for detta antagande finnes i den i Wien den 24 april 1963 under-
tecknade FN-konventionen angiende konsuldra forbindelser, vars artikel 8
lyder: sUpon appropriate notification to the receiving State, a consular post
of the sending State may, unless the receiving State objects, exercise consular
functions in the receiving State on behalf of a third State.»

Aven om Wienkonventionen dnnu icke kan betraktas som gillande folk-
ratt synes dock de flesta lander erkédnna principen i artikel 8 sisom uttryck
for den allmént hiarskande uppfattningen av de formkrav som skall upp-
fyllas vid en konsular tjdnstemans tillvaratagande av ett tredje lands kon-
suldra intressen. D4 emellertid synpunkterna i denna fraga varierar frin
land till land, bemyndigas utlandsmyndigheten att i samrad med ovriga
nordiska 16nade utlandsmyndigheter avgéra i vilken form notifikation skall
aga rum.

Om sirskilda lokala férhallanden skulle pabjuda att notifikation under-
lates, emotses meddelande harom med angivande av de nirmare omstandig-
heterna och av de évriga nordiska utlandsmyndigheternas synpunkter.

e. Tianstevagen.

Bistandsérendets art far bli avgérande for vilken tjanstevig som skall an-
litas fér inhdmtande av instruktion hos hégre konsuléra eller diplomatiska
myndigheter och fér rapportering i drendet.

Bistandsuppgifternas olikartade karaktar innebdr sialunda att framstall-
ning om bistand av ett annat lands konsuléra representation och inhdmtan-
de av direktiv kan ske utanfor sedvanlig tjanstevig. Da en utlandsmyndig-
het tillvaratager ett annat nordiskt lands konsulira intressen, bor ifraga-
varande utlandsmyndighets egna 6verordnade myndigheter dock fa under-
rittelse om bistandet. Detta bor normalt kunna ske genom att kopia av
skrivelserna i drendet insdndes pa sedvanlig tjanstevig.

f. Adress- och telefonlistor.

Som en praktisk férhallningsregel fér att genomféra det konsuldra sam-
arbetet bor utlandsmyndigheten med jidmna mellanrum tillstélla de under-
lydande konsulaten aktuella adress- och telefonlistor for samtliga nordiska
linders konsuldra och diplomatiska myndigheter inom utlandsmyndighe-
tens verksamhetsomrade.

g. D4 de l6nade nordiska utlandsmyndigheterna icke 6verallt har samma
verksamhetsomréade, kommer vissa bland dessa att nédgas samordna det
konsuldra samarbetet med mer 4n en grupp nordiska utlandsmyndigheter.
Om det i detta avseende skulle uppsta problem som icke later sig 16sas pa
platsen, torde utlandsmyndigheten inrapportera detta och samtidigt avge
forslag till 16sning. Arendet kommer da att upptas till férhandling mellan
de nordiska utrikesdepartementen.
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Bilaga 3
KUNGL. UTRIKESDEPARTEMENTET

Stockholm den 22 december 1967

Till samtliga beskickningar utom ambassaderna i de nordiska linderna

Som ett resultat av fortsatta 6verldggningar mellan foretradare for utri-
kesdepartementen i Danmark, Finland, Island, Norge och Sverige om nor-
diskt konsuldrt samarbete har numera utarbetats bifogade féreskrifter om
samarbete mellan utlandsmyndigheterna pd handelssjéfartens omrade.

Foreskrifterna skall i fortsdtiningen iakttas av utlandsmyndigheterna
inom ramen fér det nordiska konsuldra samarbetet, och Ni anmodas i detta
syfte ta kontakt med 6vriga nordiska linders beskickningar i Edert verk-
samhetsland/Edra verksamhetslinder. De nya foreskrifterna ersétter texien
i den med ovanciterade cirkuldr distribuerade gemensamma instruktionen
[sedermera intagen i AFUR 56 § punkt 2] under litt. b) i avsnittet I mom.
10 med rubriken »Om sirskilda bistdndsomraden». Den grundliggande in-
struktionens allminna grundsatser ar foljaktligen végledande dven for det
omsesidiga nordiska bistdndet pa handelssj6fartens omrade.

For distribution av ovannimnda foéreskrifter till Eder underlydande kon-
sulat nirslutes oversidtining till engelska/franska/spanska/tyska spraket
(i ex.).

Enligt uppdrag:
Ake Malmaeus

O. K. Thyberg

a. —

b. Bistand pa handelssjéfartens omrdde.

(1) Mottager nordisk utlandsmyndighet fran lokal myndighet meddelan-
de som berdr sidkerheten ombord pa fartyg fran annat nordiskt land, skall
underrittelse snarast limnas nirmaste utlandsmyndighet f6r fartygets hem-
land eller dettas utrikesministerium.

(2) Utlandsmyndigheten bor i rimlig omfattning férmedla forbindelse
mellan hyressokande nordiskt sjoéfolk och fartyg fran dessa linder.

(3) Pa begiran av befdlhavare pa fartyg fran annat nordiskt land skall
utlandsmyndighet mottaga s. k. sjoprotest (notarialprotest) samt utfirda
bevis dirom eller bista fartygsbefdlhavaren med att avge sddan protest in-
for behorig lokal myndighet och bestyrka anteckning om sjoprotest i far-
tygsdagbok.

(4) Har fartyg hemmahoérande i ett nordiskt land foérlist eller annan svar
sjoolycka drabbat siadant fartyg, skall utlandsmyndighet i foérsta hand 1adm-
na all den hjilp i praktiska angeldgenheter som ar erforderlig for att bista
befilhavare och besittning, sorja for deras omedelbart erforderliga vard, in-
kvartering, utrustning och underhdll samt snarast méjligt underrdtta ut-
landsmyndighet fér fartygets hemland om de atgirder som vidtagits.
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Vid behov skall utlandsmyndigheten vaka 6ver att aktioner for riddning
av fartygsbesittningen utan dréjsmal igdngsitts.

Utlandsmyndigheten bor ocksa bistd befidlhavare eller fartygsagent i sa-
dana édtgirder som besikining, férvaring av skeppsdokument, besittnings-
medlemmarnas hemresa eller ny anstéllning fér dem.

(5) Finns vilfardssekreterare eller sjomanspriast fran nordiskt land sta-
tionerad péa platsen, bér utlandsmyndighet ge denne st6d i den utstrickning
det ar praktiskt mojligt. Det giller i synnerhet vid hdnvindelse till de loka-
la myndigheterna.

(6) Om sjuk eller skadad sjoman av befidlhavare foér fartyg fran annat
nordiskt land 6verlimnas at utlandsmyndighetens forsorg eller sjilv begir
bistind av myndigheten, skall denna sérja fér att sjomannen far erforder-
lig hjilp och vard. Myndigheten bor ocksd, i samrad med befilhavare eller
fartygsagent, sérja for hans uppehille och avresa ur landet. Myndigheten
bor dartill omedelbart underritta narmaste utlandsmyndighet for fartygets
hemland eller utrikesministeriet dir, néir allvarlig sjukdom eller svarare
olycka drabbat en sjéman.

Staller befilhavare eller agent icke skriftlig garanti fér uppkommande
kostnader, bér instruktion snarast inhidmtas fran den utlandsmyndighet
eller det utrikesministerium som nadmnts i féregaende stycke.

Begir sjoman, som ar medborgare i ett annat nordiskt land eller ar bo-
satt i ett av dem, i andra fall 4n som ndmnts i féregaende stycke, bistand
fran utlandsmyndighet, skall han beredas den hjilp i praktiska angeldgen-
heter som kan vara erforderlig eller det bistand som behovs for att ticka
de omedelbara ekonomiska behoven till dess instruktion i drendet inhim-
tats frdn nigon av nyssndmnda myndigheter.

Utlandsmyndighet bor, da sa ar mojligt utan stérre svarighet, till férva-
ring och eventuell vidarebefordran till narmaste utlandsmyndighet for sjo-
mannens hemland mottaga hyresmedel eller personlig egendom som tillhér
sjoman, vilken kvarlimnats av fartyg hemmahdérande i annat nordiskt land.

I de fall dd hemresa kan ske med flyg i enlighet med bestimmelserna fér
Government Request, 4r utlandsmyndighet bemyndigad att utstilla erfor-
derlig rekvisition pa annat nordiskt lands vignar, nir de nationella betingel-
serna foreligger i det enskilda fallet.

(7) I Danmark, Finland, Norge och Sverige har som ett resultat av nor-
diskt samarbete pa lagstiftningens omrade tillkommit nya regler om sjo-
forklaring. Utlandsmyndighet som tillhér nigot av dessa linder och som av
vederborande hemlandsmyndighet erhallit behérighet halla sjéférklaring ar
skyldig halla siddan forrattning for fartyg hemmahoérande i ett annat av
landerna, nir behérig utlandsmyndighet for fartygets eget hemland ej finns
pa orten och anmélan resp. begiran om sjoforklaring gors av befilhavaren
eller fartygets redare eller behdrig myndighet i fartygets hemland. Nir si-
dan sjoférklaring halls, skall utlandsmyndigheten anviinda de nationella
regler som giller for myndighetens verksamhet (jfr cirkulidr 85 U 13.6.67
angéende 1967 ars sjolagsdndringar).

Utskrift av protokoll éver sjoforklaring fér fartyg frin annat nordiskt
land skall tillstillas utlandsmyndighet fér fartygets hemland eller dess ut-
rikesministerium for vidarebefordran genom dess férsorg.

(8) Svensk lagstiftning kréver i vissa fall, att besiktningsmén i sjofarts-
angeldgenheter utses av en konsuldr myndighet. Sidana besikiningsmiin
skall ocksd kunna utses av dansk, finsk eller norsk utlandsmyndighet.

MARCUS BOKTR, STHLM {969 690025



