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Nr 179

Utlatande i anledning av riksdagens revisorers framstdllning an-
gdende férvaltningen av vissa kungl. slott, m. m., i
vad avser driften av affdrsrorelserna vid Drottning-
holms sloit och Gripsholms slott samt férvallningen
av Drottningholms kungsgdrd, jimte motioner.

(1:a avd.)

I skrivelse av den 27 mars 1969 har riksdagens revisorer hemstallt att riks-
dagen matte

1. tillkalla sakkunniga for utredning av fragan om i vilken utstrackning
forvaliningen av de kungliga slotten allmént sett dr underkastad statlig in-
syn samt i vilken min de nuvarande dispositionsreglerna kan anses tidsan-
passade och dndamalsenliga,

2. ultala sig i spérsmalet huruvida Drottningholms kungsgard i kontroll-
hanseende dr underordnad vederboérande statliga revisionsorgan,

3. foranstalta om utredning av friga om den fortsatta driften av afférs-
rorelserna vid Drottningholms slott och vid Gripsholms slott,

4, foranstalta om utredning av fragan om lampligheten av att forvalt-
ningen av Drotlningholms kungsgird for framtiden overférs till doméan-
verlket.

Framstallningen har hianvisats till konstitutionsutskottet savitt avser hem-
stidllan under 1 och 2 och till statsutskottet savitt avser hemstédllan under
3 och 4.

I de likalydande motionerna I: 1061 av herr Yngve Nilsson m. fl. och II:
1224 av herr Holmberg m. fl. har hemstéllts att riksdagen matte avsla den
av riksdagens revisorer i skrivelse av den 27 mars gjorda hemstillan om
tillsdttande av tre utredningar och ett riksdagens uttalande angaende fo6r-
valtning m. m. av de kungliga slotten och Drottningholms kungsgard.

Motionerna har hiinvisats till konslitutions- och statsutskotten enligt
samma fordelning som bhetriaffande revisorernas framstillning.

Riksdagens revisorers framstillning bygger pa tva inom revisorernas
kansli ar 1968 upprittade granskningspromemorior nr 5 och 7 vari redo-
visats resultatet av en pa revisorernas uppdrag foretagen granskning av
forvaltningen av vissa kungl. slott respektive Drotiningholms kungsgérd.
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Remissyttranden har av revisorerna inhimtats fran bi. a. riksmarskalks-
ambetet, statskontoret, riksrevisionsverket, lantbruksstyrelsen och domin-
styrelsen.

Betriffande tridgards- och jordbruksdriften vid Drott-
ningholms slott och vid Gripsholms slott anfors i gransk-
ningspromemoria nr 5 bl. a. foljande.

Den vid Drottningholms slott bedrivna tridgardsrérelsen har under flera
ar limnat betydande underskott. Underskottens storlek har inte kunnat
preciseras di det bokforingssystem som tillimpas inte ger underlag f6r exakt
berikning.

Triadgardsdriften foreslas bli fé6remdl for ingaende analys under forslags-
vis ett ar varefter stillning bor tas till fragan om vilka atgirder som kan
vidtas for att undvika fortsatta férluster.

Vid Gripsholms slott forekommer handelstriadgardsrorelse i férening med
ett mindre jordbruk. I granskningspromemorian gors gillande ait bada ré-
relserna sannolikt gdr med inte obetydlig forlust. Ej heller har ar det emel-
lertid mojligt att med stéd av bokféringen faststilla forlustens storlek. Det
foreslas att hela verksamheten underkastas dversyn av sirskilda sakkun-
niga.

Bokforingen vid ndmnda rorelser bor upplidggas pa ett sddant satt, att
foretagsekonomiska bedémanden i fortsitiningen blir méjliga.

Riksmarskalksimbetet framhaller att Drottningholms triddgard samt
Gripsholms tridgird och jordbruk dr mycket svirbeddmbara fran ekono-
misk synpunkt, eftersom tillgidnglig arbetskraft och maskinpark anvinds
ocksé i parkvarden. Koncentration och férenkling av rérelserna kommer att
fortlopande foljas upp med den sakkunniga hjilp som dmbetet anser néd-
vandig for ett stdllningstagande.

Riksrevisionsverket anser det inte lampligt att nu vidta atgirder for att
infora ett nytt bokforingssystem. Overgang till ett generelli ADB-redovis-
ningssystem for statsmyndigheterna forbereds och slotten kommer, savitt
dmbetsverket kan bedéma, att under nagot av de nédrmaste aren inordnas i
detta system och anslutas till statskontorets fondbyra, vilket mojliggér en
detaljerad kostnadsredovisning.

Lantbruksstyrelsen tillstyrker att en analys gors av trddgardsdriften vid
Drottningholms slott och att trddgards- och jordbruksrérelsen vid Grips-
holms slott ndrmare provas av sakkunniga. Det bér i samband diarmed klar-
ldggas vilka konsekvenser ctt eventuellt nedliggande av tradgardsrérelsen
kommer att f4 for skotseln av park och fastigheter.

Revisorerna finner det angeliget att de ifrdgavarande rorelsegrenarna sna-
rast blir foremal for en forutsittningslos utredning genom sédrskild exper-
tis. Utredningsarbetet synes med foérdel kunna anfértros vederbdérande lant-
bruksnimnder, vilka till sitt férfogande har for dndamaélet sakkunnig per-
sonal.
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Betriaffande Drottningholms kungsgards foérvaltning
papekas i granskningspromemoria nr 7 bl. a. att det ekonomiska utbytet av
jordbruksdriften varit otillfredsstidllande och att administrationskostnader-
na Okat kraftigt under senare ir, trots alt nigon stegring av kungsgardens
produktivilet inte kunnat forméirkas. Det framhélls ocksa alt avgifterna for
vissa av stathallarambetet upplatna arrenden synes laga.

Lampligheien av att Drottningholms kungsgards férvaltning dven i fort-
sattningen omhinderhas av stathallarambetet ifragasitts. Denna gard ar
den enda av de nuvarande kungsgardarna som administrativt inte har un-
derordnats doméinverket. Atskilliga skil talar for att ekonomiska férdelar
skulle sta att vinna, om Drottningholms kungsgird overfordes iill domin-
verket och dirmed fortlopande fick tillgang till den sakkunskap i fraga om
forvaltningen av jordbruks- och skogsbruksegendomar som finns represen-
terad inom ndmnda verk. Promemorian utmynnar i ett férslag om att ifraga-
varande sporsmal forutsattningsiost utreds genom sirskilda sakkunniga.

Riksmarskalksdmbetet anser sig betraffande kungsgardens forvaltning ej
ha anledning att inga pa detaljer utan néjer sig med att konstatera att jord-
bruket trols de fér nédringen brydsamma konjunkturerna lamnat god av-
kastning. Ytterligare rationaliseringar bér cmellertid enligt dmbetets me-
ning prévas och dmbetet avser att f6lja de férslag i sidan riktning som kan
komma ait framliggas.

Ambetet molsitter sig forslaget att administrativt inordna kungsgarden
under dominverket och vill att gardens forvaltning skali kvarligga under
imbetet. Som skil aberopas kungsgardens lige 1 den kinsliga drottning-
holmsmiljon samt den omstéindigheten att kungsgirden utfér tjinster av
olika slag at Drottningholms slott och park. Ambetet dr av den bestimda
uppfattningen att nagon berittigad anmirkning inte kan riktas mot det satt
pa vilket kungsgarden hittills foérvaltats.

Statskonloret har inie nagot att invinda mot granskningspromemorians
forslag att fragan om kungsgardens administrativa inordnande under do-
minstyrelsen utreds genom sérskilda sakkunniga. Ambetsverkel erinrar om
att mer in tjugo ar forflutit sedan riksdagen beslét ait Drotiningholms
kungsgard till skillnad fran évriga kungsgardar iills vidare skulle kvarbli
under riksmarskalksidmbetet. Statskontoret anser det med hinsyn hartill
lampligt att ifragavarande problem nu tas upp till ny prévning.

Riksrevisionsverket har i likhet med statskoniorel intet att erinra mot att
sporsmalet om kungsgardens framtida forvaltning provas av sirskilda sak-
kunniga.

Lantbruksstyrelsen erinrar om att kungsgardens nettointikier enbart av
hyror och arrenden under budgetaret 1967/68 uppgick till 46 557 kr. och
jamfor detta belopp med den avgift pa 11 723 kr. som riksmarskalksimbe-
tet samma budgetar erlade till statsverket for dispositionsritten till hela
kungsgarden. Ambetsverket finner att berdkningen av sistnimnda avgift —



4 Statsutskottets utlgtande nr 179 ar 1969

3 procent pa det bokforda fastighetsviirdet — ér helt orimlig i dagens pen-
ningvirde.

Ambetsverket anser atl den stindigt fortgaende Skningen av kungsgar-
dens kontanta tillgdngar inte bor fortsitta och finner det heller inte limp-
ligt att ifrdgavarande medel foérvaltas av riksmarskalksdmbetel. Ambets-
verket forordar att frigan om kungsgardens inordnande under domiinsty-
relsen utreds genom siirskilda sakkunniga.

Domdnverket har i irendet infordrat yttranden fran vederbérande di-
striktschef, revirférvaltare och domiinintendent. Med stod bl. a. av dessa
ytiranden tillstyrker dominverket alt en utredning verkstills om Drotining-
holms kungsgards overflyltande till doménverket. Enligt imbetsverkets me-
ning bor skogen efter en siadan omorganisation kunna skotas rationellare
och ge biitlre ekonomisk avkastning. Infigorna bor vidare kunna utnyttjas
effektivare om de anviinds som sidoarrenden till nirliggande kronoegendo-
mar. Slutligen bor enligt domiinverkets uppfatining administrationen kunna
forbilligas avseviirt, om skogsbruk, jordbruk och fastighelsférvalining fran-
tas riksmarskallksimbetet och inordnas under dominverkets mera omfat-
tande verksamhel.

Revisorerna anser att starka skiil talar for lampligheten av alt frigan om
etl overforande av Droltningholms kungsgards forvaltning till dominver-
ket snarast blir féreméal for en forutsiittningslés utredning. Denna uppfatt-
ning delas av samtliga remissinyndigheter med undantag av riksmarskalks-
dmbetet. Direst ett administrativt inordnande av kungsgarden under do-
minverket kommer till stdnd, skulle enligt revisorernas mening huvuddelen
av de i granskningspromemorian och remissyttrandena berérda administra-
tiva och ekonomiska problemen automatiskt 16sas.

Utslkottet. Betriffande fragan om affrsrérelserna vid Drotiningholms
slott och Gripsholms slolt bor givetvis kostnaderna for parkvarden beaktas
vid bedomningen av det ekonomiska resultatet. Med hiinsyn till del stora
anlalet hestkare vid slotten bor varden av park- och tradgardsanliggningar
inte eftersiattas. Ett klarliggande av kostnadsférhallanden och kostnads-
samband ar dock angelidget och kan ge underlag for rationaliseringar. Utan
att ta sldllning till organisationsformerna pa lingre sikl forutsitter utskot-
tel alt riksmarskalksidmbetet i samrad med lantbruksstyrelsen och riksre-
visionsverket fortlépande undersoker vilka atgiarder som kan erfordras for
att astadkomma énskvérda rationaliseringar.

Revisorernas foérslag om en utredning om férvaltningen av Drottning-
holms kungsgard stéds av samtliga remissinstanser utom riksmarskalks-
ambetet.

De villkor som géller betridffande forvaltningen av kungsgiarden fast-
stilldes for mer 4n 20 ar sedan i samband med att 6vriga kungsgardar un-
derstilldes dominverket. Aven om som doménverket anfort inga sirskilt
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tungl vagande invindningar kan riktas mot den nuvarande f{érvaltningen
finns det enligt utskottets mening anledning lill en prévning huruvida en
dndring av forvaltningen eller férvaltningsbestimmelserna kan anses pa-
kallad.

Vid en sadan provning bor beaktas de behov av ljinsler for skotsel av
tridgard och park som kan foreligga. Den speciella miljén kring slottet,
parken, tealern och ovriga byggnader kan ocksa kridva sdrskilda hinsyn.
Enligt ulskottets mening bor det ankomma pa Kungl. Maj:t att foéranstalta
om en provning huruvida dndring betriffande forvaltningen av Drottning-
holms kungsgard 4r pakallad och att vidtaga eller foresla de atgirder som
darav kan foranledas. En sadan préovning kan dven avse den av revisorerna
upptagna fragan om i vilken mian de nuvarande dispositionsreglerna kan
anses lidsanpassade och &ndamalsenliga.

Vad utskotiet sdlunda i anledning av riksdagens revisorers framstillning
och motionerna anfort bor ges Kungl. Maj:1 till kanna.

Utskottet hemstéller

att riksdagen i anledning av riksdagens revisorers fram-
stallning, savitt nu ar i fraga, samt motionerna 1: 1061 och
I1: 1224 i motsvarande delar som sin mening ger Kungl.
Mayj:t till kdnna vad ulskoltet anfért betraffande

1. fragan om den fortsaita driften av afférsriorelserna
vid Drotiningholms slott och vid Gripsholms slolt,

2. fragan om ldmpligheten av ait férvaliningen av Drott-
ningholms kungsgird tor framtiden 6verfors till doméin-
verket.

Stockholm den 9 december 1969

Pa statsulskottets vignar:

GOSTA BOHMAN

Vid drendets slutbehandling inom utskottet har nirvarit

fran f6rsta kammaren: herrar Birger Andersson (s), Rikard Svens-
son (s), Axel Andersson (fp), Ivar Johansson (ep), fru Wallentheim (s),
herrar Bertil Petersson (s), Bengt Gustavsson (s), Bengtson (cp), Nyman
(fp), Hjorlh (s), Kaijser (m), Bjork (s), Wallmark (m) och Wirtén (fp)
saml

fran andra kammaren: herrar Bochman (m), Karlsson i Olofstrom (s),
Mellqvist (s), fru Lewén-Eliasson (s), herrar Lindholm (s), Johansson i
Norrkoping (s), Enskog (fp), Nilsson i Tvirdlund (cp), Gustafsson i Udde-
valla (s), Gustavsson i Angelholm (s), Mundebo (fp), Petersson i Giddvik
(m), Sjénell (ep), fru Gradin (s) och herr Elmstedt (cp).
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