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Nr 156

Utldtande i anledning av motioner om éverférande av virnplik-
tiga jordbrukare m. fl. till lokala forsvarsfirband.

(1:a avd.)

Motionerna

I de likalydande motionerna I: 444 av herrar Svanstrém och Axel Georg
Pettersson och 11: 506 av herr Persson i Heden m. fl. har hemstillts att riks-
dagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte anhalla om att 1966 ars varnplikts-
kommitté ges i uppdrag att préva fragan om jordbrukares och andra jam-
forbara foretagares Gverforande till lokala forsvarsférband i syfte att redu-
cera de negativa verkningarna av driftavbrott vid fullgérande av repetitions-
Ovningar i enlighet med vad i motionerna anféris.

Remissyttrandena

Utskottet har i den ordning 46 § riksdagsordningen féreskriver inhimtat
yttranden fran 6verbefilhavaren och viirnpliktsverket.

Overbefdlhavaren erinrar inledningsvis om att gillande bestimmelser for
befrielse fran tjinstgéring i krigsmakten under krig och i fred i stor ut-
strackning tagit hinsyn till bl. a. jordbrukarnas problem.

Vidare framhélles bl. a. att 1966 &rs riksdagsbeslut om forindrat virn-
pliktsutbildningssystem innebér flera férindringar av tjanstgoringsskyldig-
heten i fred. Antalet krigsférbandsévningar 6kades fran tre till fem medan
6vningarnas lingd fér huvuddelen av de virnpliktiga minskades fran 30 till
18 dagar. Den forkortade Gvningstiden synes vara fignad att minska de pro-
blem som uppstar for ensamféretagarna. Varnpliktsutredningen anférde i
sitt betinkande att jordbrukets behov av arbetskraft i fred skall beaktas
sdrskilt, men att detta liksom hittills efter »noggrann behovsprévning och i
rimlig omfattning bér kombineras med anstand, permission och tjdnstledig-
het for den enskilda virnpliktige».

En 16sning av jordbrukarnas m. fl. speciella problem enligt det forslag
som motiondrerna framfor skulle innebira ett stort ingrepp i det nyligen
efter flera rs utredning moderniserade virnpliktssystemet.

Problemstillningen &r gemensam fér krigsmakten men berdr frimst for-

1 Bihang till riksdagens protokoll 1969. 6 saml. Nr 156—158



2 Statsutskottets utldtande nr 156 dr 1969

hallandena inom armén. Arméns virnpliktiga krigsplaceras i faltférband
mellan ungefir 20—35 ar och overférs dérefter i princip till lokalforsvars-
férband. Ett mycket begrinsat antal virnpliktiga krigsplaceras i hemvarnet.

Om samtliga virnpliktiga, sysselsatta inom »ensamforetag», skulle un-
dantas fran krigsplacering i filtforbanden skulle detta enligt arméchefens
bedémning innebdra en minskning av antalet disponibla fér krigsplacering
i dessa férband med storleksordningen 50 000 man. Konsekvenserna hirav
skulle bli en omvandling av filtférband i denna utstrickning till lokalfor-
svarsférband (motsvarar atta brigader) eller en visentlig hdjning av krigs-
placeringsaldern i faltforbanden med atféljande kvalitetsforsamring inom
krigsorganisationen som foljd. Inget av dessa alternativ ar operativt god-
tagbart med nu gillande inrikining av krigsorganisationsutvecklingen. Per-
sonal krigsplacerad i lokalférsvarsforband genomfor krigsforbandsévning
av samma omfattning som filtférbandens personal. Ett dverforande av
virnpliktiga till lokalférsvarsforband innebér alltsd inte valfrihet for den
virnpliktige att férligga repetitionsutbildningen till tid som bast passar den
civila yrkesutévningen. Det dr i detta sammanhang att notera att fragan om
repetitionsutbildningens inpassning under aret noggrant provades av VU 60
i samrad med arbetsmarknadsstyrelsen. Krigsforbandsévningarna for lokal-
férsvarsforbanden &r f. n. koncentrerade till varen.

En krigsplacering i hemvirnet med tjénstgoringsskyldighet i fred av fore-
slagen omfattning innebiir en foérindring av hemvérnets karaktir fran en
organisation som rekryteras pa frivillighetens vig till ett blandat obligato-
riskt och frivilligt hemvirn. En sadan fordndring skulle vara olycklig for
hemviirnet. Dartill kommer att hemvirnets stridsskola inte kan motta ett
utbildningsansvar av den omfattning som det hir maximalt kan bli friga om
(arlig 6vning med 12 000-—25 000 man, vilket motsvarar 10—20 % av hela
arméns repetitionsutbildningsansvar). En centralisering av utbildningen till
stridsskolan skulle ddrutéver bl. a. medfdéra den nackdelen att repetitions-
utbildningen inte genomférs i omréden dér forbanden mobiliserar och av-
ses anviindas i krig. Detta dr ett operativt krav. Okade sociala oldgenheter
i forhallande till nuvarande system synes bli féljden av den foreslagna cen-
traliserade utbildningen genom att resviigarna till hemorten blir lingre fér
ett stort antal virnpliktiga. Dirmed minskar ocksid mojligheterna att pé
fritid skota sina civila angeldgenheter.

Stora delar av det civila samhillets verksamhet méste fortsiitta inom to-
talforsvaret i hindelse av krig. Verksamheten tillgodoses med erforderlig
arbetskraft framst genom ianspréktagande av icke virnpliktig personal.
Vissa vérnpliktiga ges dirutéver uppskov, dvs. befrielse frdn tjinstgoring
vid krigsmakten i krig. Planliggningen hirfor dvilar arbetsmarknadsstyrel-
sen i samverkan med bl. a. éverbefdlhavaren.

Viarnpliktig kan om synnerliga skél foreligger beviljas anstdnd med repe-
titionsutbildning. Dirigenom kan efter prévning fran fall till fall sddana
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varnpliktiga som oundgéngligen méste bedriva sin civila verksamhet fa sin
tjanstgoringsskyldighet senarelagd.

Krigsmakten har nu bérjat tillimpa det nya system for virnpliktsutbild-
ning som riksdagen beslutade 1966. Det kommer att ta ytterligare 6—7 &r
innan systemet dr fullt genomfort vad giller repetitionsutbildningen. Motio-
nirernas forslag skulle innebéra att principerna f6r uppbyggnaden av krigs-
organisationen, frimst inom armén, fériandras med en visentlig sinkning av
kvalitén som f6ljd.

De av motionirerna patalade problemen bér 1ésas i enlighet med de be-
stammelser som f. n. giller. Overbefilhavaren beddmer att dessa ger er-
forderligt utrymme for att tillgodose de mest angeligna énskemélen fran
ensamféretagare.

Overbefilhavaren finner ingen anledning att nu aligga 1966 ars virn-
pliktskommitté ett tilliggsuppdrag i enlighet med motionirernas férslag
men eririrar om att kommittén f. n. §verser vissa fragor som ansluter till i
motionerna behandlade problem. Bland annat undersoks vilka atgérder som
bor vidtas for att underldtta anvindning av virnpliktiga inom hemvéirnet
inom ramen for den av chefen f6r armén faststiillda uttagningskvoten. Dessa
atgirder &r i férsta hand inriktade pé att tillféra hemvirnet befilspersonal.

Varnpliktsverket framhaller bl. a. att det enligt 6 kap. uppskovskungs-
relsen (SFS 1959: 146) om kollektiv yrkesledighet m. m. tillkommer arbets-
marknadssiyrelsen att i samrid med overbefidlhavaren, riksnimnden for
ekonomisk foérsvarsberedskap och statens jordbruksnimnd faststilla for
vilka yrken behov av kollektiv yrkesledighet féreligger. Arbetsmarknads-
styrelsen har med anledning hirav utfiardat bestimmelser angdende ford-
ringar for att erhdlla s. k. uppgiftskort fér jordbrukare m. fl. Dessa upp-
giftskort &r indelade i olika grupper alltefter angeldgenhetsgrad for ledighet
frdn militirtjinst. Antalet uppgiftskort fér jordbrukare ar ca 37 000. Vilka
som innehar dessa uppgiftskort finnes registrerat vid truppregistrerings-
myndigheterna. Detta innebir att om si erfordras kan dessa virnpliktiga
om de &r i tjanst omedelbart hemférlovas och om de icke dr i tjinst icke
inkallas.

I betdnkande avgivet av 1960 ars virnpliktsutredning (SOU 1965: 68 s.
106—113) har fragan om virnpliktiga jordbrukares militirtjinstgéring ut-
forligt behandlats. Anglende anstdnd med tjénstgéringen fér denna yrkes-
kategori har ulredningen bl. a. papekat att det anselts vara motiverat att
bevilja anstdnd men att en skirpning av tillimpad praxis vid beviljande av
anstadnd bér kunna begrinsa anstdndens omfattning i synnerhet som en for-
kortning av krigsférbandsévningarnas lingd skett. Fér huvuddelen omfattar
denna vid armén endast 18 dagar.

Krigsforbanden, med undantag av enstaka, sirskilt angivna forband, évas
vart fjarde ar med majlighet till tillf4lliga, mindre avvikelser harifran (pro-
position nr 106 &r 1966 s. 136). Det stora flertalet av virnpliktiga krigs-
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placeras efter fullgjord grundutbildning vid filtférband dir de bl. a. fullgor
tva krigsforbandsévningar. Dérefter bor om mojligt ske placering i personal-
ersittningsreserv, varefter de krigsplaceras vid lokalférsvarstérband. Pa
grund av den begriinsade tillgangen pa virnpliktig personal ar antalet varn-
pliktiga som fér krigsplaceras vid hemvérnet begransat.

Som framgar av ovanstéende dr bestimmelser for att tillvarataga jord-
brukarnas intressen da det giller anstand m.m. fran fullgérande av mili-
tartjanst vél tillgodosedda.

En generell bestimmelse att alla jordbrukare efter grundutbildning skall
krigsplaceras vid hemvirnet kan med hiinsyn till behovet av uthildad perso-
nal som erfordras i krigsorganisationen icke fillstyrkas.

Utskottet

De strukturfériandringar, som vart néringsliv undergétt under de senare
aren, aktualiserar enligt motionirerna fragan om vissa jordbrukares och
andra foretagares mdjligheter att fullgora repetitionsévningar pa tider som
fran foretagens synpunkt dr minst kinsliga for driftstérningar. Mot bak-
grund bl. a. hiirav bér enligt motionidrerna prévas, huruvida dessa foreta-
garkategorier kan dverforas pa hemvirns- eller andra lokala férsvarsférband
sedan den forsta grundliggande uthildningen fullgjorts.

Utskottet vill erinra om att nya grunder f6ér utbildningen av de véirnplik-
tiga beslutades av riksdagen &r 1966. Hérvid har éven férevarande problem
behandlats (prop. 1966: 106, s. 136).

I sitt av riksdagen godkinda utlatande i drendet uttalade andra lagutskot-
tet (2LU 1966: 48, rskr. 271): »Utskottet delar departementschefens uppfatt-
ning att den i utredningen gjorda avvigningen mellan militdra och civila be-
hov &r i allt visentligt limplig och att forslaget diarfoér ar en god grund for
en reform av viarnpliktsutbildningen.»

Enligt vad som framgir av remissyttrandena torde ett dverforande till
hemvirns- eller andra lokala férsvarsforband medféra vissa oldgenheter. En
dndrad krigsplacering fran faltférband till lokalférsvarsforband av hér ifra-
gavarande virnpliktiga skulle innebéra en omvandling av faltférband tili
lokalt forsvarsforband och en visentlig hdjning av krigsplaceringsildern i
faltforbanden med atféljande kvalitetsférsimring inom krigsorganisationen
som f6ljd. Personal krigsplacerad i lokalforsvarsférband genomfér krigsfor-
bandsévning av samma omfattning som filtférbandens personal. Ett 6ver-
férande av virnpliktiga till lokalférsvarsférband innebér alltsd inte valfrihet
fér den virnpliktige att forligga repetitionsutbildningen till tid som bast
passar den civila yrkesutévningen.

Vidare framhélles att en krigsplacering i hemvirnet med tjdnstgorings-
skyldighet i fred av féreslagen omfattning innebér en férdndring av hem-
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varnets karaktir fran en organisation som rekryteras pa frivillighetens vig
till ett blandat obligatoriskt och frivilligt hemviirn. En sadan utveckling be-
doms vara olycklig fér hemvirnet. Hemvirnets stridsskola anses inte kunna
motta ett utbildningsansvar av den omfattning som det hir maximalt kan
bli fraga om.

Genom nu gillande regler om uppskov resp. anstdnd ges dessutom méj-
lighet att tillgodose de mest angeléigna énskemalen fran ensamféretagare.

Under héinvisning till vad salunda anforts dr utskottet inte berett att till-
styrka motionerna.

Utskottet hemstéller

att riksdagen avslar motionerna I: 444 och II: 506.

Stockholm den 18 november 1969

P4 statsutskottets vignar:

GOSTA BOHMAN

Vid drendets slutbehandling inom utskottet har néirvarit

frin forsta kammaren: herrar Fritz Persson (s), Rikard Svensson (s),
Axel Andersson (fp), Virgin (m), Ivar Johansson (cp), fru Wallentheim
(s), herrar Martensson (s), Bertil Petersson (s), Per Jacobsson (fp), Bengt
Gustavsson (s), Bengtson (cp), Herbert Larsson (s), Eric Peterson (fp),
Hogstrom (s) och Strandberg (m) samt

fran andra kammaren: herrar Bohman (m), Karlsson i Olofstrém (s),
Mellqvist (s), Eliasson i Sundborn (ep), fru Lewén-Eliasson (s), herrar
Bergman (s), Lindholm (s), Mattsson (cp), Johansson i Norrképing (s),

Enskog (fp), Alemyr (s), Tobé (fp), Dahlgren (ep), Gustavsson i Angelholm
(s) och Petersson i Giddvik (m).



