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Nr 142

Utldtande i anledning av motioner om inrdttande av ordinarie
halvtidstjdnster inom den statliga férvaltningen.
(5:e avd.)

I de likalydande motionerna I: 672 av herrar Wirtén och Lindblad samt
I1: 728 av herr Ahlmark m. fl. har hemstéllts att riksdagen maétte besluta
att i skrivelse till Kungl. Maj:t begédra utredning syftande till att infora ett
system av ordinarie halvtidsbefattningar inom den statliga delen av arbets-
marknaden.

Utskottet har i den ordning § 46 riksdagsordningen foreskriver inhimtat
yttrande 6ver motionerna fran statskontoret. Ambetsverket har funnit sig
inte bora tillstyrka att en siirskild utredning i det av motiondrerna angivna
syftet igdngsitts. Statskontoret har anfort i huvudsak fdljande.

Statskontoret kan i princip instdmma i vad som anférs till férméan for
halvtidstjinstgéring under forutsittning att resonemanget inte ir avsett att
inskrédnkas till halvtidstjinstgoring utan avser all deltidstjinstgoring. Stats-
kontoret har ocksa for egen del bland sina ca 265 anstéllda ett 25-tal vilkas
tjanstgoringstid varierar mellan 50 och 97,5 % av heltidstjinstgéring. Am-
betsverket vill dock som sin erfarenhet understryka att inte alla typer av
tjanster eller aktiviteter inom statsférvaltningen synes lampa sig for upp-
delning p4 flera én en befattningshavare. S torde exempelvis utpriglat ar-
betsledande, sammanhallande och utredande funktioner samt kvalificerad
personaladministration sidllan kunna utévas av deltidstjanstgérande perso-
nal, bl. a. pa grund av den oproportionerligt 1dnga tid som stindigt skulle
behdva avsittas for den deltidstjdnstgérandes information om vad som pas-
serat under hans franvaro. »Ett fullt accepterat deltidssystem» torde dirfor
i den praktiska tillimpningen inte kunna komma att omfatta mera én en del
av de aktiviteter inom statsforvaltningen, som brukar sammanféras i befatt-
ningar. Vad motioniirerna anfér om mojligheten att dela upp lararbefatt-
ningar pa tva ldrare i stillet for en utgér exempel pa mojligheten att dela
upp dven vissa kvalificerade tjinster. Fragan om heltidstjénst skall kunna
uppdelas pa halvtidstjinstgérande tjinstemén maste i regel provas fran fall
till fall. Anmirkas ma dessutom vad speciellt giller ldrartjinster att i prak-
tiken nedsittning av tjinstgoringsskyldigheten i manga fall inte gett upp-
hov till deltidstjinstgoring for ytterligare larare utan konsumerats av kolle-
gerna i form av 6kat antal 6vertimmar.

Motionirerna finner att samhillet f6r egen del méaste godta som en normal
foreteelse att sarskilt smabarnsfordldrar arbetar pa halvtid. Alternativen boér
inte vara att arbeta pa heltid eller att inte arbeta alls. Ett sitt att 16sa hit-
hérande problem vore, enligt motiondrerna, att »en mycket stor, sannolikt
overvigande del av den statliga forvaltningen, affirsverkens arbete etc. orga-
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niserades i ett modulsystem, dir tva halvtidsanstillda som regel skall kunna
dela varje heltidsbefattning». Hur detta i detalj skall kunna genomforas fin-
ner motiondrerna bora utredas. Man finner dnskvirt att utredningen sker i
nira kontakt med den 6versyn av hela personaladministrationen inom den
statliga sektorn som statskontoret f. n. ir i fird med.

I anslutning till vad statskontoret tidigare anfért om behovet av indivi-
duell provning av méjligheten att uppdela tjinster m. m. finner statskonto-
ret modulsystemet innebira en alltfor vittgdende konsekvens av den all-
minna insikten om virdet av deltidstjanstgoring. En generell foreskrift om
tillimpning av ett dylikt system vore, enligt statskontorets mening, orealis-
tisk och dgnad att binda myndigheterna vid anordningar som endast i be-
grinsad omfattning skulle kunna forverkligas. Vad giller den inom stats-
kontoret pagdende 6versynen av personaladministrationen inom den stat-
liga sektorn ma framhéllas att nagra ytterligare direkta atgirder fér att un-
derlilta deltidsanslillning inte upptas i arbetsplanen fér oversynen. Denna
innefattar emellertid utredningar i avsikt att skapa en forbittrad arbets-
marknadsstatistik och personalplanering, vilket kan sidgas s till vida falla
inom syftet med motionerna att avsikten ér att s6ka vidga rekryteringsun-
derlaget for statstjinsten.

Motiondrerna synes, med hiinvisning bl. a. till pastdendet att statsforvalt-
ningens organisation bygger pa att varje ordinarie befattning omfattar hel-
tidstjinstgoring, inte vilja godta tanken att ett fullt accepterat deltidssystem
redan foreligger. Enligt statskontorets mening finns emellertid, om man
bortser fran de ordinarie tjinsterna, redan nu ett forfattnings- och avtals-
underlag som mojliggor for statsmyndigheterna att inritta halvtidstjinster
i all den omfattning sd ir erforderligt. Statskontoret tillater sig i denna del
endast hinvisa till féreskrifterna i Kungl. Maj:ts cirkuldr 1960: 275 till stats-
myndigheterna angiende anviindning av deltidsarbete i statens tjinst, Kungl.
Maj:ts kungorelse 1965: 915 om inrittande av vissa statliga reglerade tjiins-
ter m. m. (4,5 §§) samt de hinvisningar till AST som upptas under Deltids-
arbele 1 avialsverkets register dver bestimmelser om anstéillnings- och ar-
betsvillkor m. m. for vissa statstjanstemain.

Motioniirerna patalar i sammanhanget att de halvtidsarbetande maste an-
tingen begira »partiell tjinstledighet> eller ocksa »ndja sig med en icke-
ordinarie befattning, vilket kan innebéra ligre 16n och nagot otryggare an-
stillningsform». Statskontoret far i anledning hirav framhalla att det for-
hallandet att aktiviteterna inom de statliga verken i personalférteckningar
och liknande redovisas i form av heltidstjanster inte kan anses som ett tecken
pa att halvtidstjinst skulle vara en mindre erkind anstillningsform an hel-
tidstjanst. Myndigheterna har — som tidigare sagts — frihet att inritta
motsvarande antal deltidstjanster.

Det kan vidare ifrdgasittas om det férekommer att tva halvtidsarbetande,
som delar en tjédnst, till f6ljd av sin halvtidstjinstgoring skulle fi 16n enligt
lagre lonegrad 4n den i vilken den delade tjénsten ar placerad.

Som otvivelaktigt riktig kvarstar didremot enligt statskontorets mening
motionédrernas anmirkning att den som tjénstgdér pa deltid, bortsett fran
tjdnstinnehavarens eventuella mojlighet att fa en omfattande partiell tjsinst-
ledighet, inte kan fa ordinarie tjidnst (4 § kungorelsen 1965: 915). Statskon-
toret havdar emellertid att detta férhillande i nuvarande lige knappast kan
anses utgoéra nagon sidan nackdel att motionirernas hemstillan om en ut-
redning, syftande till att inféra ett system av ordinarie halvtidsbefattningar
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inom statsfoérvaltningen, bor bifallas. I denna del far statskontoret slutligen
anfora féljande.

I remissyttrande 16.10.1968 till chefen fér civildepartementet angaende
oavsittligheten inom statsforvaltningen framhdll statskontoret bl. a. att an-
ledning forelag att 6vervidga om det lagfistade oavsittlighetsinstitutet trots
ett forindrat innehall alltjamt borde bibehallas och éva inflytande pa tjans-
teménnens anstillningsvillkor. Statskontoret fann, med hinvisning bl. a. till
att rittsskyddet inom den offentliga férvaltningen garanterades pa s manga
andra siitt in genom oavsittlighet, att vad utredningen anfért talade for en
restriktiv tillimpning av oavsittlighetsprincipen. 1 ovrigt hinvisade stats-
kontoret till att fragan om oavsiittligheten inom statsférvaliningen dven om-
fattades av de utredningsuppdrag, som ankommer pa savil 1966 ars ambets-
ansvarskommitté som Iénesystemutredningen. Genom stéllningstagande till
tjinstebegreppsutredningens forslag borde man déirfér inte foregripa de 6v-
riga utredningarnas dvervigande av oavsittlighetsfrigan.

Ambetsansvarskommittén har 30.6.1969 avgivit ett delbetinkande rorande
principer for utformning av ett sanktionssystem avseende offentliga funktio-
nirer (SOU 1969:20). 1 kap. 9 Avskedsfragor analyseras inledningsvis (s.
61 ff.) oavsittlighetens innehall i dagens lige. Kommittén erinrar bl. a. om
hur till synes slumpartat de offentliga arbetsuppgifterna ir fordelade mellan
tjinstemidn som har fullmakt pa sin tjinst och tjinstemén som inte har
fullmakt. Ofta utfoérs identiska arbetsuppgifter av personer inom bada dessa
kategorier. Tillfdlligheter och tradition har fitt ersitta en konsekvent be-
démning av fragan om vilka typer av uppgifter som boér ankomma pa de oav-
sittliga. Oavsiittlighetsskyddet genombryts, framhaller kommittén, av fore-
skrifter om forflyttningsskyldighet, skyldighet att utéva annan tjianst, pen-
sionering osv. Utan att 1 detta sammanhang ta stéillning till kommitténs for-
slag finner statskontoret stod foreligga for den uppfatiningen att ordinarie-
skapet i sin nuvarande form som trygghetsfaktor for statstjinstemin utgor
ett system som inom en §verskadlig framtid kan komma ait ersittas av and-
ra féreskrifter for att garantera en hog standard pa statstjinstemannakéren
sett ur savil statsnyttans som tjansteminnens synpunkt.

Utskottet. Genom Kungl. Maj:ts kungérelse den 3 december 1965 (SFS nr
915) har foreskrifter limnats om inrdttande av vissa statligt reglerade tjins-
ter m. m. Enligt § 3 inréittas tjinst som ordinarie tjinst, som extra ordinarie
tjdnst, som extra tjinst eller som arvodestjinst.

Av § 41 kungorelsen framgar att ordinarie tjinst kan inréditas for endast
heltidstjinstgoring (heltidstjinst). Annan tjinst didremot kan inrittas an-
tingen for heltidstjinstgoring eller for deltidstjanstgéring (deltidstjanst).

I motionerna I: 672 och II: 728 har gjorts hemstillan som syftar till att
ordinarie tjinst skall fa inriittas ej endast for heltidstjinstgoring utan jim-
vil for deltidstjanstgoring pa halvtid (halvtidstjinst).

Med anledning av vad i motionerna uttalas betriffande anvindning av del-
tidsarbete i statens tjanst vill utskottet framhalla att Kungl. Maj:t redan ar
1960 genom ett cirkulir till statsmyndigheterna meddelat vissa riktlinjer
hirom. I cirkulédret betonas bl. a. att sirskild uppméirksamhet bor dgnas
mdjligheterna att genom en med hinsyn till virdnaden om minderariga barn
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dndamadlsenlig arbetstidsférliggning eller genom andra organisatoriska at-
gérder stimulera rekryteringen av deltidstjinstgérande personal.

Utskottet delar motioniirernas uppfattning om nddvindigheten av méjlig-
heter till deltidstjénstgéring och vill understryka att det forutsiitter att ar-
betstagarna éven i detta avseende far ett positivt mottagande av arbetsgiva-
ren. Utskottet vill vidare sl fast att, om man bortser fran ordinarie tjanster,
majlighet redan nu finns att inom givna ekonomiska ramar inritta halvtids-
tjanster i all den omfattning sa ar erforderligt och ldampligt. Samtidigt géller
att myndighet figer medgiva dven ordinarie tjdnsteman nedséttning av hans
tjanstgoringstid.

Det nuvarande systemet med tjinster tillkom i sina huvuddrag under en
tid d& den offentliga verksamheten var mer begrinsad och bedrevs under
andra forutsittningar &n nu. Den kritik som ibland riktats mot stelheten i
det statliga lonesystemet kan i stor utstrickning féras tillbaka pé tjénste-
systemet. Detta system har bl. a. lett till att 16nerna knutits till tjansterna
och inte till de enskilda tjinsteminnen. Detta maste begrinsa méjligheterna
att astadkomma en smidig léneséttning.

Lonesystemutredningen har i uppdrag att séka komma fram till en ord-
ning som smidigare kan anpassas till successivt dndrade betingelser for ar-
betet vid myndigheterna 4n det nuvarande systemet med fasta tjanster med-
ger. Utredningen skall efterstréva en sadan 16sning att myndigheterna far
tillfalle att i storre omfattning in nu direkt medverka vid l6sningen av sina
16nesittningsfragor. I direktiven pekas ocksé pa att ufredningen bér under-
soka hur anstéllningsformerna skall utformas i samband med sadana find-
ringar. Utskottet vill erinra jimvil om det uppdrag som ldmnats d#mbetsan-
svarskommittén.

Att under angivna férhéallanden initiera den i motionerna yrkade utred-
ningen om en ny tjinstetyp inom det nuvarande tjanstesystemet synes ut-
skottet foga meningsfullt. Utskottet ir ej heller i ovrigt berett att férorda
ndgon riksdagens atgéird som kan innebira ett foregripande av resultatet av
nimnda pagaende utredningsarbeten. Utskottet avstyrker silunda nu ifraga-
varande motionsyrkande.

Utskottet hemstéller

att riksdagen avslar motionerna I: 672 och II: 728.

Stockholm den 4 november 1969

P4 statsutskottets vignar:

GOSTA BOHMAN

Ndrvarande: se under utiatandet nr 141.
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Reservation

av herrar Axel Andersson (fp), Ivar Johansson (cp), Per Jacobsson (fp),
Nyman (fp), Johan Olsson (cp), Eliasson i Sundborn (ep), Mattsson (ep),
Westberg i Ljusdal (fp), Elmstedt (cp) och Eriksson i Arvika (fp) som an-
ser

dels att det stycke i utskottets yttrande pa s. 11 som bdrjar med »Att un-
der> och slutar med »ifrdgavarande motionsyrkande» bort ersittas med
text av foljande lydelse:

»Genom motionerna har aktualiserats en trygghetsfriga som enligt ut-
skottets mening kriver sarskild uppmirksamhet. Den enskilde kan stilla
berittigade krav pa att kunna erbjudas ett i olika avseenden fullvirdigt alter-
nativ till heltidstjinstgéring. Darfér bér méjligheter skapas att inrétta ordi-
narie deltidstjénster i offentlig férvaltning.

Som framgar av vad utskottet anfért pagir inom I6nesystemutredningen
ett utredningsarbete som har nira anknytning till férevarande motionsyr-
kande. Enligt utskottets mening bor motionerna limpligen éverlimnas till
utredningen med syfte att det motionsvis framstéllda yrkandet blir tillgodo-
sett.»

dels utskottets hemstéllan bort ha féljande lydelse:

»att riksdagen som sin mening ger Kungl. Maj:t till kén-
na vad utskottet anfort i anledning av molionerna I: 672
och IT: 728.»
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