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Nr 63

Utldtande i anledning av dels Kungl. Maj:ts proposition med
forslag till kungérelse om dndring i férordningen
(1940: 910) angdende yrkesmadssig automobiltrafik
m. m., dels motioner i dmnet, dels ock motion
om rdtt for det allmdnna att férvirva vissa trafikfore-
tag, m. m.

Genom en den 30 oktober 1969 dagtecknad propostion, nr 155, vilken hiin-
visats till lagutskott och behandlats av tredje lagutskottet, har Kungl. Maj:t,
under dberopande av utdrag av statsradsprotokollet dver kommunikations-
frenden

dels velat inhédmta riksdagens yttrande éver vid propositionen fogat forslag
till kungorelse om éndring i forordningen (1940: 910) angdende yrkesmissig
automobiltrafik m. m.,

dels foreslagit riksdagen att bifalla det forslag i 6vrigt, om vars avlatande
till riksdagen féredragande departementschefen hemstallt.

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen féreslas éndring av bl. a. 19 § férordningen angdende yr-
kesméssig automobiltrafik m. m. Kommun avses dirmed fa sirskild ritt
att overta tillstdnd till linjetrafik med buss. Enligt forslaget skall trafik-
tilistdind kunna aterkallas och i stillet meddelas kommunen nir den gor
sannolikt att trafikférsérjningen i orten eller bygden frimjas om trafiken
utdvas av kommunen. Bifalls kommunens ansékan ir kommunen skyldig
att pa begiiran av den forre tillstindshavaren l6sa in tillgangar som an-
vants i rérelsen eller i vissa fall roérelsen som sadan. Fragan om villkoren
vid inlésen skall avgoéras av en sirskild virderingsnidmnd, gemensam fér
hela landet. Samma riitt att verta trafiktillstdnd skall tillkomma lands-
lingskommun, kommunalférbund och kommunalt trafikforetag. En motsva-
rande foretradesratt skall gilla vid nyetablering.

Forfattningsforslaget

Det vid propositionen fogade férfattningsforslaget har foljande lydelse.
1 Bihang till riksdagens protokoll 1969. 9 saml. 8 avd. Nr 63
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Forslag

till

Kungirelse

om iindring i forordningen (1940: 910) angiende yrkesmiissig automobil-

trafik m. m.

Hirigenom férordnas, att 8, 12 och 19 §§, 33 § 4 mom. samt 44 § for-
ordningen (1940:910) angéende yrkesmissig automobiltrafik m.m. skall

ha nedan angivna lydelse.

(Nuvarande lydelse)

(Féreslagen lydelse)

8 §1

Over ansékan om tillstand till lin-
jetrafik skall lidnsstyrelse ej mindre
héra vederbdrande polismyndighet
samt trafikforetag och sammanslut-
ningar av utovare av yrkesméssig
aulomobiltrafik, som beroras av den
ifragasatla trafiken, dn aven, om for-
hallandena dartill foranleda, péa
lampligt sitt limna vederborande
viigforvaltning, kommuner och and-
ra, som &drendet kan angi, tilifille
att yitra sig. Avser ansékningen riitl
till linjetrafik med omnibus uteslu-
tande inom viss stad eller inom stad
med dess nirmaste omgivning, skall
dylikt tillfalle alltid beredas veder-
borande kommunala forvaltnings-
myndighet i staden.

Over ansékan om tillstdnd till lin-
jetrafik skall lansstyrelse ej mindre
hora vederborande polismyndighet
saml trafikféretag och sammanslut-
ningar av ut6vare av yrkesmiissig
automobiltrafik, som berdras av den
ifradgasalta trafiken, in dven, om {or-
hallandena dértill foéranleda, pé
lampligt sitt ldmna vederborande
viigforvalining, kommuner och and-
ra, som #rendet kan anga, tillfille
att yttra sig. Avser ansokningen riti
till linjetrafik med omnibus, skall
dylikt tillfdlle alltid beredas veder-
borande kommunala férvallnings-
myndighet.

Over ansokan om tillstdind som — — — ifrigasatla trafiken.

12 §.2

Trafiktillstdnd ma meddelas endast

______ ovrigt limplig.

Prévning av — — ———— och returgods.

Trafiktillstind mé& meddelas al-
lenast den, som med hinsyn till er-
farenhet och vederhiftighet samt
andra pa fragan inverkande omstin-
digheter befinnes limplig sdsom ut-
Ovare av yrkesmdssig trafik. Dér fle-
ra sokande finnas, ma tidpunkten
fér ansdkans ingivande icke vara av-

1 Senaste lydelse 1967: 324.
* Senaste lydelse 1965: 910.

Trafiktilistind ma meddelas al-
lenast den, som med hénsyn till er-
farenhet och vederhiftighet samt
andra pé fragan inverkande omstin-
digheter befinnes lamplig sdsom ut-
ovare av yrkesmissig trafik. Dar fle-
ra sOkande finnas, ma tidpunkten
fér ansokans ingivande icke vara av-
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(Nuvarande lydelse)

gorande for foretride dem emellan.
Avser ansokan tillstand till linjetra-
fik, som kan komma att konkurrera
med annan redan utdvad linjetrafik
eller med jarnvigs-, sparvigs- eller
sjotrafik skall, dérest tillstind an-
ses bora meddelas och férhallande-
na icke till annat féranleda, tillstn-
det limnas utdévaren av dylik trafik,
dérest denne ansokt ddrom och be-
finnes ldmplig.

(Foreslagen lydelse)

gorande for foretride dem emellan.
Avser ansdkan tillstand till linjetra-
fik, som kan komma att konkurrera
med annan redan utévad linjetrafik
cller med jirnvigs-, sparvigs- eller
sjotrafik skall, direst tillstind an-
scs bora meddelas och férhallande-
na icke till annat féranleda, tillstan-
det ldmnas utévaren av dylik trafik,
dérest denne ansokt didrom och be-
finnes limplig. Om kommun, lands-
tingskommun eller kommunalt tra-
fikféretag soker tillstand till linje-
trafik med omnibus och gor sanno-
likt, att trafikforsérjningen inom or-
ten eller bygden frimjas, om ansélk-
ningen bifalles, dger kommunen,
landstingskommunen eller foretaget
foretride framfér annan sokande.

Tilistandet skall — — — — — —— samtrafikens bedrivande.
Tillstdnd att medtaga — — — — — — 29 §8§.
Tillstand att for — — — — — — 27 §.

19 §.

Trafiktillstand kan av myndighet,
som meddelat tillstdndet, aterkallas
eller for viss tid indragas vid svara
eller upprepade dvertridelser av be-
stimmelserna i denna férordning,
vid underlidtenhet att begagna till-
stAndet &dvensom nir med hdnsyn
lill trafikens dndamdlsenliga ord-
nande eller eljest synnerlig anledning
dartill forekommer. Har innehavare
av trafiktillstdnd gjort sig skyldig
till foérfarande eller férsummelse,
som kan féranleda aterkallelse eller
indragning av tillstindet, och kan
det antagas, att han skall lata ritta
sig utan sddan atgird, ma varning
i stillet meddelas. Siadan varning
ma ej 6verklagas.

1 mom. Trafiktillstind kan av
myndighet, som meddelat tillstiandet,
aterkallas eller for viss tid indragas
vid svira eller upprepade overtri-
delser av bestdmmelserna i denna
forordning, vid underlatenhet att be-
gagna tillstAndet dvensom nér #ll-
standshavaren eljest visentligt dsido-
satt sina skyldigheter sdvitt angdr
trafikens anordnande eller handha-
vande. Har innehavare av trafiktill-
stind gjort sig skyldig till férfaran-
de eller férsummelse, som kan fér-
anleda aterkallelse eller indragning
av tillstadndet, och kan det antagas,
att han skall lata ritta sig utan sa-
dan &tgird, ma varning i stéillet med-
delas. Sddan varning m4 ej dverkla-
gas.

2 mom. Géres i samband med
ansokan om trafiktillstind fram-
stallning om dterkallelse av tillstdnd
till trafik som ansékningen omfat-
tar, fdr dterkallelse ske, ndr med
hdnsyn till trafikens dndamdlsenliga
ordnande synnerlig anledning fére-
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(Nuvarande lydelse)

Vad i 15 § ar stadgat skall dga
motsvarande tilldimpning i friga om
beslut om aterkallelse eller indrag-
ning av trafiktillstand. Dylika beslut
dvensom beslut om varning skola
genom myndighetens forsorg del-
givas den, som avses med beslutet.

(Féreslagen lydelse)

kommer ddrtill. Ar sékanden kom-
mun, landstingskommun eller kom-
munalt trafikforetag och avser an-
sokningen linjetrafik med omnibus,
skall dterkallelse ske, ndr sékanden
gor sannolikt, att trafikférsérjning-
en inom orten eller bygden frdimjas,
om trafiken utévas av sokanden.

Fraga om dterkallelse enligt fors-
ta stycket prévas av den myndighet
som har att prova ansékningen om
trafiktillstand.

Aterkallas tillstand enligt fiorsta
stycket, dr ny tillstandshavare, pad
begiran av den vars tillstand dlter-
kallats, skyldig att inlésa den rérel-
se som bedrivits med stod av det
dterkallade tillstdndet eller, om dter-
kallelsen ror endast viss del av ré-
relse, de tillgingar som anvdnts i
den delen. Framstdllning om inlésen
skall géras skriftligen hos tillstdnds-
myndigheten inom tvda mdnader frdn
det beslutet om dterkallelse och nytt
trafiktillstiand vunnit laga kraft el-
ler, om besvdr anférts, beslutet bli-
vit slutligen faststdllt. Framstdll-
ningen provas i den ordning och en-
ligt de grunder Konungen bestdm-
mer.

Enas parterna i frdgan om inlésen,
skall éverenskommelsen ingivas till
tillstandsmyndigheten och behandlas
som en framstdllning enligt tredje
stycket.

3 mom. Vad i 15 § ar stadgat
skall 4ga motsvarande tillimpning i
fraga om beslut om aterkallelse eller
indragning av trafiktillstind. Dylika
beslut dvensom beslut om varning
skola genom myndighetens forsorg
delgivas den, som avses med beslutet.

33 §.
4 mom. Tillstind mi — — — dem emellan.
Tillstand skall — — — — — — — provas nodiga.

Vadi1l4 § 15 §, 23 § 2 mom. och
29 § ir stadgat i frdga om linjetrafik
dvensom vad i 16 § 17 § 18 § 1
mom. samt 19 och 31 §§ ar foreskri-

Vadi 14 §, 15 §, 23 § 2 mom. och
29 § ir stadgat i fraga om linjetrafik
dvensom vad i 16 § 17 §, 18 § 1
mom., 19 § 1 och 3 mom. samt 31 §
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(Nuvarande lydelse) (Féreslagen lydelse)
vel skall dga motsvarande tillimp- &r foreskrivet skall dga motsvaran-
ning 4 transportférmedling. de tillimpning & transportformed-
ling.
44 §.1
Talan mot — — — — — — annorlunda férordnas.
Beslut, som — — — — — — beslutets dag.
Beslutom — — — — — — erhallit del.

I beslut, som innefattar dterkal-
lelse av ftrafiktillstand enligt 19 §
2 mom. samt nytt trafiktillstdind,
skall angivas viss tidpunkt frdn vil-
ken dterkallelsen och det nya till-
standet skola gidlla. Tillstandsmyn-
digheten far pd begdran av part dnd-
ra tidigare faststdlld tidpunkt.

Denna kungorelse trider i kraft den 1 januari 1970.

Motionsyrkanden

I samband med propositionen har utskottet behandlat f6ljande i anledning
av propositionen vickta motioner, namligen

A. de likalydande motionerna I: 1120 av herr Bengtson m. fl. och I1: 1294
av herr Hedlund m. fl., vari hemstélles

»att riksdagen métte vid sin behandling av Kungl. Maj:ts proposition nr
155 besluta att

I. i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla om bestimmelser innebirande dels
att savil regionala som kommunala transportforsérjningsplaner ma upprit-
tas pd i motionen anférda grunder, dels att forluster som uppkommer ge-
nom tillgodoseende av kravet pa tillfredsstéllande transportforsérjning i gles-
bygderna skall biras av staten, samt

II. beslut av den virderingsndmnd som skall avgdra ersittningsfragor
skall kunna 6verklagas till Kungl. Maj:t»;

B. de likalydande motionerna I: 1121 av herr Strandberg m. fl. och
I1: 1293 av herr andre vice talmannen Cassel m. fl., vari hemstilles
»att riksdagen métte avsld Kungl. Maj:ts proposition nr 155»; samt

C. de likalydande motionerna I: 1122 av herrar dkesson och Ottosson och
11:1295 av herr Hovhammar m. fl,, vari hemstilles
»att riksdagen méitte avsld Kungl. Maj:ts proposition 155/1969>».

1 Senaste lydelse 1967: 324.
1+ Bihang till riksdagens protokoll 1969. 9 saml. 3 avd. Nr 63
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Utskottet har vidare behandlat en frisidende motion, ndmligen I: 347 av
herr Berglund, i vilken yrkas

»att riksdagen métte besluta

dels att i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstélla om skyndsam utredning —
med beaktande av i denna motion redovisade synpunkter — om tillskapande
av en sirskild lagstiftning som ger det allmidnna som huvudman fér den
kollektiva lokaltrafiken legala mojligheter att snabbt och pa rimliga villkor
forviarva eller inlésa kollektivirafikforetag av betydelse fér en dndamélsen-
lig, samhéillsekononiisk samordning, utbyggnad och drift av ett kollektivt
trafiksystem i en region

dels ock samtidigt i skrivelsen till Kungl. Maj:t hemstidlla om Statens
Jarnvigars aktiva medverkan lill dndamalsenliga l6sningar av kollektiva
trafiksysiem for en region».

Inledning

Chefen for kommunikationsdepartementet, statsradet Norling, anfér i pro-
positionen inledningsvis féljande.

Enligt 19 § forordningen (1940:910) angiende yrkesmissig automobil-
trafik m. m. (YTF) far aterkallelse eller indragning for viss tid av trafik-
tillstind ske vid svara eller upprepade o6vertridelser av bestimmelserna i
forordningen, vid underlatenhet att begagna tillstAndet eller nir med hén-
syn till trafikens dndamalsenliga ordnande eller eljest synnerlig anledning
foreligger iill det.

Med anledning av tva likalydande motioner (I: 85 och II: 122) har 1968
4rs riksdag hos Kungl. Maj:t hemstallt om ett fértydligande av bestimmel-
serna om aterkallelse av trafiktillstand. Fortydligandet borde syfta till att ge
myndigheterna tillgang till ett medel att kunna hévda det allminnas ansprak
pa dndamalsenlighet i fraga om den yrkesmissiga linjetrafikens ordnande,
nir en omreglering av trafiken framstar som angelidgen fran allmin syn-
punkt (3LU 1968: 61, rskr 337).

Inom Lkommunikationsdepartementet har upprittals en promemoria
(Stencil K 1969: 12) angiende 6kade mojligheter f6r kommun att i vissa fall
bedriva yrkesmaissig trafik med buss. I promemorian foreslds dels att till-
stand till linjetrafik med buss skall kunna éverféras pA kommun, om kom-
munen gor sannolikt att trafikférsorjningen i bygden eller orten dirigenom
kan ordnas mera dndamalsenligt, dels att kommunen i sd fall skall kunna
forpliktas 16sa in fordon och annan egendom som anvints i den férre till-
standshavarens trafikrorelse.

Yitranden 6ver promemeorian har effer remiss avgetts av hovritten for
Vistra Sverige, postverket, statens jarnvigar (SJ), ombudsmannen f6ér na-
rings{rihetsfragor (NO), kommerskollegium, linsstyrelserna i Stockholms,
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Malmdohus, Alvsborgs, Jimtlands och Vasterbottens 1dn, Svenska kommun-
forbundet, Svenska busstrafikférbundet, Svenska lokaltrafikféreningen, Né-
ringslivets trafikdelegation, Landsorganisationen i Sverige (LO), Tjinste-
miéinnens centralorganisation (TCO) och Biltrafikens arbetsgivareférbund.
Av lokalirafikféreningens medlemmar har — férutom SJ som latit till for-
eningens ytirande foga kopia av siit eget remissyttrande — GDG Biltrafik
AB (GDG), Aktiebolaget Linjebuss, S6dertidlje Omnibus AB, AB Eskilsiuna
Omnibustrafik och AB G. Lundborgs Omnibustrafik reserverat sig mot for-
cningens ylirande och till det fogat sirskilda ytiranden.

Lanssiyrelsen i Stockholms lé4n har avldmnat yttranden fran trafiknimn-
den i Stockholm, kommunalférbundet for Stockholms stads och lins regio-
nala fridgor (KSL) som bifogat yttranden fran AB Storstockholms lokaltrafik
(SL), Stockholms handelskammare och Stockholms busstrafikférening.

Linsstyrelserna i Malmaéhus, Jimtilands och Visterbottens lin har avlam-
nat yittranden fran bl. a. regionala busstrafikféreningar, kommuner, polis-
myndigheter och handelskammare.

Gallande riitt

Utskottet hidnvisar till propositionen s. 7—9.

Tidigare forslag m. m.

Utskottet hiinvisar till propositionen s. 9—11.

Departementspromemorian

Utskottet hinvisar till propositionen s. 11—13.

Remissyttrandena

Utskottet hinvisar till propositionen s. 13-—20.

Departementschefen

Sambhillet undergér en snabb strukturfériandring som kriver stora och
ingripande insaiser frin det allméinnas sida {6r att tillférsdkra alla med-
borgare en god och savilt mojligt likvirdig samhéllelig service i olika hin-
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seenden. En viktig del av samhillsservicen utgor trafikférsérjningen. Mal-
sittningen for trafikpolitiken &r att for landets olika delar irygga en till-
fredsstéllande transportférsérjning till ligsta mojliga kostnad. Den kollek-
liva trafikens ordnande bor allisa ses som ett led i samhallsplaneringen
Atgarderna far harvidlag anpassas till samhéllssirukturen. Urbaniseringer
skapar foér tdtortsomradena sirskilda problem vilka kriiver sina speciella
lésningar. For glesbygdsomraden dir problemen sammanhénger med et
svagt underlag for kollektiv trafik maste 16sningarna anpassas hérefler.

De successivt 6kade statliga insatserna tillsammans med de vixande kom-
munala engagemangen pa trafikomradet innebdr att samhillet pa elt helt
annat sitt dn tidigare stéder kollektiv persontrafik. Kommunernas och
landstingens ekonomiska nettosatsning foér kollektiv trafik éver huvud taget
torde f. n. rora sig om drygt 200 milj. kr. Da det giller ait tillgodose behovet
av en god trafikférsorjning spelar kollektivirafiken med buss en viktig roll.
Det kommunala stédet till enskilda bussforetag har 6kat starkt. Detta for-
hallande har tillsammans med andra faktorer lett till 6kat krav pa ett mera
direkt kommunalt inflytande 6ver transporlapparaten. Dirvid inverkar ock-
si det forhallandet att de vinster som kan uppkomma av irafiken i vissa om-
raden i ménga fall till stor del kan tillskrivas ekonomiskt betydelsefulla
samhilleliga insatser. Ett sirskilt skil fér kravet pa ett dkat kommunalt
inflytande pa den kollektiva trafikens omrade dr behovet av att smidigt och
andamalsenligt kunna anpassa transportmdojligheterna till den planering
som beslutas och genomférs i samhillets regi. Darvid gar utvecklingen fran
mera lokala lésningar till interkommunalt samarbete och samverkan. Stérre
férutsattningar for det allménna till aktiva atgéirder pa kollektivtrafikens
omrade ger ocksa ett bittre utgangslige nir det géller att balansera férhal-
landet mellan kollektivtrafiken och privatbilismen, vilken krédver mycket
stora investeringar for vig- och gatubyggande och vars nackdelar nar det
giller luftférorening och buller blivit ett problem som alltmer uppmirk-
sammals.

Den kollektiva busstrafiken drivs nu i stor utstridckning av enskilda fore-
tag med stod av tillstand som erhallits enligt YTF. En successiv strukiur-
omvandling har skett genom branschens egna initiativ. Inom vissa lan pagar
i samarbete mellan myndigheter och enskilda undersokningar och utredning
for att skapa underlag for ytterligare rationalisering. P4 den privata sidan
verkar sedan 1955 den s. k. bussrationaliseringsndmnden foér att angripa
problem och féresla losningar. Tva statliga utredningar som tillsatts under
senare tid ror i hog grad rationaliseringsfragan. Den ena ir 1968 ars huss-
bidragsutredning, som enligt sina direktiv har att se ver formerna for ett
nytt system for bidrag till icke l1dnsamma busslinjer pa landsbygden, utfor-
mat sa att det frimjar rationaliseringsstrivandena inom branschen. Den
andra har tillkallats i ar och avses leda till atgédrder som kan framja en fran
samhillsekonomisk synpunkt férbatirad foretagsstruktur inom hela den
yrkesmissiga vigtrafiken.
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For att 6nskvard omreglering och samordning av trafiken skall kunna ske
forutsatts f. n. att nédvindiga overlatelser av tillstand kommer till stind ge-
nom frivilliga 6verenskommelser pa villkor som tillstindsmyndigheten kan
godkéinna enligt 18 § YTF. Bestimmelserna i 19 § ger visserligen mojlighet
till aterkallelse av (rafiktillstand inte bara i fall av missbruk och liknande
utan ocksad nar med hinsyn till trafikens d&ndamaélsenliga ordnande eller el-
jesl synnerlig anledning féreligger till aterkallelse. En tvangsoverlitelse med
stéd av paragrafen grundar emellertid ingen ratt till ersattning for den tidi-
gare tillstandshavaren och bestidmmelsen har visat sig i det nidrmaste be-
tydelselos som instrument for rationalisering.

Det &r givetvis i hog grad otillfredsstallande att fran allmén synpunkt an-
geldgna omregleringar av den kollekiiva busstrafiken skall kunna hindras
eller avseviri férsvaras av koncessioner som kan ha beviljats under férhal-
landen som inte kan jamféras med trafiksituationen i dagens lige. Fragan
om en dndring av 19 § YTF har ocksa vackts vid flera tilifillen. I de motio-
ner som foranledde 1968 ars riksdag att hos Kungl. Maj:t begira elt fortyd-
ligande av bestimmelserna aberopas sarskilt det nuvarande systemels nack-
delar nar det galler kommunernas strdvanden att ordna kommunikalionerna
pa ett tillfredsstillande satt. Vid remissbehandlingen av den departements-
promemoria om 6kade mojligheter for kommun att i vissa fall bedriva yrkes-
missig trafik med buss, for vilken jag redogjort tidigare, har de remissin-
stanser som direkt eller indirekt representerar de icke-kommunala trafik-
foéretagens uppfalining inte ansett nagon reform pakallad. Av samlliga dvriga
myndigheter och organisationer har endast en uttalat, att behov av en for-
faltningsandring inte féreligger.

Mot bakgrund bl. a. av erfarenheterna fran arbetel med atl sammanfira
de olika lokallrafikféretagen i stockholmsregionen konstaterar KSL, SL och
majorileten av de foretag som ir anslulna till Svenska lokaltrafikféreningen
att det inte &r mojligt alt med stod av den nuvarande lagstiftningen astad-
komma en fran samhéllets synpunkt ekonomisk och rationell samordning
och drift av koliektivirafiken med en f6r regionens invinare god trafikstan-
dard och for invanarna acceptabel taxeniva, med mindre den som har att
ansvara for trafiken férviarvar redan inom regionen etablerade enskilda lo-
kaltrafikforetag. Del betonas att samma olillfredsstillande férhallanden
foreligger eller inom den allra ndrmaste framtliden kommer alt féreligga for
andra storstadsregioner och att det ocksa for glesbygderna i lika hog grad
galler att genom sambhilleliga insatser ge invanarna Lillgdng till lillfreds-
stallande kollektiva persontransportmedel.

Till stod for sin uppfatining att en férfattningséndring inte dr pakallad
hanvisar de enskilda foretagsintressenierna, liksom SJ och GDG, framst till
den rationalisering som astadkommits pa frivillig viag och till det samarbete
som redan forekommit och férekommer mellan linsslyrelser, kommuner och
redan etablerade foretag pa detta omrade. I flera av yttrandena betonas, att
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trafikforsorjningen boér kunna ordnas pa det mest rationella sattet, med
den trafik- och taxeservice kommunerna dunskar, genom ekonomiskl stod
fran kommunerna till de existerande féretagen.

Jag har redan inledningsvis redovisat de skil som talar for att ett okat
kommunalt inflytande i friga om den kollekliva busstrafiken &dr pakallal
och anser behovet av en omedelbar reform med detta syfte vara klart doku-
menterat.

Enligt forslaget i departementspromemorian fogas till 19 § YTF, utan
indring av paragrafen i ovrigt, ett nylt stycke, dir den nya aterkallelsegrun-
den anges. For att bestimmelsen skall tillimpas krévs, att kommun i anso-
kan om tillstand till linjetrafik med buss begir aterkallelse av tillstand till
trafik som ansdkningen omfattar. Aterkallelse skall ske, om kommunen gor
sannolikt att trafikforsérjningen inom orten eller bygden kan ordnas mer
andamalseniigt, om tillstand i siallet meddelas kommunen.

I flera ytiranden betonas vikten av att inte enbart snivt lokala synpunikter
far bli avgorande nar indamalsenligheten av en omreglering skall bedomas.
Konsekvenserna for andra berérda kommuner inom ett storre trafikomrade
maste beaktas. Nigra remissinstanser forutsatter att begreppet kommun in-
nefattar savil borgerlig primirkommun som landstingskommun och kom-
munalférbund och tilligger, att ocksd kommunaligt foretag, exempelvis i
aktiebolagsform, bor ges motsvarande mojlighet att forvérva trafikforetag.

Malet pa transporiférsérjningens omrade maste givetvis vara att astad-
komma ett trafiksystem som tillgodoser trafikanternas berittigade intres-
sen pa det fran samhillsekonomisk synpunkt mest fordelaktiga séttet. Med
denna riktpunkt kan en dndamailsenlig 16sning nér det galler kollektivtrafi-
ken ofta inte nas utan samverkan éver kommungrinserna. A andra sidan
kan uppstillandet av mera ldngsiktiga mal, som inle kan realiseras eller
kanske ens preciseras utan omfattande planering och utredning, inte fa for-
drdja 16sningar, som framjar de lokala intressena ulan att vara ofdrdelak-
liga for angransande kommuner. En fran dessa utgingspunkter limplig 15s-
ning bér kunna nas, om det anges att aterkallelse skall ske, nar kommunen
gor sannolikt, att trafikforsérjningen inom orten eller bygden framjas, om
linjetrafiken utévas av kommunen. For att tillvarata reella méjligheter till
samordning dver stérre regioner bor de nya bestimmelserna tilldmpas ocksa
da sokanden ar landstingskommun eller kommunalférbund. Kommunalfor-
bund med uppgift att svara for kollektiv busstrafik har, utan att det beho-
ver anges uttryckligen, de befogenheter som annars skulle tillkommit veder-
bérande kommuner. Ocksd kommunalt trafikféretag bor inbegripas. Med
kommunalt irafikforetag avser jag foretag som helt eller delvis har till upp-
gift att driva trafikrorelse och som star under huvudsaklig kommunal for-
valtning eller ledning eller i vilket ett kommunal majoritetsintresse fore-

ligger.
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Frigan om Aaterkallelse och fragan om beviljande av nytt tillstand for
kommunen eller det kommunala foretaget maste bedémas i ett sammanhang.
Jag anser darfor att principen maste frangés att aterkallelse av tillstand all-
tid méste beslutas av den myndighet som beviljat tillstindet. For det fall
ans6kningen om nytt tillstand pa grund av bestimmelse i 5 § YTF skall
provas av annan myndighet bor dven fragan om &terkallelse provas av den
myndigheten.

Posten och SJ driver i vissa fall yrkesmissig trafik med stéd av sirskilt
bemyndigande av Kungl. Maj:t. I fraga om sadan trafik giller vissa undan-
tag fran YTF :s bestimmelser. Undantagen omfattar inte 19 §. Givetvis maste
emellertid aterkallelsen i sidana fall bero av Kungl. Maj:ts medgivande.

Om villkoren for bifall till ansékan om trafiktillstind ges bestimmelser i
12 § YTF. I yttrande 6ver departementspromemorian bl. a. frian Svenska
lokaltrafikforeningen har det framhallits att den i 12 § tredje stycket med-
givna foretrddesritten for redan etablerad trafikutdvare visserligen inte #r
absolut, eftersom den inte skall tillampas om foérhallandena foranleder till
annat. Foreningen anser, att det 4nda uttryckligen bor anges, att féretrades-
ratten skall vika till £6rman fér kommun, under samma forutsittning som
skall leda till att tillstand aterkallas pd begiran av kommun. Effekten av en
dndring av 19 § YTF skulle enligt féreningens mening annars visentligen
utebli. Aven om jag kan dela den uppfattning som kommit till uttryck i pro-
memorian, att 12 § YTF i den nuvarande lydelsen knappast kan hindra att
den foreslagna ritten att 6verta trafiktillstind tillimpas pa avsett sitt, anser
jag den av féreningen foreslagna dndringen pékallad for det fall det ar fraga
om konkurrens vid nyetablering av linjetrafik.

Forslaget i departementspromemorian, att kommun som &vertar trafikro-
relse skall vara skyldig att 16sa in de tillgingar som anviinds i rérelsen efter
substansvirdering men inte ha att utge nagon ersittning dirutdver, bygger
bl. a. pd att det med hiinsyn till de faststillda taxornas betydelse for rérelse-
resultatet inte kan anses lampligt att grunda en virdering pa foérvintad av-
kastning. I yttrandena frdn kommunalt hail understryks vikten av att er-
sittningsfragan 16ses pa det foreslagna sittet och tilldggs, att forvantan om
hog avkastning av en trafikrorelse ofta kan ha sin grund i ekonomiskt kré-
vande insatser frdn det allménnas sida. Atskilliga remissinstanser &r kri-
tiska mot forslaget i denna del och menar, att regeln skulle leda till obilliga
resultat och minska intresset for fortsatt rationalisering inom branschen.
Andra anser, att det i vart fall bor 6ppnas mdjlighet till ytterligare ersitt-
ning i sarskilda fall.

Eftersom friga ir om en niringsverksamhet, byggd pa ett koncessions-
system, dar foretagen dr mer eller mindre tillférsikrade ensamritt, dir in-
tikterna beror av de taxor som faststélls av myndighet och diir en 6kning
av trafikunderlaget ofta sammanhéinger med samhilleliga atgirder, finner
jag det for min del uppenbart, att virden som grundar sig pa den avkast-



12 Tredje lagutskottets utldtande nr 63 dr 1969

ning roérelsen gett och viintas ge normalt inte kan tillgodoridknas rorelsens
innehavare. Huvudprincipen bor vara en virdering efter marknadsvirdet
av de iillgdngar som begirts inlosta. Om tillstind som aterkallats avsett
en hel rorelse och inlosen av hela rérelsen pakallas, skall en substansvirde-
ring ske. Substansvirdet bor framriknas enligt sedvanlig metod vid viarde-
ring i samband med 6verlatelse av rorelse. Tillgdngarna bér dven i detta
fall virderas efler marknadsvirdet. Skulle en saddan vérdering av tillgng-
arna eller rorelsen ge ett uppenbart obilligt resultat, bor en jamkning av er-
sittningen fa ske. En upprikning med hansynstagande till tidigare avkast-
ning kan exempelvis i en del fall vara skilig nir det &r friga om inldsen av
sméforetag, dar innehavaren drivit rorelsen huvudsakligen f6r egen forsorj-
ning. Ett annat exempel di en viss sadan upprikning kan vara pakallad i
sarskilda fall &r om den ersédttning som framriknats enligt de angivna vir-
deringsprinciperna maste anses orimlig med hinsyn till ait den nye till-
standshavaren direkt tillgodofors en vil uppbyggd organisation. Om endast
en del av trafiken Gvertas och patagligt avbrick véllas i aterstiende rorelse,
kan det vara skiligt att hdja 19seskillingen med héinsyn till sAdana fasta
kostnader och andra ofrdnkomliga utgifter som inte rimligen kan tickas i
den aterstdende rérelsen under en évergangstid.

For att inlosenskyldighet skall foreligga bér krivas, att dem, vars till-
stdnd &lerkallas, inom viss tid anger i vilken omfattning han kriver inld-
sen. Denna tid bér lampligen bestdmmas till tvd manader frin det beslutet
om #terkallelse och nytt tillstand vunnit laga kraft eller, om det dverklagas,
fran det beslutet slutligen faststéllts. Kravet bor anges skriftligen och inges
till tillstandsmyndigheten. Ersiattningsfragan bor prévas och avgoéras av en
sarskild for hela landet gemensam vérderingsndmnd. Mot nidmndens beslut
bor talan inte fa féras.

Man torde kunna rakna med, att de nya reglerna om aterkallelse och in-
16sen medfor att frivilliga uppgorelser blir ldttare att na an tidigare. Traffar
parterna uppgorelse om Gverlatelse av tillstdnd och villkoren fér &verlatel-
sen forst sedan ansokan om &terkallelse och nytt tillstind gjorts, 6vergar
arendet till en fraga om provning enligt 18 § YTF. Det ir ocksd tdnkbart att
parterna, som en f6ljd av ett beslut om dverférande av tillstindet eller under
forutsattning av att ett sddant beslut meddelas, enas enbart i frigan om in-
I6sen och erséttning. Prévning av en sddan dverenskommelse dr pakallad av
samma skil som foranlett att provning dr foreskriven i friga om ersitt-
ningen vid frivillig dverlatelse. Overenskommelsen bor dirfér betraktas som
en framstillning om inlésen och pa motsvarande sidtt hanskjutas till virde-
ringsndmnden fér prévning och avgérande.

For den provning av ersittning vid frivillig 6verlatelse som sker enligt 18 §
YTF géller i viss man andra principer 4n dem jag forordat nar det giller
védrderingsndmndens provning. Med hinsyn inte minst till intresset av att
framja frivilliga Gverlatelser av trafiktillstdnd nar kommun vill ordna en
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battre trafikférsorjning i orten eller bygden synes inte tillrdckliga skil fore-
ligga att gbra de nya virderingsreglerna direkt tilldmpliga i sddana fall.

Virderingsnimnden bor besta av tre ledamoter och suppleanter for dem.
De bor utses av Kungl. Maj:t. Ordféranden och suppleant for denne bor
vara lagfarna och i domarvirv erfarna personer. Ovriga ledamdter och
suppleanter bér ocksi vara opartiska samt besitta sirskild sakkunskap for
den bedémning som behévs. Kostnaderna fér ndmnden bor bestridas av sta-
ten men — genom utdebitering efter varje virderingsférfarande — slutligt
belasta dem som forvarvar tillstand.

I friga om dessa kostnader &mnar jag fororda att Kungl. Maj:t i stats-
verkspropositionen till 1970 ars riksdag foreslar upptagandet under sjatte
huvudtiteln av ett nytt forslagsvis betecknat anslag, bendmnt Kostnader {or
visst varderingsforfarande. Fran anslaget skall bestridas de nyss nidmnda
kostnaderna fér virderingsndmndens verksamhet. D4 dessa kostnader slut-
ligt skall belasta dem som forvdrvar trafikstillstind bor vidare finnas en
motsvarande inkomsttitel — bendmnd Erséttning for visst virderingsforfa-
rande — p4 riksstaiens inkomstsida.

Skulle kostnader for nidmnda verksamhet uppsta redan fére den 1 juli
1970 bor dessa fa bestridas med anlitande av sjiatte huvudtitelns kommitté-
anslag fér budgetaret 1969/70. Nagra inbetalningar till statsverket torde
daremot inte bli akiuella under nidmnda budgetar. Skulle trots allt sa bli
fallet bor de influtna medlen redovisas under posten Ovriga diverse in-
komster pa rikssiatens inkomstsida.

Aven parternas kostnader fér uiférande av talan i drendet hos ndmnden
bér baras av den som erhallit nytt tillstind. Nar omsténdigheterna féranle-
der det bor namnden emellertid kunna gora undantag frin denna huvud-
princip.

Det bor ankomma pa Kungl. Maj:t att i sarskild forfatining meddela de be-
stimmelser som behdvs om virderingen vid inlésen och om virderingsnidmn-
den. Jag avser att senare forelagga Kungl. Maj:t forslag till sidana bestam-
melser i huvudsaklig dverensstdmmelse med de riktlinjer som angetts hér.

Enligt 44 § YTF giller aterkallelse inte forran den som avses med beslutet
fatt del av det. Beslut om trafiktillstind galler fran det att det vunnit laga
kraft eller, om det 6verklagas, fran det beslutet slutligen faststallts. I till-
standet kan annat férordnas om tidpunkten. Besvérstiden rdknas fran den
dag beslutet ansléis.

I departementspromemorian har angetts, att terkallelse bor ske med ver-
kan fran viss tidpunkt sa att vederbdrande foretagare ges skilig mdjlighet
iill avveckling av rorelsen. En uttrycklig bestimmelse hdrom har inte ansetts
pékallad.

Det ar uppenbart att dterkallelsen och det nya tillstindet bor gilla frin
samma tidpunkt. Detta bér framga av 44 § YTF utan att nigon dndring gors
i de nyss relaterade bestammelserna, som bl. a. férutsitter delgivning med
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den, vars tillstand aterkallats. Tidpunkten bér bestimmas med hénsyn till
de omstidndigheter som kan foreligga i det speciella fallet. Eftersom foérhal-
landena maste variera starkt fran fall till fall 4r det inte mojligt att bestim-
ma eller géra nagra uttalanden om en lamplig tidrymd eller ens ange nagon
maximi- eller minimitid. En faststélld tidpunkt méaste kunna dndras p4 be-
giran av nagondera parten med hénsyn till senare intriffade omsténdighe-
ter. Bl. a. kan ett efter beslutet framstillt yrkande om inlésen ge anledning
till en dndrad bedémning. Vill den, vars tillstand aterkallals, inte Overlim-
na de tillgdngar han begirt inldsta innan ersittningsfragan avgjorts av vér-
deringsndmnden och ersittningen utbetalats, bor divetvis tidpunkten anpas-
sas déarefter, om parten yrkar det.

I flera remissyttranden 6ver promemorian har uppméirksamheten fasts
sirskilt vi de personalproblem som kan vara forenade med ett beslut som
innebdr att en trafikrérelse maste avvecklas. Jag uigar fran att kommuner-
na i de fall det blir frdga om kénner ett starkt ansvar att i férsta hand séka
bereda personalen sysselsidttning i den nya trafikrérelsen. I de fall da s&
inte kan ske, {6rutsitter jag att de kommunala organen vidtar sirskilda &t-
garder for att bereda fristilld arbetskraft om mdjligt likvardiga arbetsupp-
gifter.

Enligt forslaget i promemorian har som ndmnts inférandet av det nya iter-
kallelseinstitutet inte berort innehallet i 19 § i 6vrigt. Nu gillande bestam-
melse om dterkallelse i fall av forsummelse och liknande samt nér trafikens
dndamalsenliga ordnande eller eljest synnerliga skidl motiverar dierkallelse
har behéllits of6rdndrad i forslaget.

Mojligheten till aterkallelse, nédr det foreligger synnerliga skidl med hin-
syn till trafikens #indamalsenliga ordnande, omfattar alla slag av trafiktill-
stand. Den kan behéva anvindas exempelvis nir det dr pakallat att 6verféra
viss bestédllningstrafik, med vésentlig anknylning Lill linjetrafik i kommunal
regi, pa4 den som driver linjetrafiken. Den kan ocksid behdéva utnyttjas for
rationalisering inom den enskilda sekiorn. For att bestimmelsen i det nu
berdérda avseendet — i motsats till vad som varit fallet hittills — skall kunna
fa en praktisk funktion anser jag det befogat och lampligt att dven hér till-
lampa det nya systemet, dir fragan om aterkallelse och nylt tillstind prévas
i elt sammanhang och dér inlésenskyldighet foreligger.

Ilinje med ett {6rslag som pa sin tid lades fram av busslinjeutredningen
foreslar jag, att de s. k. forsummelsefallen inordnas under ett férsta moment
i 19 § YTT och att dirvid en mer generell klausul laggs till om mdjlighet till
alerkallelse nar tillstandshavaren »eljesl visentligt asidosatt sina skyldighe-
ter savitt angar trafikens anordnande eller handhavande». Samtliga regler
om Alerkallelse till forméan for annan i rationaliseringssyfte bér sammanfo-
ras i ett andra moment i samma paragraf.

Forslaget till &ndringar i 12 och 19 §§ YTF medfér att 8 § och 33 § 4 mom.
YTF behover dndras.
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Enligt 8 § skall vederbérande kommunala férvaltningsmyndighet alltid
beredas lillfalle att avge yttrande 6ver ansékan om ritt till linjetrafik med
buss inom viss stad eller inom stad med dess nirmaste omgivning. Detta bor
i fortsdllningen gélla cavsett var linjetrafiken skall bedrivas.

Enligt en hénvisning i 33 § 4 mom. giller 19 § ocksd i fridga om tillstand
{ill transportférmedling. Hanvisningen boér dndras s att den inte innefattar
de nya bestdmmelser som enligt mitt forslag skall tas in i 19 § 2 mom.

De féreslagna dndringarna i YIF bor trdda i kraft den 1 januari 1970.

Motionerna

I:347

I motionen I:347 av herr Berglund anfoérs bl. a. atl erfarenheterna fran
genomfdrandet av den i december 1964 beslutade samordningen, utbyggna-
den och driften av det kollekliva trafiksystemet i Storstockholm under sam-
hillets huvudmannaskap har visal att det inte 4r mdojligt ait dsladkomma en
ur samhiéllets synpunkt ekonomisk och rationell samordning och drift av
kollektivirafiken med en for regionens invanare god trafikstandard och for
invanarna acceptabel taxenivd med mindre in att den som har att ansvara
for trafiken férvirvar redan inom regionen etablerade enskilda lokaltrafik-
foretag.

Vad betriaffar de gillande bestdmmelserna anser sig motioniren — efler
en redogorelse for vissa delar av férordningen angaende yrkesmissig trafilk
m. m. — kunna konstatera att lagstifiningen inte ger tillfredsstiillande moj-
ligheter fér samhillet att aligga en enskild utévare av kollektiv lokaltrafik
alla de langtgaende skyldigheter i form av linjestrickningar, trafikstandard,
taxesiiltning och andra trafikreglerande atgirder, som kan vara erforderliga
for en rationell samordnad 18sning av det kollektiva trafiksysiemet inom en
region. Inte heller har samhillet méjlighet att sjilvt eller genom annan kon-
kurrerande trafikutdvare astadkomma den erforderliga trafiklosningen. Los-
ningen av delta problem star enligt motiondrens mening ej att finna i en
dndrad lilldmpning, komplettering eller skidrpning av den nuvarande lag-
stifiningen p&4 omradet. For att komma till ratta med dessa problem vid
samhéllsplaneringen, méaste genom sirskild lagstiftning legala méjligheter
tillskapas {or samhillet att snabbt och pa rimliga villkor forvirva enskilda
kollektivirafikforelag av betydelse f6r kommunikationsfragornas l6sning.
Denna fraga ir enligt motiondren inte enbart ett problem for titortsregio-
nerna utan i lika hog grad en angeligenhet fér glesbygderna vid 16sningen
av deras speciella kommunikationsfragor.

I ett integrerat kollektivt trafiksystem i en region kan det vidare enligt
vad motiondren anfér vara dnskvirt och ibland noédvindigt att under hel-
heten inordna kollektiva persontransporter till sjoss, vilket varit fallet i Stor-
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stockholmsregionen. Med den snabba utveckling som #ger rum pa kom-
munikationsomradet kan dven andra former av kollektiva personiransport-
medel behova ingd i det kollektiva trafiksystemet och saledes liksom sjo-
transporterna behéva goéras till foremal for overviaganden vid tillskapandet
av de legala mojligheterna f6r samhillet att férvarva kollektivirafikfoéretag
for en dndamalsenlig 16sning av kommunikationsfragorna i en region.

Motionéren forklarar slutligen att det inom manga omraden sikerligen
blir nodvindigt att ligga ansvaret och huvudmannaskapet {6r kollektivira-
fikens dndamaélsenliga anordnande pa ett inlerkommunalt organ. Behovet
av att tillskapa ett legalt institut f6r férvirv av enskilda kollektivtrafikfére-
tag kan i sadant fall &ven komma att gélla férviry av ett kollektivtrafik{ore-
tag som dgs eller drivs av en primirkommun, som inte vill medverka till
eller inordna sig under den for regionen samlade helhefsiésningen av det
kollektiva trafiksystemet.

I1:1120 och I1: 1294

I motionerna I: 1120 av herr Benglson m. fl. och II: 1294 av herr Hed-
lund m. fl. anférs bl. a. atl remissvaren i anledning av den departements-
promemoria, som legat till grund for propositionen, visar att det rader stor
uppslutning kring behovet av trafikférsérjningsplanering. 1’4 manga hail
har sadan planering utférts och pa andra pagér den. Detta arbete ger ut-
tryck for det behov som foreligger, nar det géller den kollektiva trafikfor-
sérjningen. Men samtidigt belyser det enligt motionérerna en allvarlig brist
i friga om planeringsverksamheten, framfor allt hetriffande ansvarsfordel-
ningen.

Motiondrerna anfor i fortsiatiningen hl. a. att det blir lansstyrelserna som
far att avgéra om en trafiklosning i en framstéllning fran kommunalt halt
enligt de foreslagna bestdmmelserna kommer att framja de lokala inlres-
sena utan att vara ofdrdelaktig i andra avseenden. For att ratt kunna be-
doma den fragan maste lansstyrelsen bl. a. ha tillgang till underlag om tra-
fik och trafikbehov, som kan paverkas av den foreslagna 16sningen. Det bor
saledes finnas en transportférsorjningsplan bakom linsstyrelsens still-
ningstagande.

Det synes moliondrerna vara en riklig upplaggning av planeringsverk-
sambhelen att l&nsstyrelserna i férsta hand ges uppdraget att planera fér den
regionala trafikférsérjningen inom ldnsomradet. Dessa planer boér ta hin-
svn till férekommande och férvintade trafikbehov och ses som ett led i den
allminna lansplaneringen. I arbetet med detta bér representanter fér kom-
muner och landsting beredas tillfille att deltaga liksom &aven trafikférelag
och andra, som sidrskilt berors av frdgan. Sjilva planeringsarbelel synes
dock inte behova bli tidsméssigt omfattande, eftersom lidnsstyrelserna i all-
ménhet har tillgang till det grundmaterial som krivs. Anvisningar till hjilp
for arbetet bor utfardas av Kungl. Maj:t for att ge enhetliga former at de
regionala trafikférsorjningsplanerna.
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I den man planerna inte uppfylls genom den trafik, som redan finns, bor
enligt motiondrerna lansstyrelserna aktivt kunna verka for att si sker. I
forsta hand bér da befintliga trafikforetag beredas mojlighet att omstruktu-
rera sin trafik pa ett rationellt sitt. Om det med hinsyn till trafikunderlag
cller annat dérvid icke visar sig mojligt att vidmakthalla en erforderlig
regional trafikforsorjning med full kostnadstickning genom de intikter
trafiken kan ge, bor det ankomma pa staten att tillskjuta mellanskillnaden.

Motionérerna menar vidare att det till komplettering av dessa regionala
trafikforsorjningsplaner bor upprittas lokala planer for trafikférsorjningen
inom kommunerna. Fér uppgérandet av sidana planer bér kommunerna
bira ansvaret.

De kommunala och regionala iransporiférsérjningsplanerna skall enligt
motionarerna ligga till grund for en riksplanering pa trafikens omrade.

Riksdagen uttalade i sitt beslut ar 1963 angaende trafikpolitiken, ait lan-
dels olika delar skall ha en tillfredsstallande trafikférsérjning. Darvid for-
utsattes enligt motiondrerna att staten skulle svara fér de kostnader for
glesbygdstrafik som inte ticktes genom avgifter. Denna princip bor enligt
molionarernas mening foljas dven i framtiden.

Motionédrerna anfor slutligen att det inte ar tillfredsstillande att viirde-
ringsndmndens beslut inte skall fi dverklagas. Med hinsyn till de ritts-
garantier som maéste limnas at enskild person, som genom ingripande av
myndighet tvingas helt eller delvis upphéra med en niringsverksambhet,
maste enligt motiondrernas uppfattning besviir kunna anforas dver virde-
ringsndmndens beslut.

I1:1121 och I1: 1293

I motionerna I: 1121 av herr Strandberg m. fl. och II: 1293 av herr andre
vice talmannen Cassel m. fl. anférs bl. a. att man i princip kan instimma i
departementschefens uppfattning, att ett aktivare samhéllsengagemang i
fraga om den kollektiva trafikens ordnande dr nédviindigt. For nirvarande
rader en uppenbar brist pd koordinering av samhillsorganens aktiviteter
pa omradet, och man saknar dven konkret utformade malsittningar for det
engagemang som sker, heter det i motionerna. Dessa férhallanden kan en-
ligt motionérerna till avgorande del tillskrivas den radande osikerheten be-
traffande grinslinjen mellan det statliga och det kommunala ansvaret pa
omradet. P4 manga hill torde propositionen komma att uppfattas som en
stravan frin statsmakternas sida att ytterligare &verflytta ansvar och kost-
nader pa kommunerna. Motioniirerna tror att det ligger en stor fara i detta.
Aven efter genomférande av den beslutade kommunreformen kommer kom-
munerna att ha olika férutsittningar att kunna engagera sig i trafiken. Det
kommer dérfér att kvarstd och kanske dven accentueras olikheter i fraga
om trafikservicen. Sirskilt i glesbygdskommuner torde man av ekonomiska
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skil tvingas vara aterhéllsam med utgifter f6r dndamalet, och varken linje-
nit, turfrekvens cller taxor kan diir ges den utformning som pa andra hall
4r mojlig. Detta kan i sin tur komma att férsvara en regional trafiksam-
ordning, som eljest vore énskvird med hiinsyn till bl. a. trafikapparatens
effektiva utnyttjande.

Motiondrerna erinrar héirefter om 1968 ars bussbidragsutredning, utred-
ningen rorande f{oretagsstrukturen inom den yrkesmiéssiga vagtrafiken,
lokaliseringsutredningen och den parlamentariska utredning rérande gles-
bygdspolitikens utformning, varom riksdagen fattade beslut under varses-
sionen. Speciellt busshidragsutredningen maéste enligl motionérerna till-
mitas utomordeniligt stor betydelse med hénsyn till att den masie komma
ait behandla fragan om grinsen for de statliga ekonomiska insatserna for
den kollektiva trafiken. Innan den fragan blivil avgjord synes det motio-
nérerna vara foga Andamaélsenligt med en lagsiiftning, som kan uppfattas
som en anvisning 4t kommunerna att sjilva oka sina engagemang pa om-
radet. Med den oklarhet betriaffande ansvarsfordelningen som sdiunda sags
rada anser man starka skil tala for att de foreslagna forfatiningsidndring-
arna nu icke genomfors. For detta talar dven enligt motionarernas mening
den omstindigheten, att den kollektiva trafikens stélining i den allménna
samhillsplaneringen inte ar tillfredsstidllande 10sl. 1963 ars trafikpolitiska
beslut har dnnu icke fullt ut realiserats, och mycket talar for att de atgarder
som nu foreslas i stillet bér behandlas i samband med den allindnna revi-
sion av vrkestrafikférordningen, som forutsattes bli genomford samtidigt
med den (redje trafikpolitiska reformetappen.

Det har vidare enligt motionirerna icke kunnat pavisas att privata buss-
foretag skulle vara mindre effektivt skotla och i ekonomiski hinseende
lamna samre resultat dn vad fallet 4r med kommunalt bedrivna foretag.
Snarare torde forhallandet vara det omviinda. I propositionen har pa intet
sitt redovisats hur kommunerna skall kunna gora sannolikt att trafikfor-
sérjningen skall kunna frimjas om trafiken ui6vas av kommunen. Sjalv-
fallet kan en kommun bedriva omfattande busstrafik av ekonomiskt ogynn-
samt slag. Men d& uppstar fragan om inte de dirmed nodvandiga subven-
tionstillskotten av skattemedel torde kunna reduceras direst kommunerna
i stillet vid behov limnade ekonomiskt stdd till privatdrivna {oretag, heter
det i motionerna.

1:1122 och II: 1295

I motionerna I:1122 av herrar Akesson och Ottosson samt 11:1295 av
serr Hovhammar m. fl. anfors bl. a. alt det {or att den linjebundna buss-
trafiken skall anses fungera tillfredsstillande fordras att den &r val an-
passad till konsumenternas behov och smidigt foljer fordndringar i ut-
vecklingen. Denna anpasshing till konsumenternas behov synes motiona-
rerna vara det centrala i fragan om trafikpolitikens framtida utformning.
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Man sager sig dela departementschefens uppfatining att samhillsplanering-
en forutsatter en ndra anknytning till kolleklivirafikens utformning samt
att trafikfrigorna i manga fall maste 16sas inlerkommunalt men anser inte
alt en allmin kommunalisering av kollektivirafiken skulle frimja en smi-
dig anpassning till bostadsplaneringen.

Samhillets skyldighet att i mé6jligaste man héalla reskosinaderna nere for
dem som bl. a. pi grund av olika samhaillsingrepp hinvisats till ur kommu-
nikationssynpunkl dyrbara bostadsomraden ér sjilvklar och bér som hit-
tills gildas via skattemedel. Detta bidrag till kollektivirafiken torde vél
kunna inrymmas i nuvarande system av fristaende trafikféretag.

Den flexibilitet som &ar och forblir nédvindig kan enligt motionirerna
bést uppnis genom fristdende foretag i samverkan med kommunala och
interkommunala organ. Resultatet av pagdende utredningar bor ocksa av-
vaktas innan fordndringar i nu géllande bestammelser pi4 omradet vidtages.

Motionédrerna uttalar avslutningsvis att det enligl deras uppfatining inte
framkommit tillrdckliga skil, som gor ett utékat kommunalt engagemang
nodvandigt nar det géller den kollektiva busstrafiken.

Utskottet

Enligl beslimmelserna i férordningen angdende yrkesmiissig trafik kan
aterkallelse av trafiktillstand ske bl. a. nir det erfordras nmied hinsyn {ill
trafikens dndamélsenliga ordnande. En tvingsoverlatelse med stod hirav
grundar emellertid inte nigon ratt till erséltning for den tidigare tillstands-
havaren, och bl. a. med hénsyn hartiil har bestimmelsen tillimpats endast
i nagot enstaka fall. I stort sett dr saledes lidget f. n. det att omreglering och
samordning av trafiken kan ske endast genom att overldtelser av tillstand
kommer till stand genom frivilliga §verenskommelser.

Enligt den nu foreliggande propositionen avses kommun fa sirskild raitt
att overta tillstind till linjetrafik med buss. En motsvarande foretridesritt
fér kommun skall gilla vid nyetablering. Utskottet hinvisar i 6vrigt i fraga
om det huvudsakliga innehallet i propositionen till den i det féregaende in-
tagna redogérelsen. Hir ma tilliggas féljande. Den cenirala virderings-
nimnd, som avses skola inriltas, skall besta av tre ledaméter, samiliga ut-
sedda av Kungl. Maj:t. Nirmare bestimmelser om virderingen vid inlésen
och om vérderingsndmnden skall meddelas av Kungl. Maj:t i huvudsaklig
overensstaimmelse med de riktlinjer som angetts i propositionen. Talan motl
nidmndens beslut skall inte fa féras.

I den vid riksdagens bérjan vickta motionen I:347 har herr Berglund
yrkat att riksdagen skall hos Kungl. Maj:t hemstilla om utredning anga-
ende tillskapande av en sirskild lagstiftning som ger det allminna mojlig-
het att snabbt och pa rimliga villkor férviirva eller inlésa kollektivtrafik-
foretag m. m.
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I motionerna [: 1121 av herr Strandberg m. fl. och II: 1293 av herr andre
vice talmannen Cassel m. fl. samt I: 1122 av herrar Akesson och Ottosson
och II: 1295 av herr Hovhammar m. fl. yrkas »avslag pa propositionen».
I motionerna ifragasitter man om det dr limpligt att stimulera kommuner-
na att mer aktivt engagera sig ekonomiskt i busstrafiken. 1 varje fall bor
resultatet av pagdende utredningar pi trafikomradet avvaktas innan for-
fatiningsindringar genomfors.

I motionerna I: 1120 av herr Bengtson m. fl. och II: 1294 av herr Hediund
m. fl, foreslas att virderingsnimndens beslut skall kunna overklagas till
Kungl. Maj:t. Man féreslar i dessa motioner vidare att riksdagen skall hos
Kungl. Maj:t anhalla att bestimmelser utférdas, innebarande dels att re-
gionala transportforsérjningsplaner skall upprattas enligt i motionerna an-
givna grunder, dels att forluster som uppkommer genom tillgodoseende av
kravet pa tillfredsstiillande transportfdrsorjning i glesbygderna skall baras
av staten.

Som framhallits i propositionen dr den kollektiva trafikens ordnande ett
viktigt led i samhillsplaneringen. Denna beslutas och genomfors i samhil-
lets regi. Samhiéllet har ocksd exempelvis i byggnadslagstiftningen olika me-
del till sitt férfogande for att genomféra sina intentioner. Som redan fram-
gatt dr dessa medel nir det giller den kollektiva trafiken foga effektiva.
Denna brist har genom den snabba strukturférindring som samhillet nu
undergar blivit alllmer besvirande. Utvecklingen gar nu éven pa trafikens
omrade fran mera lokala lsningar till interkommunalt samarbete och sam-
verkan. Behovet av planering och instrument for att styra och 6vervaka ut-
vecklingen okar hérmed. Kraven pa sambhilleligt engagemang och bestam-
manderiitt 6ver den kollektiva trafikens ordnande har gjort sig starkt gal-
lande i storstadsregionerna, men fragan ar inte bara ett storstads- och tat-
orisproblem. I lika hog grad giller det att ge invdnarna i glesbygderna till-
gang till goda kollektiva trafikmedel. I samtliga fall 4r behovet av samhil-
leliga insatser framtrddande. Genomférandet av sadana forsvaras emeller-
tid eller kan t. o. m. dventyras om samhillet ar hiinvisat till att i huvudsak
lita till samarbete och 6verenskommelser pa frivillighetens vag.

Utskottet finner darfor i likhet med flertalet remissinstanser och depar-
tementschefen och i éverensstimmelse med den uppfattning som uttryckts i
motionen I: 347 att en reform med syfte att mojliggora ett 6kat kommunalt
inflytande i friga om den kollektiva busstrafiken &r pakallad. De utred-
ningar som pagar pa trafikomradet synes inte ha sddan betydelse fér denna
fraga att det finns anledning att avvakta de férslag som kan komma att
framliaggas.

Utskottet avstyrker med hinsyn till det sagda motionerna 1:1121 och
I1:1203 samt I: 1122 och IT: 1295. Motionen 1: 347 har genom propositions-
forslaget blivit i allt viisentligt tillgodosedd.

Enligt forslaget skall trafiktillstind kunna &terkallas och i stédllet med-
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delas kommunen nir den goér sannolikt att trafikférsorjningen i orten eller
bygden frimjas om trafiken utévas av kommunen. Samlande 16sningar inom
storre omriaden underldttas av att de nya bestimmelserna féreslis bli till-
limpliga ocksa da sokanden ar landstingskommun eller kommunalférbund.
Utskottet vill i anslutning till motionerna I1: 1120 och I1: 1294 betona vikten
av att beslut i1 dessa fradgor foregds av en noggrann planering av trafiken
inom den bygd som berdrs. Framstéllning av kommun om féretridesritt vid
nyetablering eller om aterkallelse av tillstand bér vara vil férberedd och un-
derbyggd. Ytterst faller ansvaret pa ldnsstyrelserna i egenskap av beslutande
myndigheter. Dessa bor ocksa kunna ta initiativ exempelvis till att invente-
ring av den kollektiva trafikens linjestrickning, turtithet, trafikunderlag
m. m. utfors inom linen i samverkan med regionala och lokala organ m. fl.
SAdana initiativ ligger helt i linje med den utredande, planerande och sam-
ordnande funktion som linsstyrelserna numera har inom samhéllsplane-
ringen i stort.

D4 utskottet forutsitter att den planering som utskottet ovan uttalat sig
for kommer till stind utan att nidrmare bestimmelser dirom utfirdas ir
utskottet inte berett att fororda bifall till motionerna I: 1120 och II: 1294 i
denna del.

Vad giller frigan om ansvar och kostnader for trafiken vill utskottet
framhalla att propositionen icke syftar till att 6verflytta uppgifter till kom-
munerna utan endast avser att ge kommunerna mdéjligheter att ingripa nir
det behodvs for att ordna den kollektiva busstrafiken pé ett fran allmén syn-
punkt tillfredsstillande sétt. Det ligger helt i kommunernas hand om de
onskar utnyttja sin foretridesritt eller ej.

Fragan om det slutliga ansvaret fér kostnader for glesbygdstrafik som inte
ticks genom avgifter bor inte — sasom payrkats i motionerna I: 1120 och
11: 1294 -— behandlas i nu férevarande sammanhang. Detta dr s& mycket
mer tydligt som utformningen av det statliga stodet till drift av icke 16n-
samma busslinjer p4 landsbygden f. n. 6verses av sirskild sakkunnig.

Utskottet har inte néagot att erinra mot detaljutformningen av férfatt-
ningsforslaget och bitriader dven férslaget om inrdttande fran den 1 januari
1970 av en virderingsnamnd i huvudsaklig 6verensstimmelse med vad de-
partementschefen anfért.

Niamnden utses av Kungl. Maj:t och har att verka enligt av Kungl. Maj:t
utfirdade foreskrifter. Riktlinjerna for virdering av tillgingar som begirs
inlésta har dragits upp i propositionen. Spelrummet for olika uppfatiningar
i fraga om virdet kan med héinsyn hértill och till beskaffenheten av den
egendom det i allménhet blir friga om antas bli ganska litet. Anledning att
medge taleritt mot nimndens beslut foreligger diarfér inte. Yrkandet om in-
féorande av sddan ritt bor saledes avslas.

Utskottet hemstiller

A. att riksdagen avslar motionerna I: 1121 och II: 1293
samt I: 1122 och I1: 1295;
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B. att riksdagen med avslag pa motionerna 1: 1120 och
I1: 1294, savitt avser fragan om ritt att féra talan mot den
sdrskilda virderingsndmndens beslut,

dels lamnar det vid propositionen nr 155 fogade forslaget
till kungorelse om &andring i férordningen (1940: 910) an-
gaende yrkesmaéssig automobiltrafik m. m. utan erinran,

dels bifaller férslaget att den 1 januari 1970 skall inréttas
den nyssnidmnda virderingsnimnden i huvudsaklig 6ver-
ensstimmelse med vad departementschefen forordat;

C. att motionerna I: 1120 och II: 1294 i de delar, som ej
omfattas av hemstillan under B, ej féranleder nigon riks-
dagens atgird; samt

D. att motionen I: 347 ej foranleder nagon riksdagens at-
gard.

Stockholm den 2 december 1969

Pé tredje lagutskottets viignar:
ERIC SVENNING

Vid detia drendes behandling har ndrvarit:

fran forsta kammaren: herrar Akesson (fp), Ebbe Ohlsson (m)#,
Nils-Eric Gustafsson (cp)#*, Erik Jansson (s), fr6ken Ranmark (s), herrar
Skarman (fp), Hansson (s)* och Berglund (s);

fran andra kammaren: herrar Svenning (s), Ekstrom (s), Tobé (fp)#,
fru Ekroth (s), herrar Hugosson (s)*, Krénmark (m) och Josefson i Arrie

(cp).

* Ej nédrvarande vid utliatandets justering.

Reservationer

Vid A i utskottets hemstédllan

L. betriffande fragan om ldmpligheten av att genomféra Kungl. Maj:ts
forslag av herrar Akesson (fp), Ebbe Ohlsson (m) och Krénmark (m),

vilka ansett

dels alt det avsnitt under rubriken Utskottet som borjar med orden »Som
framhallits» och som slutar med orden »visentligt tillgodosedd» bort ha

foljande lydelse:

Utskottet kan i princip instdmma i departementschefens uppfattning, att
ett aktivare sambhiillsengagemang i frdga om den kollektiva trafikens ord-
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nande dr ndédvindigt. For nirvarande rader en uppenbar brist pA samord-
ning av samhillsorganens aktiviteter pi omradet. Man saknar dven kon-
kret utformade malsittningar for det engagemang som sker. Dessa férhal-
landen synes till avgérande del kunna tillskrivas den radande osikerheten
betrdffande grinslinjen mellan det statliga och det kommunala ansvaret pa
omradet. P4 minga hall torde den nu foreliggande propositionen komma att
uppfattas som en stridvan fran statsmakternas sida att ytterligare éverflytta
ansvar och kostnader p4 kommunerna. Utskottet anser en saddan &verflytt-
ning olimplig. I den man kommunerna 6nskar engagera sig ekonomiskt i
den kollektiva trafiken torde inga svarigheter méta att pa rimliga villkor
forvirva bussforetag.

I propositionen har inte redovisats hur kommunerna skall kunna géra
sannolikt alt trafikférsdrjningen fridmjas om trafiken utévas av kommu-
nerna. Det har icke kunnat pavisas att privata bussféretag skulle vara mind-
re effektivi skoétta och limna simre ekonomiskt resultat dn kommunala
foretag. I de fall kollekliv trafik behéver understédjas med allméinna medel
sker detta enklast genom bidrag till redan existerande foretag.

Som péapekas i propositionen pagar for nédrvarande tva statliga utred-
ningar, som i hog grad ror rationaliseringsfridgan. Den ena dr 1968 ars buss-
bidragsutredning, som enligt sina direktiv har att se éver formerna fér ett
nytt system for bidrag till icke 16nsamma busslinjer pa landsbygden, ut-
format si att det frimjar rationaliseringsstrivandena inom branschen. Den
andra, som tillsatts i ar, avses leda till dtgirder som kan frimja en fran
samhillsekonomisk synpunkt férbéttrad féretagsstrukiur inom hela den
yrkesmaissiga vigtrafiken. Hirutéver ma nimnas att fragan om kollektiv-
transporter i glesbygderna torde komma att i en eller annan form prévas
savdl av lokaliseringsulredningen som av den parlamentariska utredning
rérande gleshbygdspolitikens utformning, varom riksdagen fattade beslut un-
der arets varsession. Enligt utskottets mening bér resultatel av pagaende ut-
redningar avvakias innan stéllning tas till de fragor som aktualiserats ge-
nom propositionen.

Pa de anforda skillen bor den av Kungl. Maj:t foreslagna reformen inte
genomforas.

dels att utskottet bort hemstilla

att riksdagen med bifall till molionerna I:1121 och
IT: 1293 samt I: 1122 och IT: 1295

dels avstyrker det vid propositionen nr 155 fogade forsla-
get till kungorelse om #ndring i forordningen (1940: 910)
angiende yrkesmissig automobiltrafik m. m.,

dels avslar forslaget att den 1 januari 1970 skall inréltas
en virderingsndmnd i huvudsaklig 6verensstimmelse med
vad departementschefen férordat.
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Vid B i utskottets hemstillan

IL. betraffande fragan om ritt att fora talan mot virderingsnémndens be-
slut av herrar Nils-Eric Gustafsson (cp), Skdrman ({p), Tobé (fp) och
Josefson i Arrie (cp), vilka ansett

dels att det avsnitt under rubriken Utskottet som boérjar med orden »Ut-
skottet har» och som slutar med orden »siledes avslids» bort ha féljande
lydelse:

Utskottet har inte nigot att erinra mot detaljutformningen av forfatt-
ningsforslaget och bitrader dven forslaget om inrdttande frin den 1 januari
1970 av en sérskild viarderingsndmnd. I frigan om réitt att féra talan mot
namndens beslut ansluter sig emellertid utskottet till den mening som ut-
talats i motionerna I: 1120 och II: 1294.

Niamnden utses av Kungl. Maj:t och har att verka enligt av Kungl. Maj:t
utfardade foreskrifter. Riktlinjerna fér virdering av tillgdngar som begérs
inl6sta har dragits upp i propositionen. Dessa ir emellertid mycket allmént
hallna, och i praktiken blir spelrummet for olika uppfattningar i virderings-
fragor sikerligen betydande. Sirskilt giller detta de fall da vérdering av
tillgangarna eller rorelsen efter marknadsvirdet ger ett obilligt resultat och
uppriakning av ersittning dirfér skall ske. Rent skénsmissiga avvigningar
torde hirvid bli erforderliga. Av rattssikerhetsskil bér diarfér talan mot
nimndens beslut fa fullféljas till Kungl. Maj:t. Aven principiella skil och
gammal rittstradition talar fér inférandet av sadan taleritt.

dels att ulskottet bort hemstilla

att riksdagen med bifall till motionerna 1i:1120 och
I1: 1294, savitt avser fragan om ritt att féra talan mot den
séirskilda virderingsndmndens beslut,

dels Jamnar det vid propositionen nr 155 fogade forslaget
till kungorelse om dndring i férordningen (1940:910) an-
gaende yrkesmaéssig automobiltrafik m. m. utan erinran,

dels bifaller forslaget att den 1 januari 1970 skall inréttas
den nyssnidmnda varderingsndmnden i huvudsaklig &ver-
ensstaimmelse med vad departementschefen forordat med
den dndringen att talan mot ndmndens beslut skall fa foras
hos Kungl. Maj :t.
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