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Nr 59

Utlalande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med férslag
till jordhdvdslag m. m. jimte motioner i Ginnet.

Genom en den 9 oktober 1969 dagtecknad proposition, nr 134, vilken hin-
visalts till lagutskott och behandlals av tredje lagutskottet, har Kungl. Maj:t,
under dberopande av utdrag av stalsradsprotokollet 6ver jordbruksirenden
och lagradets protokoll, foreslagit riksdagen altt antaga vid propositionen
fogade férslag till

1) jordhivdslag,

2) lag om indring i lagen (1947:290) om tvangsinlosen av vanhivdad
jordbruksegendom.

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas att 1947 ars lag om uppsikt & jordbruk ersitts av
en jordhidvdslag. Avsikten #r att anpassa bestdmmelserna om vanhivd till
den nya jordbrukspolitiken. Jordbruk boér salunda fa liggas ned, om det
inte strider mot allminna jordbruksiniresscn. Ingripande pa grund av
bristande hiivd avses fa ske endasl {6r ait skydda jordbruk som har for-
ulsiitiningar for rationell drift eller for att tillvarata mojlighelen till siruk-
turrationalisering. Kravet pa hiivd anses inte lingre behdva omfalia bygg-
nader. For att hindra matjordstikt som kan ivenlyra rationaliserings-
strivandena foreslas mojlighet for lantbruksnidmnden att meddela forord-
nande med f6rbud mot takt av matjord.

Forslaget foranleder vissa #ndringar av huvudsakligen formell natur i
1947 &rs lag om tvingsinldsen av vanhévdad jordbruksegendom.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1969. 9 saml. 3 avd. Nr 59
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Lagfirslagen

De vid propositionen fogade lagférslagen har foljande lydelse.

1) Forslag
till
Jordhévdslag

Hirigenom férordnas som foljer.

1§
Med odlad jord forstas i denna lag dker och kultiverad betesmark.
Jordbruket anses nedlagt, om odlad jord under mer an tva &r i {6ljd icke
bearbetats eller utnyttjats for slatter eller betesging eller om skog planteras
pé jorden.

2§

Lagen ir ej Lillimplig p4 mark

1. som tillhor staten,

2. som ingér i fastighet, vilken ar taxerad som annan fastighel eller vilken
genom avstyckning bildats for annat dndamal dn jordbruk och ej direfter
undergéatt taxering,

3. som ingar i stadsplan eller som enligt byggnadsplan, faststilld efter den
1 januari 1948, ir avsedd f6r annat dndamél dn jordbruk, eller

4, vara jordbruket varit nedlagt under tre ar.

3§

Har jordbruket pa odlad jord lagts ned, kan lantbruksnimnden f{oreligga
innehavaren att aterstilla hivden, om jorden

1. ingar i brukningsenhet, som ir eller genom tekniskt och ekonomiskt
rimliga atgirder kan bli limpad for rationell jordbruksdrift och som lider
skada genom nedlidggningen, eller

2. med hinsyn till ldge, beskaffenhet och dvriga omstindigheler finnes
bora hallas i odlat skick for att underliatta bildandet av rationell bruknings-
enhet.

Betriaffande jord som innehas med nyttjanderitt skall forelaggandet rik-
tas mot dgaren, om nyttjanderiltshavaren idr medellds eller hans 4terstiende
besittningstid ej dr tillriicklig f6r hivdens &terstillande.

Nir lantbruksnidmnden meddelar foreliggande, skall ndimnden ange de
atgiarder som behdvs for indamalet. Ndmnden kan utsitta vite.

4§
Agare eller brukare av jord ir skyldig tala att féreskriven atgird vidtages
dven om foéreldggandet ir riktat mot annan.



Tredje lagutskottets utlatande nr 59 dr 1969 3

5§

Har [oreliggande om aterstillande av hivd meddelats med stod av 3 §
{orsta stycket 2, dr staten skyldig att 16sa jorden, om iigaren begir det.

Yrkande om inlésen skall vid édventyr av talans férlust skriftligen goras
hos lantbruksndmnden inom tvd manader fran det nimndens beslut om
foreliggande vunnit laga kraft samt upptaga pris och évriga villkor. Bifalles
icke yrkandet, skall talan vid samma aventyr viickas genom stimning inom
tva ménader fran det avslagsbeslutet vunnit laga kraft. Har agaren fatt del
av beslut forst sedan detta vunnit laga kraft, riknas dock tidsfristerna fran
dagen for delfidendet.

6§

Lantbruksndmnden kan betriffande odlad jord som avses i 3 § férsta
stycket 1 eller 2 férordna att tikt av matjord icke far ske utan nimndens
tillstand.

Forordnande fir meddelas f6r hogst fem &r 4t gangen och linder omedel-
bart till efterrittelse.

78
P& framstallning av dgare av odlad jord kan lantbruksnimnden avge {6r-
klaring att jordbrukets nedliggande icke skall medféra atgird enligt 3 §.
Har s&dan forklaring avgivits, dger férordnande som meddelats med stéd av
6 § icke tillimpning betriffande jorden.

8§

Talan om utdémande av vite och om utsittande av nytt vite féres av all-
min &klagare vid ritten i den ort dir jorden eller huvuddelen av denna ir
belédgen. Talan far ej vickas utan att lantbruksnimnden hemstillt dirom.
Vite far ej forvandlas.

9§
Den som uppsétligen eller av oaktsamhel &vertriider {érordnande som
meddelats med stéd av 6 § domes till boter.

10 §

Narmare foreskrifter for tillimpningen av denna lag meddelas av
Konungen eller av myndighet som Konungen bestammer.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 1970.

Genom lagen upphiives lagen (1947:288) om uppsikt 4 jordbruk. Den
upphivda lagen giller dock fortfarande i friga om verkan av éverenskom-
melse enligt 5 § och foreliggande enligt 7 § ndmnda lag.
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2) Forslag

till

Lag

om iindring i lagen (1947: 290) om tvangsinlésen av vanhivdad

jordbruksegendem

Hiirigenom forordnas, att lagen (1947:290) om tvAngsinldsen av vanhav-
dad jordbruksegendom skall ha nedan angivna lydelse.

(Nuvarande lydelse)

(Féreslagen lydelse)

1 8.

Forekonmuer i jordbruksegendom
synnerligen grov vanhévd av den od-
lade jorden eller fér jordbruket er-
forderliga byggnader och finnes med
hinsyn till vanhéivdens omfattning
och egendomens storlek eller av and-
ra sirskilda skél nddigt att Atgirder
till avhjdlpande av vanhivden vid-
tagas i annan ordning dn som stad-
gas i lagen om uppsikt @ jordbruk,
mé Konungen med riksdagens saim-
tycke forordna att egendomen eller,
om sirskilda omstindigheter féran-
leda dartill, del av egendomen skall
mol 1dsen avstds till kronan.

Forekomnier 4 jordbruksegendom
synnerligen grov vanhiivd av den od-
lade jorden och finnes med hinsyn
1ill vanhévdens omfattning och egen-
domens storlek eller av andra séir-
skilda skédl nddigt att atgirder till
avhjilpande av vanhdvden vidtagas
i annan ordning &n som sladgas i
jordhdvslagen, ma Konungen med
riksdagens samtycke foérordna att
egendomen eller, om sirskilda om-
stindigheter féranleda dértill, del av
egendomen skall mot 16sen avstds tiil
staten.

2 §.

Fraga om inldsen enligt 1 § ma
vickas av vederbdrande lantbruks-
namnd eller linsstyrelse. Innan fra-
gan vickes skall utredning vara fore-
bragt om de férhallanden som kunna
vara av betydelse for fragans bedo-
mande.

I 6vrigt skola i avseende & inldsen
i tillimpliga delar gillla de allminna
bestimmelserna i lagen om expro-
priation; dock dge Konungen, om
sarskilda skdl dro ddrtill, i samband
med beslut om inlésen férordna ait
egendomen eller del dirav md tagas i
besittning, sedan stimning i expro-
priationsmdlet utfdrdats.

Fraga om inlésen enligt 1 § mé
viickas av vederbdrande lantbruks-
nidmnd. Innan fragan vackes skall ut-
redning vara férebragt om de forhal-
landen som kunna vara av betydelse
for fragans bedémande.

I 6vrigt skola i avseende 4 inldsen
i tillimpliga delar gilla de allminna
bestdimmelserna i lagen om expro-
priation.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 1970.
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Motionsyrkanden

I samband med propositionen har utskottet behandlat féljande i anledning
av propositionen vickta motioner, nimligen

1. de likalydande motionerna I: 1080 av herr Alerxanderson m. fl. och
I1: 1248 av herr Tobé och fru Anér, i vilka motioner hemstélls

satt riksdagen i sammanhang med behandlingen av prop. nr 134 beslutar
att i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla om forslag till inférande i naturvards-
lagen av tillstindstvang fér matjordstikt i enlighet med vad ovan anférts»;

2. de likalydande motionerna I: 1090 av herr Carlsson, Eric, m. fl. och
11: 1259 av herr Jonasson m. fl., i vilka motioner hemstills

»att riksdagen matte med 4dndring av vad som foreslas i propositionen nr
134 besluta,

att 2 § i den foreslagna jordhivdslagen skall ha foljande lydelse

2§
Lagen ir ej tillimplig pa mark — -— — (= propositionen) — — ---
4. vard jordbruket varit nedlagt under tre ar, savitt inte sirskilda om-
stindigheter foreligger»;

3. de likalydande motionerna I: 7091 av herrar Skdrman och Skagerlund
och II: 1260 av herr Nilsson i Lonsboda m. fL, i vilka motioner hemstalls

»att riksdagen matte med dndring av vad som foreslas i proposition nr 134
besluta,

att 1 § i den foreslagna jordhdvdslagen skall ha féljande lydelse:

1§

Med odlad — — — kultiverad betesmark.

Jordbruket anses nedlagt, om odlad jord under mer én fyra ar i f6ljd icke
bearbetats eller ulnyttjats for slatter eller betesgang eller om skog planteras
pa jorden.

att 6 § skall ha féljande dndrade lydelse:

6§
Betriaffande odlad jord som avses 1 3 § forsta stycket 1 eller 2 far tikt av
matjord inte ske utan lantbruksnamndens tillstand»; samt

4. de likalydande motionerna 1:1092 av herr Svanstrém m. fl. och I1: 1258
av herr Hansson i Skegrie m. fl., i vilka motioner hemstills

»att riksdagen vid behandlingen av Kungl. Maj:is proposition nr 134 matte
besluta

1. att jordhivdslagen skall vara tillimplig jamval pa jordbruksmark som
tillhor staten;

1% Bihang till riksdagens protokoll 1969. 9 saml. 3 avd. Nr 59
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2. att uttala, att lantbruksndmnderna bdr aliggas informera naturvards-
myndigheterna om sadana foérdndringar i jordbruket, som kan ha betydelse
ur naturvardssynpunkt, i enlighet med vad som anférts i motionen; samt

3. att uppdra at vederbdérande utskott att utarbeta erforderlig lagtext».

Inledning

Chefen for jordbruksdepariementet, statsridet Bengtsson, anfor i proposi-
tionen inledningsvis féljande.

Jordbrukets fortlépande rationalisering har aktualiserat en &versyn av
vanh#vdslagstiftningen, dvs. lagarna den 30 juni 1947 (nr 288) om upp-
sikt 4 jordbruk (uppsiktslagen) och (nr 290) om tvangsinlosen av vanhév-
dad jordbruksegendom (inlésenlagen). Lantbruksstyrelsen behandlade hithé-
rande fragor i betinkande med forslag till 4ndringar i uppsiktslagen (SOU
1956: 62). Med stod av Kungl. Maj:ts bemyndigande den 16 maj 1958 till-
kallades hirefter sakkunniga for att se 6ver jordforvérvs-, bolagsférbuds-
och uppsiktslagstiftningen. De sakkunniga, som antog benimningen 1958
ars jordlagsuiredning, avgav ir 1961 betinkande med forslag till jordfor-
varvsiag m. m. (SOU 1961:49). I detta dmne utfirdades den 14 maj 1965
jordforvarvslag (nr 290) samt jordfdérvarvskungoérelse (nr 292) med till-
lampningsforeskrifter till lagen. Sedan statsmakterna ar 1967 fattat beslut
om rikilinjer for jordbrukspolitiken (prop. 1967:95, JoU 25, 30, 31, rskr
280) har utredningen! fullf6ljt sitt arbete med uppsiktslagstifiningen och
ar 1968 avlamnat betinkandet Jordhivdslag (SOU 1968: 22).

Efter remiss har yttranden &ver foérslaget till jordhivdslag avgetts av
Svea hovritt, hovriatten for Nedre Norrland, kammarkollegiet, bankinspek-
tionen, doménverket, lantbruksstyrelsen, lantméteristyrelsen, skogsstyrel-
sen, statens jordbruksnidmnd, linsstyrelserna i Stockholms, Kalmar, Malmo-
hus, Alvsborgs, Gévleborgs, Vasternorrlands och Norrbottens lén, arrende-
lagsutredningen, expropriationsutredningen, Riksférbundet Landsbygdens
folk (RLF), Skogsindusiriernas Samarbetsuiskott, Svenska kommunfér-
bundet, Sveriges lanibruksférbund, Skogs- och Lantarbetsgivareféreningen,
Sveriges Skogsagareféreningars Riksférbund, Svenska Skogsarbetareférbun-
det, Sveriges Jorddagareférbund och Svenska Foretagares Riksférbund.

Remissinstanserna har i atskilliga fall bilagt ytiranden fran understéillda
myndigheter eller sarskilt berérda organisationer. Sdlunda har lantbruks-
styrelsen bifogat yttranden fran samtliga lantbruksnidmnder, doménverket
fran overjagmaéstarna i Bergslagsdisirikiet och Vistra distriktet och fran
domirintendenterna i samtliga fem dominomraden samti lantméteristyrelsen

1 Under arbetet med férslag till jordhdvdslag har utredningen bestatt av f. d. landshov-
dingen Gustav V. Nilsson, ordf,, f. d. riksdagsledaméterna Einar Haeggblom och Anders
E. Johansson, generaldirektoren Sven-Gosta Jonzon, landshévdingen IHjalmar Nilsson, for-

bundsordféranden Sigge Oscarsson samt riksdagsledamoterna Yngve Persson och Sven E. Sun-
din; direktiv se riksdagsberittelsen 1959 s. 217.
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fran Overlantmitarna i Stockholms, Kalmar, Kristianstads, Malmdéhus,
Alvsborgs, Varmlands, Kopparbergs, Gavleborgs, Viasternorrlands, Vister-
bottens och Norrbottens lin.

Sedan drendet darefter yiterligare overvagts inom jordbruksdepartemen-
tet, anhéiller jag nu att fa ta upp det till behandling.

Nuvarande ordning m. m,

Utskottet hénvisar till propositionen s. 6—S8.

Huvuddragen i den féreslagna lagstifiningen

Utskottet hanvisar till propositionen s. §—21.

Departementschefen

Vid lagradsremissen antorde departementschefen féljande.

Behovet av och syftet med en vanhivdslagstifining

Inom jordbruket pagar en snabb rationaliseringsprocess i syfte att bygga
upp effektiva jordbruksféretag. Méinga jordbruk saknar emellertid dnnu
tekniska och ekonomiska férutsittningar fér en lénsam produktion. Av lan-
dets omkring 3 milj. hektar dker har inte fullt tvi tredjedelar bedémts som
foretagsekonomiskt méjliga att bruka pa sikt med nu kénd teknik och med
hinsyn till jordens naturliga beskaffenhet, arronderingsforhéllanden och
forekomst av sammanhéingande ytor. Ett stort antal jordbruk kan alltsa
vanlas komma att upphéra som sjilvstindiga enheter samtidigt som bort-
fallet av odlad jord fortsitier. Under dessa férhéllanden kan den princip
pé vilken uppsiktslagen bygger, nimligen att den odlade jorden bor hillas
i hidvd, uppenbarligen inte lingre uppritthdllas. Den kan tvirtom antas
motverka den av statsmakterna drivna jordbrukspolitiken. Jag delar jord-
lagsutredningen uppfatining att de flesta av de motiv som legat till grund
for uppsikislagen inte langre kan aberopas som skal for en vanhivdslag-
stiftning. Det foreligger dock som utredningen framhallit fortfarande be-
hov av bestdimmelser som ger det allménna mdjlighet att gripa in déar ratio-
naliseringsverksamheten #dventyras genom nedliggning av jordbruk. Van-
hivdslagstiftningens syfte bér i huvudsak vara endast att frimja rationa-
liseringen och skydda resultatet av denna. Jag ansluter mig i detta avseen-
de till utredningens uppfattning och foéreslar att uppsiktslagen erséitts med
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en jordhdvdslag som i likhet med jordférvérvslagen bor bli ett insirument
for lantbruksndmnderna i deras rationaliseringsstravanden.

Liksom uiredningen finner jag det ej lampligt att markvards- och natur-
vardsintressena tillgodoses inom ramen for en vanhévdslagstiftning. Fragan
om den odlade jordens hidvd bér bedémas uteslutande med hénsyn till jord-
brukspolitiska intressen. Sedan odlad jord tagits ur produktionen eller jord-
bruket nedlagts, 4r skogsvardslagen den 21 maj 1948 (nr 237) i princip till-
lamplig. Betrdffande naturvardsintresset vill jag erinra om det uppdrag som
Kungl. Maj:t gett statens naturvardsverk den 9 juni 1967 att £6lja inverk-
ningarna ur landskapsvardssynpunkt av minskningen i jordbruksjordens
omfattning.

Utredningen har ej tagit stallning till om inlésenlagen bor behdllas vid
sidan om jordh#dvdslagen. I likhet med expropriationsutredningen anser jag
att expropriation av vanskott egendom éven i fortsittningen bor kunna ge-
nomforas och att bestimmelserna hirom har sin plats i en allmin expro-
priationslag. Expropriationsutredningen har uppgett att den dmnar foéresla
att inlésenlagen upphévs och ersitts med bestimmelser av antydd innebérd.
Om ett s&dant forslag inte hinner genomféras innan jordhivdslagen trader
i kraft foreslar expropriationsutredningen att samordningsproblemet léses
genom att inlésenlagen upphévs redan i samband med ikrafttridandet av
jordhévdslagen. Jag delar expropriationsutredningens uppfattning att inlé-
senlagen i sin nuvarande utformning har mycket begrinsad betydelse. Den
bor dock enligt min uppfattning ej upphévas férrdn nya bestimmelser om
inlésen av vanhévdad egendom meddelas. Darmed torde ansti till dess ex-
propriationsutredningens forslag behandlats. Jordhévdslagens inférande
foranleder vissa jimkningar i inlésenlagen.

Jordhiivdslagen sdasom rationaliseringsinstrument

I enlighet med vad jag tidigare anfért om strukturomvandlingen inom
jordbruket bor lagen utgi fran att det i princip skall vara tillatet att ldgga
ned jordbruk. Endast i sirskilda fall dir en nedlaggning strider mot vissa
allménna intressen bor mdéjlighet finnas fér det allménna att gripa in. Be-
stimmelserna bor darfér utformas sa att de dels skyddar foretag, som re-
dan &r eller som kan vintas bli rationella féretag, och dels frimjar jord-
brukets rationalisering genom att hindra nedldggning av jordbruket pa jord
som behdvs for att bygga upp rationella féretag. Lonsamhetshedomningen
av att marken brukas boér inte som hittills begrinsas till sjdlva bruknings-
enheten utan ske med beaktande av att marken kan komma att fi ratio-
nellare anvindning inom en annan enhet.

For att lagen skall pa bista siitt tillgodose angivna intressen bor ingri-
pande mot vanhévd kunna ske pa ett tidigare stadium 4n vad uppsiktslagen



Tredje lagutshottets utlatande nr 59 dr 1969 9

medger. ingripandet bor i princip kunna ske si snart innehavare av odlad
jord lagt ned jordbruket.

Utvecklingen mot effektivare jordbruksféretag torde med all sannolikhet
i overvagande antalet fall fa formen av storleksrationalisering. Gjorda be-
domningar tyder pa att arealbehovet for framtida enskilda foretag blir be-
tydande. Tillimpningen av rationell teknik stiller ocksa hoga krav pa arron-
deringen och pé filtens form. Ett ingripande i syfte att frimja sirukturut-
vecklingen inom ett omrade maste grunda sig pa en lénsamhetsbedémning
av den tilltinkta anviindningen av markomradet. I regel torde det bli fraga
om god jordbruksjord men behovel av stora brukningsomraden och goda
faltformer kan aktualisera ingripanden &ven i fraga om jordbruksjord med
sdmre avkasiningsférmaga.

Siasom utredningen uitalat masle sjilvfallet intresset av att genomféra en
storleksrationalisering vigas mot den nytta dgaren kan ha av att behalla
marken inom brukningsenheten och anvénda den som skogsmark.

I likhet med utredningen anser jag det inte nédvindigt att rationalise-
ringsorganen far befogenheter atl framtvinga férsiljning av obrukad eller
bristfélligt brukad mark, som behovs for den yttre rationaliseringen, eller
att det allménna fir 6verta brukningsritten till vanvardad mark. Jag riknar
namligen med att rationaliseringen skall kunna ske i énskad takt och med
godtagbart resultat genom att jordhiivdslagen skall tilldta ingripande pa ett
tidigare stadium 4n vad som kan ske enligt gillande ratt.

Som jag tidigare anfért bér ingripande mot nedliggning av jordbruk kun-
na ske om jordomrédet behévs for bildandet av en limplig brukningsenhet.
Utredningen har har tagit upp fraga om inlsningsskyldighet for staten i det
fall en jordégare skulle dldggas en férlustbringande brukning av mark som
behover tas i ansprak fér sadant dndamal. Enligt utredningen bor ett sddant
aldggande kunna ifrdgakomma utan inlgsningsskyldighet eller ersiitning i
annan form med hénsyn till moéjligheterna for dgaren att antingen silja
marken eller arrendera ut den som tillskottsmark. Utredningen har kunnat
hamta visst stéd for sin uppfatining i de sirbestimmelser som ar 1961 in-
fordes f6r Kopparbergs 1én och i de motiv som anférdes for denna lagstift-
ning (prop. 1961: 139, 3LU 25). Utredningen har forutsatt att lantbruks-
namnden &r redo att — i de fall dir en markiigare tvingas bruka mark med
hénsyn till allminna rationaliseringsintressen — inlésa marken om detta
pafordras av markégaren. Bland remissinsianserna har bl. a. Svea hovritt,
hovritten fér Nedre Norrland och kammarkollegiet anfért alt lantbruks-
namnden bér vara skyldig att géra detta for att markigaren skall erhalla ett
godtagbart rittsskydd. For egen del ansluter jag mig till sistnzmnda upp-
fattning. 1961 ars sérbestimmelser var orsakade av sirskilda férhallanden
som radde inom de storskiftade delarna av Kopparbergs lin och kan ej utan
vidare goras generellt giltiga i hela landet. Jag foreslar darfor att i lagen
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foérs in en bestimmelse av innehall att staten i ovan beskrivna situation har
skyldighet att pa Agarens begéran 16sa in marken efier ortens pris pd mark
av liknande beskaffenhet som anvinds for jordbruksindamal. Hinsyn bor
givetvis tas till det skick vari marken befinner sig vid tiden for inlésen. Om
markigarens yrkande om inlgsen inte bifalles bor han kunna fa frigan om
ersitiningens storlek provad av domstol. Tidsfristerna inom vilka yrkande
om inldsen skall framstéllas och talan vickas vid domstol bor géras sa korta
som mojligt.

Jag uigar fran att, innan lantbruksnidmnden ingriper med foreskrift om
alerstillande av hivd, forhandlingar kommer att 4ga rum mellan lantbruks-
namnden och markigaren i syfte alt traffa 6verenskommelse om markens
brukning. Om markigaren da férklarar att han, i stillet for att aterstilla
hivden, hellre vill silja omradet eller begira att nimnden ldser det, bor
namnden forst dvertyga sig om att hinder mot att avskilja omradet ej maoter
enligt jorddelningslagen. Skulle siédant hinder méta och féljaktligen varken
férsiljning eller inlosen av omradet kan ske, bor ej heller nigot forelaggan-
de meddelas. Om stalen 16ser in marken synes det skéligt att staten ocksi
star for kostnaderna for avstyckningsforrattningen (jir 19 kap. 27 § jord-
delningslagen).

Vanhévdsbegreppels innehall torde, sasom lantbruksstyrelsen och ett fler-
tal andra remissinstanser férordat, av biologiska och tekniska skal bora be-
stimmas pa samma sétt som i 1961 ars sarbestimmelser fér Kopparbergs
lan. Det innebér att odlad jord som under mer 4n tva ar i foljd inte varit
foremal for bearbetning, slatter eller betesgang omfattas av lagstiftningen.

Utredningen har berdrt fragan i vad man avstyckningsrestriktionerna i
19 kap. 3 § 1 mom. jorddelningslagen till skydd for jordbruksniringen kan
utgbépra hinder mot dverlitelse av del av fastighet for rationaliseringsidnda-
mal. Eftersom den bestimmelse som det hir ndrmast galler att tillAmpa —
forsia stycket andra punkten — inte innehaller annat &n att foérdelarna for
jordbruksniiringen i varje sarskilt fall skall vigas mot oligenheterna fér
samma néring, torde det inte foreligga hinder mot avstyckningar som &r till
dverviigande fordel for jordbruksniringen. Tillimpningen av andra stycket,
som avser skiljande av skog fran jord, har tidigare pa grund av rddande
strukturférhéllanden inom jordbruket varit tamligen restriktiv (jfr SOU
1956: 62 s. 87). Férutsitiningarna for bedémning av sddana fragor har emel-
lertid genom de senare drens utveckling inom jordbruk och skogsbruk ind-
rats visentligt (jfr SOU 1963: 68 s. 176 och 1968 érs lagradsremiss med for-
slag till fastighetshildningslag s. 158). Behovet av skog till jordbruket har
minskat och denna utveckling torde komma att fortsitta ytterligare. Jag
finner darfér i likhet med savil utredningen som lantmaiteristyrelsen att
det inte bor uppkomma négra skiljaktigheter mellan de beddmningar lant-
bruksnimnderna har att géra i sin inkops- och féormedlingsverksamhet och
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lantmiterivasendets tilldmpning av jorddelningslagen. Samordningen under-
lattas f. 6. genom att éverlantmétaren ingar i lantbruksnidmndens struktur-
delegation.

Jordhavdslagens tillimpningsomrade

Uppsiktslagen omfattar odlad jord och byggnader. Uppsikislagens begrepp
»odlad jord» anses omfatta dker och sidan betesmark som en gdng varit
lagd under plog. Innehérden av férekommande dgoslagsbeteckningar bor an-
sluta till de definitioner som anvéndes vid 1966 ars jordbruksrakning. Med
aker bor da forstds mark, som lagts under plog och nyttjas for vixtodling
(aven faltmissiga odlingar av koéksvéaxter, frukt och bar), diremot inte
mangariga slatter- och betesvaliar, som utnyttjas endasl undantagsvis eller
som inte vintas bli plojda pa nyit. Som kultiverad betesmark bor anses gris-
biarande mark som anvinds for bete och forbattrats genom réjning, bearbet-
ning med redskap, godsling eller sadd med vallvixter samt sddan grisbéran-
de mark, som tidigare varit dker och utnyttjas som bete. Begreppet »odlad
jord> som sammanfattande bendmning pa dker och kultiverad betesmark
torde kunna behallas.

I likhet med utredningen anser jag att uppsiktslagens arealgrins tva hek-
tar nu bor slopas. Det ir emellertid sjalvklart att ingripande inte bor goras i
friga om sméa brukningsenheter i andra fall 4n d& angelégna rationaliserings-
intressen kréver det.

Jag ansluter mig vidare till utredningens forslag att jordhévdslagen endast
bor kunna tillimpas pa egendom som &r taxerad som jordbruksfastighet.
Sasom utredningen papekat nas hirigenom identitet mellan &mnesomradena
for jordhdvdslagen och jordférvirvslagen.

Liksom utredningen anser jag nagot behov inte foreligga att géra jord-
hivdslagen tilldmplig pa byggnader.

T vissa fall forekommer att sasom jordbruksfastighet taxerad mark detalj-
planeras. Till undvikande att jordhévdslagen blir tillimplig p4 sddan mark
bor marken i likhet med vad som &r fallet i jordférvérvslagen uttryckligen
undantas fran tillimpningsomradet.

Uppsiktslagen dr tillimplig pa alla dgarkategorier utom kronan. Jag an-
ser i likhet med ulredningen att jordh#dvdslagen skall ha samma tillimp-
ningsomrade. Den strukturutveckling som skall kunna friamjas med stod
av lagen &r givetvis lika angeligen for alla dgarkategorier. Att statens mark
trots detta bor hallas utanfér lagen sammanhénger med att det inte 4r be-
hovligt att gentemot staten tillimpa jordh#vdslagens speciella procedur.
Det ligger i sakens natur att erforderligt samrad sker mellan lantbruksnidmn-
den och andra organ som férvaltar statlig egendom. Det synes rimligt att man
bestimmer en tidsgrins for lantbruksndmndens rétt att ingripa enligt jord-
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hivdslagen. Denna 1id bor lAmpligen bestdmmas sd, att lagen inte blir till-
lamplig pa jord, vara jordbruket varit nedlagt under tre ar. Ddrmed kommer
under lagens tillimpningsomrade ocksi sadana fall av vanhédvd under aren
narmast fére jordhivdslagens ikrafttrddande, mot vilka atgird da dnnu inte
kunnat vidtas enligt uppsiktslagen men som fran rationaliseringssynpunkt
kréver ett ingripande. Med denna 16sning krivs 6vergangsbestimmelser en-
dast for sadana fall av vanhdvd som vid den nya lagens ikrafttridande ar
foremal for atgird enligt uppsiktslagen.

Forhandsbesked

Som jag férut ndmnt bér jordhivdslagen utformas si att markinnehava-
ren normalt har ratt att lagga ned jordbruket. Uppsikislagen ger innehava-
ren ritt att pakalla lantbruksnimndens prévning om nedlaggningen far ske.
Motsvarande bestimmelse bér las in i jordhédvdslagen.

Matjordstikt

Efterfrigan pd matjord har under senare ar 6kat. Sedan matjorden férts
bort fran jordbruksmarken kan denna i regel anvindas endasl fér skogs-
bruk. Att iterstilla marken i ursprungligt skick ar ofta omdjligt eller i varje
fall mycket kostsamt. Som utredningen och lantbruksstyrelsen papekat gar
tidkten snabbt och utférs ofta av specialiserade foretag som har en omfattan-
de maskinpark till sitt férfogande. Det dr dérfér nédvindigt med bestidmmel-
ser som gor det mojligt att snabbt gripa in mot sddan matjordstakt som
motverkar jordbrukets rationalisering. Lampligen kan lantbruksnimnden
ges mojlighet i forsta hand att féorbjuda takt pa viss fastighet. Om nimnden
befarar att stérre omraden, som behéver bevaras i odlat skick, 16per risk
att forstoras genom matjordstdkt, bér ndmnden kunna meddela ett kollek-
tivt férbud mot tékt inom det angivna omréadet, Forbuden méaste straffsank-
tioneras. Paféljden bor vara béter.

Lantbruksstyrelsen har férordat att, eftersom ett snabbt ingripande &r
ndédvindigt om en matjordstikt behdver stoppas, delegering av atgirden
bor kunna ske till tjinsteman, forslagsvis lantbruksdirektéren. Meddelande
av kollektivt férbud anser jag for min del béra ankomma pa strukturdele-
gationen eller pA nimnden i plenum. Annat férbud bér i princip, efter dele-
geringsbeslut av nimnden, kunna meddelas av tjinsteman hos nidmnden.
Nirmare bestimmelser om forfarandet i drenden om matjordstikt torde fa
meddelas i administrativ ordning.
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Ansvaret for avhjilpande av vanhdvd

Enligt uppsiktslagen &r i princip jordigaren ansvarig fér avhjalpande av
vanhévd endast om han sjilv brukar jorden. Annars avilar ansvaret bruka-
ren. Utredningen foreslar att féreliggande och forbud skall kunna riktas
mot sdvil jorddgaren som, om marken &r upplaten till annan, brukaren.
Utredningens forslag innefattar vidare att den som forelagts viss atgird for
att alersiilla hivd maste fullgéra sin skyldighet dven om han sedermera
frantriit egendomen. Flera remissinstanser uttalar att lagen till undvikan-
de av osakerhet vid tillimpningen bér klart utsiga hur ansvaret skall for-
delas och mot vem eit féreliggande vid visst tillfille skall riktas. Svea hov-
ratt har med hénsyn till de vanhivdskorrektiv som finns i arrendelagen
ifragasatt, om det &r nédvindigt alt forelaggandet riktas mot annan &n jord-
agaren. Hovritten for Nedre Norrland, linsstyrelsen i Malméhus lin, arren-
delagsutredningen och Sveriges Jordagareférbund anser diremot att fire-
laggande liksom i géllande ritt i férsta hand bér riktas mot brukaren. For
egen del anser jag att utredningens férslag skulle kunna leda till vissa ej
onskade konsekvenser. Man kan t. ex. tinka sig fall, dér foreldggande rik-
tats mot en arrendator, som endast har kort tid kvar av sin besittningstid.
Nér arrendeavtalet upphor att gilla skall avrikning ske med jordagaren,
och arrendatorn &r darvid skyldig att utge erséttning till jordédgaren, om det
vid syn visar sig att arrendestillet forsamrats. Det skulle onekligen vara
mindre tilltalande, om arrendatorn vid avriakningen pafors bristbelopp pa
grund av férsdmrad hévd och dessutom av lantbruksnimnden foreliaggs att
aterstilla hiivden. Det kan déremot ej anses obilligt om foreldaggande riktas
mot en nytilltrddd arrendator, eftersom hans arrendeavgift far antas vara
bestimd med hénsyn till hivden vid tilltrddet. Om arrendatorn avhjilper
vid tilltréddet bristande havd, &r han berattigad till gottgorelse secnast nar
han avtrader fastigheten.

Jag anser att anmodan att terstilla hivden, forelaggande och férbud i
regel skall riktas mot brukaren. Endast fér de fall att brukaren ir medellss
eller hans dterstidende besittningstid ej ar tillréicklig fér hivdens aterstil-
lande, bor ingripandet riktas mot #igaren. Nir lantbruksnimnden utfirdar
foreliggande att vidta atgérder till aterstillande av hiivden bér nimnden
utsitta tid, inom vilken varje sirskild atgird skall vara verkstalld. Enligt
uppsiktslagen bér tiden i allménhet ej 6verstiga tva &r men kan, om det r
oundgéngligen ndédviindigt, utstrickas till fyra ar. Nagon uttrycklig fore-
skrift hérvidlag synes inte nédvindig i den nya lagen. En provning fran fall
till fall med hénsyn till dtgardernas art och &vriga omstandigheter ter sig
mera andamélsenlig. De tidsgrianser som anges i uppsiktslagen synes hir-
vid kunna tjéna till viigledning.
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Vite och besviir

Bestimmelser om vites utddmande och utsittande av nytt vite bor i enlig-
het med utredningens forslag utformas i 6verensstimmelse med motsva-
rande bestimmelser i 7 § andra stycket jordférvirvslagen.

Besvirsforfarandet regleras av instruktionen den 25 maj 1967 (nr 425)
fér lantbruksstyrelsen och lantbruksnidmnderna. De ytterligare bestimmel-
ser som kan behdvas ankommer pa Kungl. Maj:t att meddela.

Ikrafttridande

Jordhavdslagen bér tridda i kraft den 1 januari 1970 i samband varmed
uppsiktslagen bér upphévas.

Lagradsbehandlingen

Lagradets yttrande har foranlett vissa jamkningar i de till lagradet remil-
terade forslagen. Utskottet hiinvisar till propositionen s. 34—47.

Motionerna m. m.

1:1080 och I1: 1248

Enligt 18 § naturvdrdslagen den 11 december 1964 far takt av sten, grus,
sand eller lera for annat dndamal dn markinnehavarens husbehov ej ske
utan linsstyrelsens tillstand. Vad nu sagts avser dock ej tdkt inom vatten-
omrade och inkriaktar inle heller pa ritt som meddelas genom inmutning
enligt gruvlagen eller genom beslut av Konungen. Lénsstyrelsen #ger fore-
ligga den som soker tikttillstand att, vid dvenlyr att ansékningen avvisas,
framligga tiktplan av erforderlig omfattning. I samband med tillstand far
linsstyrelsen meddela sidana foreskrifter att foretagets menliga inverkan
pa landskapsbilden savitt mojligt begrinsas eller motverkas. Tillstand far for
sin giltighet goras beroende av att sidkerhet stilles for fullgérandet av fore-
skrivna atgdrder.

For tikt som inte omfattas av allmiint tillsidndstvang giller att om sidan
tikt befaras skada eller dndra landskapsbilden skall behévligt skydd ges med
stod av bestimmelserna om arbetsforetag i 19 och 20 §§ naturvardslagen. Den
forstndmnda paragrafen foreskriver att om det finns anledning anta att ar-
betsforetag, som inte omfattas av tillstindstvang enligt 18 §, skulle inom
visst omrade komma atl i visentlig man skada landskapsbilden, dger lans-
styrelsen forordna att foretag av det slaget inte far utféras inom omradet
utan linsstyrelsens tillstind. I samband med tillstind 4ger lidnsstyrelsen
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meddela sidana féreskrifter att forelagets menliga inverkan pa landskaps-
bilden savitli mojligt begrinsas eller moiverkas. Kan féretag som inte omfai-
tas av tilislindstvang enligt 18 eiler 19 § komma att vésentligt dndra land-
skapsbilden bor, innan foretaget utféres, samrad ske med ldnsstyrelsen
(20 §). Aven i detla fall kan skyddsforeskrifter meddelas.

Under forarbetena iill naturvardslagen diskuterades fragan vilka material-
slag som borde vara underkastade allmin tillstandsplikt enligt lagens 18 §.

1960 drs naturvdrdsutredning antérde i dmnet bl. a. {6ljande (SOU 1962:
36 s.293 £.).

Aven om grusbryiningen ir helt dominerande inom taktverksamheten fo-
rekommer atskillig annan tédktverksamhet som kan medféra lika negativa
verkningar i landskapsbilden. I 21 § naturskyddslagen talas om tidkt av sten,
grus, sand, jord eller dirmed jamforliga nyttigheler. Denna upprikning ir
icke helt entydig. Utredningen foreslir det fortydligandet att dven torv tages
med i upprakningen. Vidare bor understrykas att begreppet jord i lagtexten
icke far fattas i betydelsen det 6vre matjordslagret utan i princip omfattar
aven ovriga forekommande l6sa jordlager, exempelvis lera, morin o. s. v.
Enligt utredningens mening bor dven tikt av sten, sand, jord och torv un-
derkastas den generella tillstandsplikt som diskuterats for grus. Detta ar
befogat med hénsyn {ill taktverksamhetens verkningar ur naturvardssyn-
punkti, och 16sningen blir dven enkel dirigenom att téktverksamheten i prak-
tiken blir definierad. Det fortjinar i detta sammanhang pépekas att en nor-
mal grustidkt mycket ofta forutsitter dven brytning av sten och jord.

Av remissorganen foreslog en instans att uttag av matjord borde undan-
tas fran tikiregleringen med hinsyftning pa fall dir matjord borttas cch
forsiljs fore skogspiantering pa mindre virdefull indigojord. A andra sidan
ansig Stockhoims l4ns och stads lantbruksniimnd samt hushailningssill-
skapet i Stockholms lin det 6nskvért att kunna hindra dylik, i Stockholms-
trakien ej ovanlig maijordsboritagning. Man anférde i sammanhanget att
denna i varje fall under en o6vergangstid ofta medf6ér en betydande férful-
ning av landskapet.

Departementschefen anforde i propositionen (1964: 148 s. 74) ait takt-
regleringen enligt hans mening borde inriktas pa saddana tdkter som med
hinsyn till sin allimidnna férekomst och det sitt, varpa de vanligen utfors,
medfor sirskilda vador for landskapsbilden. Ur dessa synpunkter borde till-
stindstvang inféras betriaffande tikt av sten, grus, sand och lera. Diremot
torde enligt departementschefen knappast finnas tillrickliga skl att gene-
reilt fordra tillsidnd i friga om annan jord eller torv. Tidkt av matjord och
torv torde mera sillan ske till storre djup eller eljest pa sadant sitt att en
viardefull landskapsbild tillfogades bestdende skada. For dylika fall {orde
erforderligt skydd kunna avigabringas med stéd av bestdmmelserna i 19
och 20 §§.

I motionerna 1: 1080 av herr Alexanderson m. fl. och II: 1248 av herr Tobé
och fru Anér anfors bl. a. att utvecklingen har visat, att det i varje fall inom
vissa omraden, sirskilt i nirheten av storre titorter eller omraden med mera
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omfattande fritidsbebyggelse, finns stort behov av alt behandla matjords-
tdkt efter samma regler som tékt av sten, grus, sand och lera. Ett tillstdnds-
tvang kan moéjligen begrdnsas till vissa geografiska omraden, antingen si
att det endast tillimpas efter speciellt férordnande eller sa att tillstinds-
myndigheten kan ldmna generella tillstand for vissa omraden. Fragan bor
enligt motiondrernas mening i varje fall regleras i naturvardslagen och be-
handlas av de i sadant sammanhang behériga myndigheterna. Det bor vidare
undersdkas, om inte jordrationaliseringssynpunklerna kan beaktas vid prov-
ningen ur naturvardssynpunkt, i vilket fall specialregler i jordhéivdslagen
kan undvaras.

I:1090 och II: 1259

I motionerna I:1090 av herr Eric Carlsson m. fl. och Ii: 1259 av herr
Jonasson m. fl. anférs bl. a. att regeln i 2 § forslaget till jordhévdslag om
ati lagen dr tillamplig pa mark, vara jordbruket varit nedlagt under tre ar,
i allménhet ger det efterstrdvade skyddet. I vissa fall kan dock den fore-
slagna tidsperioden visa sig vara for kort. Det géller t. ex. néir atgirder be-
hover vidtas for att odlad mark inte skall viixa igen pa grund av att intillig-
gande fastigheter inte halls i hiavd eller nir brukningen haller pa att dven-
tyras genom att sly uppkommer, diken vixer igen o. s. v. Om sérskilda om-
stdndigheter féreligger, bor déarfér enligt motionéirernas mening mojlighe-
ter finnas att ingripa dven efter det att jordbruket har varit nedlagt mer
4n tre ar.

1:1091 och I1: 1260

I motionerna I: 1091 av herrar Skarman och Skagerlund och 1I: 1260 av
herr Nilsson i Lonsboda m. fl. anférs bl. a. att enligt forslaget jordbruk an-
ses som nedlagt jordbruk, bl. a. om odlad jord inte under tva &r bearbetats
eller utnyttjats for slatter eller betesgang. Jordlagsutredningens férsiag om
en tidrymd av fyra ar forefaller motionérerna mera rimligt. Det kan namli-
gen, heter det i motionerna, tinkas fall, dar det ur brukningssynpunkt ar
orimligt att hiavda, att jordbruket ar nedlagt, 4ven om det inte bearbetats el-
ler utnyttjats under tva ar.

Enligt sjatte paragrafen i forslaget till jordhévdslag kan lantbruksniamn-
den férordna, att tikt av matjord inte far ske pa vissa jordbruk utan nimn-
dens tillstand. Det &r enligt motiondrerna en riktig tanke. S4 som bestim-
melsen dr utformad i lagférslaget, finns dock risk att den blir verkningslds.
Det staller sig ndmligen, sigs det, ganska litt att avligsna matjorden frin
ett jordbruk, innan lantbruksnimnden hinner reagera och uifidrda ett for-
ordnande enligt 6 §. Motionédrerna foreslar dirfor, att bestimmelsen utfor-
mas sd att tdkt av matjord fréan jordbruk, som avses i 3 § st. 1 och 2 i f6r-
slaget 6ver huvud taget inte far ske utan lantbruksnidmndens medgivande.
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1:1092 och I1: 1258

I'motionerna i: 1092 av herr Svansirém m. fl. och II: 1258 av herr Hans-
son i Skegrie m. fl,, anférs bl. a. att ingripande med stéd av den nya lagen
avses fa ske bara for att skydda jordbruk, som har forutsattningar fér ra-
tionell drift eller for att tillvarata mojligheter till strukturrationalisering.
Den nya lagen erbjuder dédremot inget skydd for miljé- och naturvardsin-
tressena utan dessa far i fortsittningen helt tillgodoses genom naturvirdsla-
gen och andra atgirder som statsmakterna vidtar. En sadan ordning férut-
satter enligt motiondrerna ett nira samarbete mellan naturvardsmyndighe-
terna och de organ som handlidgger fragor om jordbrukets rationalisering.
Som framhillits av lantbruksstyrelsen vid remissbehandlingen av férslaget
till jordhéavdslag, kan det vara andamalsenligt att aldgga lantbruksnimnder-
na att informera naturvardsmyndigheterna om forandringar i jordbruket
som kan ha betydelse ur naturvirdssynpunkt och dirmed ge dessa storre
mojligheter att snabbt behandla fragan om skyddsatgéirder, da landskapsbil-
den eller andra milj6- och naturvirden hotas. Ett sadant férfarande bér kun-
na utgora ett virdefullt komplement till det samarbete, som redan férekom-
mer mellan de olika myndigheterna. Behov av sadan rapportering foreligger,
sags det, inte bara d4 fordndringar vidtas i jordbruksdriften i samband med
sammanldggningar av brukningsenheter utan ocksa da mark tas ur produk-
tion i jordbruket for att utnyttjas for bebyggelse eller liknande dndamal.
Sarskilt d4 sidan mark ligger i reserv for kommande behov halls den ofta j
dalig hdvd och milj6- och naturvarden eftersitts. Inte minst i de stdrre sti-
dernas ytteromraden finns nu stora arealer, dir igenvixningen skapat en
foga tilltalande landskapsbild.

Motiondrerna anfor vidare att enligt deras mening uppsiktslagen bor goras
tillimplig pa all jord oberoende av vem som &r dgare. Alla dgarkategorier har
niamligen samma intresse av att den foreslagna lagstiftningen kommer till
stdnd. Overvigande skil talar enligt motiondrerna for att lagen, som enligt
forslaget skall tillimpas pa t. ex. mark som tillhér kyrkan, kommuner och
universitet, iven far gilla mark som tillhér staten. Att i detta sammanhang
gora undantag fér mark som #gs av kronan ter sig sd mycket mera omo-
tiverat som anmodan att aterstilla hivden, féreliggande och férbud i regel
skall riktas mot brukaren och endast i andra hand mot den som ager marken.
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Utskottet

Utskottet hinvisar i fraga om det huvudsakliga innehdllet i propositionen
till den i det foregdende intagna redogorelsen.

De i dmnet vickta motionerna berdr endast detaljer i {orsiaget. Utskoltet
uppehaller sig i det foljande bara vid dessa fragor. I ovrigt foranleder pro-
positionen inte nigot uttalande fran uiskottets sida.

Enligt lagférslaget skall jordbruk anses nedlagt om odlad jord under
mer dn tva ar i £6ljd inte bearbetats eller uinyttjats for slatier eller beles-
gang eller om skog planierats pé jorden.

I motionerna I1: 1091 av herrar Skarman och Skageriund och II: 1260 av
herr Nilsson i Lénsboda m. fl. yrkas — i anslutning till jordiagsutredning-
ens forslag — att den nimnda tidsfristen skall utstrackas iill fyra ar.

Jordlagsutredningens forslag grundas pa att enligt utredningens mening
hivdebristerna under fyra ar inte blir svarare én att marken ganska snart
och utan avskrickande kostnader kan inpassas i ett viélskott jordbruks-
foretag.

De remissinstanser som yttrat sig pi denna punkt har emellertid uttalat
sig mot utredningens férslag. Lantbruksstyrelsen har ansett sival biolo-
giska som tekniska skil tala for att man forkortar tiden till tvé ar.

Utskottet ansluter sig i likhet med departementschefen till remissopinio-
nen och forordar saledes att tidsgrinsen bestdms till tva ar.

I propositionen féreslas att lagen inte skall vara tillamplig pd mark som
tillhor staten.

I motionerna I: 1092 av herr Svanstréom m. fl. och 1I: 1258 av herr Hans-
son i Skegrie m. fl. férfdktas annan mening. Overvigande skil talar enligt
motionérerna for att lagen skall vara tillimplig dven pa statens mark. De
finner undantaget s mycket mer omotiverat som anmodan atl aterstilla
hivden, forelaggande och forbud i regel skall riktas mot brukaren.

Att statens mark enligt propositionen halls utanfér lagen sammanhinger
med att det inte anses behovligt att gentemot staten tillimpa lagens regler
om féreliggande m. m. Det foreslagna undantaget har sin motsvarighet 1
den nu gillande uppsiktslagen och vissa andra lagar med tvangsritisliga
inslag. I allméinhet torde dock — &ven om viss lag formellt inte omfatiar
kronan — lagstiftningens anda och mening vara avgorande for myndighe-
{ernas handlande dven i drenden som berér kronans intressen. Del kan for-
utsitias atl sa blir fallet ocksa i fragor som giller hiavd av jordbruksjord,
som tillhor staten.

Med hansyn till det anforda bor motionsyrkandet avslas.

I propositionen foreslas vidare att lagen ej skall vara tillimplig pa mark,
varé jordbruket varit nedlagt under tre ar.

I motionerna I: 1090 av herr Eric Carlsson m. fl. och II: 1259 av herr Jo-
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nasson m. fl. foreslar man att ingripande med stéd av lagen skall kunna ske
aven efter trearstidens utgang, om sirskilda omstindigheter foreligger.

Med den av Kungl. Maj:t {6reslagna uviformningen av lagen har lantbruks-
namnden rétt att ingripa inom fem ar efter det att jorden senast bearbeta-
des eller utnyttjades for slatter eller betesging. Behovet av ingripande av
rationaliseringsskil efter denna relativt langa tidsrymd synes vara ringa.
Lagens (vingsmissiga karaktir talar ocksa for ait en fast tidsgrans bor
galla. Hirigenom kan i det enskilda fallet timligen latt avgoras om lagen ar
tillAmplig eller ej.

Ulskottet godtar allisa Kungl. Maj :is forslag och avstyrker motionerna.

Enligt propositionens férslag kan lantbruksnimnden betriffande jord,
som enligt lagen bor hallas i hivd, forordna att tikt av matjord inte far
ske utan ndmndens tillstand.

I motionerna I: 1091 och II: 1260 anférs att risk foreligger att bestam-
melsen blir verkningslds. Det stiller sig enligl motiondrerna ganska latt att
avlagsna matjorden fran ett jordbruk, innan lantbruksnimnden hinner in-
gripa. Motiondrerna foreslar dirfér att bestimmelsen utformas sa att mat-
jordslikt pa odlad jord, som bér hillas i hivd, inte far ske utan lantbruks-
namndens tillstand.

Utskoltet befarar att eil inférande av tillstAndstvang enligt motionsfor-
slaget skulle bli alltfér betungande fér allminheten och lantbruksnimnder-
na. Den av Kungl. Maj:t féreslagna ordningen, som innebir att lantbruks-
ndmnden kan ingripa med férbud inom sirskilda omraden, som behdver
bevaras i odlat skick, ar har avgjort att féredra. Behovel av snabbhet i f6r-
farandet kan sasom uttalats i propositionen tillgodoses genom delegering
av beslutanderitten.

Ulskottet avstyrker alllsd motionsyrkandet.

Fragan om matjordstakt berors ocksa i motionerna I:1080 av herr
Alexanderson m. fl. och II: 1248 av herr Tobé och fru Anér. Yrkandet ar
héar all riksdagen skall hos Kungl. Maj:t anhalla om torslag till inférande i
naturvirdslagen av tillstandstvang for matjordstakt.

I propositionen med forslag till naturvardslag anférde departementsche-
fen bl. a. att tiktregleringen bér inriktas pa sadana tikter som med hansyn
till sin allménna forekomst och det sitt, varpa de vanligen utférs, med{6r
sarskilda vador for landskapsbilden. Tidkt av matjord sker mera sillan till
storre djup eller eljest pa sidant sitt att en virdefull landskapsbild till-
fogas bestaende skada. Fér dylika fall torde erforderligt skydd kunna aviéga-
bringas med stéd av 19 och 20 §§ i lagen.

De namnda skilen ir alltjamt giltiga. Motionsyrkandet bér dirfér avslas.

I motionerna I: 1092 och II: 1258 slutligen yrkas att riksdagen skall ut-
tala att lantbruksnidmnderna bér aldggas att informera naturvirdsmyndig-
heterna om sadana forindringar i jordbruket som kan ha betydelse ur na-
turvardssynpunkt.

Forslaget till jordhivdslag har utformats med hinsyn endast till jord-
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brukspolitiska intressen. Naturvardsintressena skall i frimsta rummet till-
godoses genom naturvardslagen. Med hinsyn till de verkningar som den
pagdende minskningen av éakerarealen medfér for naturvardsintressena
ar det emellertid angeliaget att utbyte av information och samrad sker mel-
lan lantbruksnimnderna och naturvardsmyndigheterna. Utskottet forutsat-
ter att ett sddant samarbete sker och anser dédrfor att nagon sirskild fram-
stillning i Amnet fran riksdagens sida inte dr erforderlig.
Utskottet hemstaller

A. att riksdagen med avslag pa motionerna I: 1091 och
I1: 1260 i motsvarande del antager 1 § i det vid proposi-
tionen nr 134 fogade forslaget till jordhivdslag;

B. att riksdagen med avslag pa dels motionerna I: 1092
och I1: 1258, savitt avser tillimpning av jordhdvdslagen pa
statens mark, dels motionerna I: 1090 och II: 1259 antager
2 § i forslaget till jordhivdslag;

C. att riksdagen med avslag pa motionerna I: 1091 och
I1: 1260, savitt avser matjordstidkt, antager 6 § i forslaget
till jordhavdslag;

D. att riksdagen bifaller propositionen i de delar som ej
omfattas av hemstillan under A—C;

E. att motionerna I:1080 och II: 1248 icke féranleder
nagon riksdagens 4tgard; samt

F. att motionerna I: 1092 och II: 1258 i den del, som ej
omfattas av hemstillan under B, ej foranleder nagon riks-
dagens atgéard.

Stockholm den 27 november 1969

Pa tredje lagutskottets vignar:
ERIK GREBACK

Vid detta drendes behandling har ndrvarit:

fran f6rsta kammaren: herrar Géran Karlsson (s), Svante Kristians-
son (s)*, Knut Johansson (s)#, Akesson (fp), Ebbe Ohlsson (m), Erik
Jansson (s), Skarman (fp) och Nils Nilsson cp);

fran andra kammaren: herrar Grebick (cp), Svenning (s), Ekstrom
(s), Sundelin (s)#, Tobé (fp), Hedin (m), fru Ekroth (s) och herr Josefson
i Arrie (cp).

* Ej ndrvarande vid utlatandets justering,
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Reservationer

Vid B i utskottets hemstidllan

I. betridffande fragan om tillimpning av jordhévdslagen pa statens mark
av herrar Grebdck (cp), Akesson (fp), Ebbe Ohlsson (m), Skdrman (fp),
Nils Nilsson (cp), Tobé (fp), Hedin (m) och Josefson i Arrie (cp), vilka
ansett

dels att det avsnitt under rubriken Utskottel som boérjar med orden »Att
stalens» och som slutar med orden »mbtionsyrkandet avslds» bort ha f6l-
jande lydelse:

Som departementschefen anfor dr den strukturutveckling som skall kun-
na framjas med sléd av lagen lika angeldgen for alla dgarkategorier. Lagen
ir ocksa enligl forslaget tillamplig pa bl. a. mark som tillhér kyrkan och
kommuner. Fran principiell synpunkt dr det enligt utskottets mening rik-
tigast att lagen far omfatta dven statens jord. Det kan visserligen hévdas
alt erforderligt samrad kommer att ske mellan lantbruksndmnderna och
andra organ som forvaltar stallig egendom och att lagstiftningens grunder
blir avgorande for myndighelernas handlande vid prévning av fragor enligt
lagen dven da det giiller jordbruk i statens 4go m. m. En sadan stridvan efter
likstiillighet mellan statens mark och annan jord gagnas emellertid biist om
jordhivdslagen far gilla dven mark som tillhor staten. Ett starkt stod for
all s& bor vara fallet ligger som motionirerna papekat dven diri att anmo-
dan att aterstilla hivden, forelaggande och férbud i regel skall riktas mot
brukaren. Endast for de fall att brukaren dr medellds eller hans dterstdende
besitiningstid ej ar tillricklig for hévdens aterstillande skall ingripandet
riktas mot dgaren. Kungl. Maj:ts férslag leder till att ingripande med stéd
av lagen inte kan ske mot kronoarrendatorer men daremot betriffande
arrendatorer av enskild jord. En siddan skillnad i behandlingen av arrenda-
torer efter arten av den mark de brukar ir enligt utskottets mening inte
motiverad.

Ulskoltel [6rordar pa grund av det anférda bifall till motionerna I: 1092
cch 10 1258, savitt déri yrkats att jordhdvdslagen skall vara tillimplig dven
p& mark som tillhor staten.

dels att utskotlet bort hemstilla

att riksdagen — dels med avslag pa motionerna I: 1090
och II: 1259, dels med férklaring att forslaget till jordhéivds-
lag icke kunnat oférdndrat antagas — med bifall till motio-
nerna I: 1092 och II: 1258, sivitt avser tillimpning av la-
gen pa statens jord, antager foljande sasom utskottets for-
slag betecknade lydelse av 2 § jordhédvdslagen:
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(Kungl. Maj:ts forslag)
2

Lagen ar ej tillamplig pa mark

1. som tillhér staten,

2. som ingdr i fastighet, vilken ér
taxerad som annan fastighet eller
vilken genom avslyckning bildats
for annat andamal dn jordbruk och
ej darefter undergatt taxering,

3. som ingdr i stadsplan eller som
enligt byggnadsplan, faststilld efter
den 1 januari 1948, a4r avsedd for
annat dndamadl dn jordbruk, eller

4. vard jordbruket varit nedlagt
under tre ar.

Tredje laguislkottets utlitande nr 59 dar 1969

(Utskoltets forslag)
§

Lagen ar c¢j tillamplig pa mark

1. som ingar i faslighet, vilken ar
taxerad som annan fastighet eller
vilken genom avslyckning bildals
for annat dndamal d4n jordbruk och
ej direfter undergatt taxering,

2. som ingar i stadsplan eller som
enligt byggnadsplan, faststilld efter
den 1 januari 1948, ar avsedd for
annat dndamal an jordbruk, cller

3. vard jordbruket varil nedlagt
under tre ar.

Vid C i utskottets hemstidllan

“ IL betraffande fragan om tillstind for matjordstikt enligt jordhivds-
lagen av herr Skarman (fp).

Vid E i utskottets hemstillan

IIL betriffande fragan om inférande i naturvardslagen av tillstandstving
for matjordstikt av herrar Skdrman (fp) och Tobé (fp), som ansett

dels att det avsnitt under rubriken Utskottet som bérjar med orden »1
propositionen med» och som slutar med orden »darfér avslias» bort ha fol-
jande lydelse:

Enligt 18 § naturvardslagen omfattar det allminna tillstandstvanget be-
traffande tiktverksamhet endast tikt av sten, grus, sand och lera. Utveck-
lingen under senare ar har emellertid visat att det i vart fall inom vissa oni-
raden, sarskilt i nédrheten av storre tatorter eller omraden med mera om-
fattande fritidsbebyggelse, finns ett stort behov av att beldgga ocksi mal-
jordstikt med tillstdndstvang. Det kan vara lidmpligt att begrinsa ett si-
dant till vissa geografiska omraden, antingen si att det tillimpas endast efter
speciellt forordnande eller sa att tillstindsmyndigheten kan limna genercl-
la tillstand for vissa omraden. Som motiondrerna anfér bdr frigan regleras
i naturvardslagen och behandlas av naturvardsmyndigheterna. Det bor ock-
s4 undersokas om inte jordrationaliseringssynpunkterna kan beaktas vid
provningen.

Ulskottet férordar med hénsyn 1ill det antdrda bifall till motionerna
I: 1080 och II: 1248.

dels att utskottet bort hemstélla

alt riksdagen med bifall till motionerna I:1080 och
IT: 1248 hos Kungl. Maj:t anhaller om forslag till inférande
i naturvardslagen av tillstdndstvang for matjordstikt i en-
lighet med det anférda.

MARCUS BOKTR. STHLM 1969 690032



