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Nr 53

Utldtande i anledning av motion om vissa dtgdrder fér frimjande
av dvergdng till elektrisk drift av bilar.

Tredje lagutskottet har behandlat en inom riksdagens férsta kammare och
till lagutskott hénvisad motion, nr 382, av herr Ernulf.

I motionen hemstilles

»att riksdagen ville i skrivelse till Kungl. Maj:t begiira utredning och for-
slag till lagstiftning och skattepolitiska atgarder for att frimja 6vergang till
elektrisk drift av bilar, sarskilt inom tdttbebyggda omréden».

Motionen har hénvisats till bevillningsutskottet, savitt avser skattepolitiska
atgérder, och i 6vrigt till lagutskott.

Bevillningsutskottet har behandlat den del av motionen som hiinvisats dit
i betinkandet 1969: 18. Motionen har i denna del avslagits, viisentligen un-
der hanvisning till dels att elbilarna savitt nu kan bedémas inte inom de
nirmaste aren vintas i nigon ndmnvérd omfattning utgora ett verkligt alter-
nativ till de bensin- och dieseldrivna bilarna, dels att frigan om elbilarnas
framtida beskattning faller inom ramen for bilskatteutredningens betin-
kande (jfr aven ABU 1967: 10).

Till stod for yrkandet anfér motionédren bl. a. att bilarnas avgaser utgér
en av de viktigaste killorna till luftfororeningarna. Man har under senare
ar alltmer fatt klart for sig att de ar hilsofarliga, sirskilt i den mingd
vari de férekommer i de storre stiderna. Deras hilsofarlighet beror, savitt
man vet, framfor allt pa att de innehaller koloxid, kolvéten, nitrosa gaser,
bly samt en tjirprodukt, 3,4 benpyren, som uppstir vid ofullstindig for-
branning. Koloxid 4r en mycket giftig gas. Kolviitena och de nitrésa gaser-
na kan bilda s. k. smog, som dock pa grund av vart klimat hittills ej utgjort
samma problem i Sverige som t.ex. pa vissa platser i USA. Blyets giftverkan
ar enligt motioniren #nnu inte fullstindigt utredd, men man maéste rikna
med risk for svara skadeverkningar. Tjdrprodukten slutligen anses vara
cancerframkallande och utgéra en mycket betydelsefull orsak till den mar-
kanta okningen under senare ar av antalet lungcancerfall i Sverige. Kanske
ar avgasernas cancerframkallande verkan den som hittills blivit minst
uppméirksammad i diskussionen om avgaserna, heter det i motionen. Ytter-
ligare nira 200 Amnen finns i avgaserna. Deras verkan #dr &nnu inte helt
klarlagd, men man synes fa rdkna med att flera av dem kan vara cancer-
framkallande. Hittills genomférda lagstiftningsatgirder ger enligt motio-
niren till resultat endast ett uppskov i 6kningen av avgaserna.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1969. 9 saml. 8 avd. Nr 53
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Mot denna bakgrund finner motiondren det naturligt att diskussionen
kring luftféroreningarna fran bilar borjat figna intresse dven &t frigan om
alternativa framdrivningsmetoder f6r bilar, siarskilt elektrisk drift. Sdlunda
har i kongressen i USA framlagts motioner om federalt st6d 4t forskning
for utveckling av elektriska bilar. Motionerna har dock vickt motstind,
bl. a. fran bilindustrin och oljeindustrin, som ansig att industrin sjilv
kunde finansiera den erforderliga forskningen pa omradet. Fran bilindu-
strin uttalades ocksa den uppfattningen att elektrisk framdrivning av bilar
inte kunde ersétta férbrianningsmotorn forriin om en ganska lang tidrymd.
Representanter for industri inom batteri- och brinsleomradet hade dock
delvis en annan uppfattning. Nagra uppgifter om kongressens beslut har
motionéren inte lyckats erhalla. IFér svensk uppfattning synes det emel-
lertid naturligt med samhéllsinitiativ i fragor av denna art.

Motioniren niimner vidare att det pd skilda hall viirlden runt redan pagér
ett omfattande forsknings- och utvecklingsarbete rérande eldrivna bilar.
Fundamentala tekniska svarigheter dr dock forknippade med konstruk-
tionen av en elbil, som ekonomiskt och prestationsméssigt dr likvirdig med
en bil med forbrinningsmotor. I den mén anvéindningen av bilen begrinsas
till kortare strickor inom ett omrade, dir mojlighet till omladdning av de
elektriska batterierna foreligger, ar utsikterna patagligt gynnsammare.

Elektriskt framdrivna bilar iAr enligt motionen i och fér sig ingen ny-
het. Redan vid sekelskiftet forekom »sjilvgiende elekiriska vagnar» i USA.
Nackdelarna med dem var friamst att batterierna var mycket tunga, pa en
stérre vagn 500—750 kilogram, och att fordonen endast kunde koras ett
fatal mil innan omladdning erfordrades. Aven i Frankrike och Tyskland
samt i viss utstrickning ocksa i Sverige har elbilar tillverkats. Allteftersom
bensinbilarna gjordes driftsikrare minskade emellertid efterfragan pa elbilar.
Det konstruktionsarbete, som under senare ar bedrivits i skilda lander, har
bl. a. resulterat i att en engelsk elbil, Westinghouse Marketeer, 4r leverans-
klar. Den har en hastighet av 40 km/tim. och en rickvidd av ca 80 km.
I Tyskland har en prototyp till elpersonbil, avsedd for stadstrafik, visats ar
1968. I Sverige ar den eldrivna transportbil, den s. k. El-Tjorven, som Kalmar
Verkstads AB konstruerat, av stort intresse. F.n. lar tva bilar vara under
montering. De beriknas kunna efter en rad prov vara klara att visas for
press och allménhet pa viren eller sommaren ar 1969. Elmotorn far sin
energi frin tva stora blybatterier, vilkas sammanlagda vikt &r 500 kg. Bilens
rickvidd vid stadskérning blir pa en laddning 5 & 10 mil, beroende pi kor-
forhallandena. Hastigheten blir enligt uppgift hogst omkring 50 km. Enligt
vad motiondren anfér maste mojligheterna for El-Tjorven att ekonomiskt
konkurrera pa bilmarknaden f.n. bedémas vara mycket sma. Priset kan
beriknas bli cirka 25 000 kronor, och driftkostnaderna torde inte heller bli
ligre dn for bensindrivna bilar i samma storleksordning. Nagon tillverkning
av elektriska personbilar torde dirfor f.n. inte vara aktuell. En intensiv
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forskning pigar emellertid for att f4 fram batterier med ligre vikt och stérre
effekt. Dessutom kan lidget givetvis foriindras, om statsmakterna t. ex. skatte-
och accismissigt skulle behandla eldrivna bilar gynnsammare #n 6vriga.

Motionéiren nimner ocksa den forskning som bedrivs framfor allt i USA
for att konstruera en bil med savél elmotor som férbrinningsmotor. Arbetet
utféres av General Motors med statlig forskningsgaranti och i samarbete
med University of Pennsylvania. Man syftar till en tresitsig personbil i pris-
liget 8 000—9 000 kronor och med en topphastighet av omkring 100 km.
Eldriften 4r avsedd att férekomma inom tittbebyggda omriden, dir fér-
branningsprodukter inte far slippas ut, medan bilen i ytteromradena drivs
pa konventionellt sdtt med en bensinmotor. Bilen beriknas vara i full pro-
duktion om ungefir fem ar.

Det anférda kan enligt motioniren synas foranleda den slutsatsen att sa
mycket utvecklingsarbete f.n. pagar i riktning mot eldrivna bilar att nigra
svenska statliga atgirder for att stimulera 6vergang till eldrift ej &r pakal-
lade. En sadan slutsats dr emellertid enligt hans mening férhastad. Luft-
fororeningen genom bilarnas avgaser har atminstone i de storre stdderna
blivit ett akut milj6- och hilsovardsproblem av sa allvarlig karaktéir, att
snara och effektiva ingripanden fran sambhillets sida framstir som i hog
grad pakallade. De lagstiftningsatgirder som vidtagits 1oser inte problemet
utan begrinsar endast — i otillricklig grad — oligenheterna. Enda sittet
att eliminera de halsorisker som bilavgaserna innebdr synes pa teknikens
nuvarande stindpunkt vara att radikalt begrinsa anvindningen av férbrin-
ningsmotorer. Milet maste vara att dtminstone inom tittbebyggda omriden
Overga till eldrift. Skulle tekniken i framtiden ge oss bensindrivna bilar utan
avgasutslapp eller ndgon annan form av framdrivningsmetod som utesluter
hilsorisker, kommer saken givetvis i annat lige. Sa som situationen f. n. ter
sig maste det dock vara angeliget att snarast dstadkomma oOvergang till
eldrift. De atgirder som i forsta hand bhér ifrAigakomma foér att frimja
overgang till eldrivna bilar synes vara ldttnader for sadana bilar i fraga om
skatt och accis. Problemet ir emellertid enligt motionirens mening sa akut,
att didrutdver bér oOverviagas lagstiftningsatgirder for att forbjuda eller i
vart fall begrinsa anvindningen inom tédttbebyggda omraden av fordon,
som drivs med forbrinningsmotor. Sjilvfallet maste en sddan lagstiftning
medge successiv 6vergang under en relativt lang anpassningstid. Just darfor
ar det emellertid angeléget att statsmakterna snarast tar principiell stillning
i fragan, si att bilindustrin far erforderlig tid fér omstilining till konstruk-
tion och produktion av eldrivna bilar.

Allmiint angiende bilavgaser

I avgaserna fran ett bensindrivet fordon aterfinns 150—200 olika dmnen
av vilka endast en mindre del identifierats. De dmnen som rént mest upp-
mirksamhet dr koloxid, kolviiten, nitrésa gaser och blyféreningar. Det arliga
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utsliippet av dessa dmnen via avgaserna har for Sveriges del for &r 1968
uppskattats till 850 000 ton, 140 000 ton, 40 000 ton resp. 2 500 ton. For-
oreningshalterna varierar fran fordon till fordon och med kérférhallandena.
Stadskorning med ldg medelhastighet, dvs. med stort inslag av tomgangs-
korning och motorbromsning, alstrar mycket koloxid och kolviten, Koloxid-
utslappet per kilometer #r sialunda dubbelt si stort vid en medelhastighet
av 15 km/tim. jaimfort med 40 km/tim.

Genom sin hdga halt av koloxid ir avgaserna fran bensindrivna fordon
betydligt mera toxiska #n de frin dieseldrivna. A andra sidan ir dieselavga-
serna mer besvirande genom sitt innehall av sot, illaluktande och slemhinne-
retande dmnen. Felinstillda brinslepumpar ir huvudorsaken till sotbild-
ningen, vilken salunda néstan helt kan undvikas.

Vevhusgaser och avdunstningsforluster &r tvA mindre foéroreningskillor
for kolviiten. Av totala kolviteutslippet kommer 10—20 % frin tank och
férgasare, 20—30 %o frin vevhuset och 50—70 % fran avgasroret. Betydel-
sen av vevhusgaser och avdunstningsforluster ar storst dér fotokemisk smog
ir ett problem. Bida typerna bidrar ockséd till avgaslukten pa vara gator
och till en viss icke onskvérd férekomst av gasformiga blyféreningar.

Koloxid — som ir en lukt- och firglés gas som hildas under forbrinning
av kolhaltiga #mnen vid otillricklig lufttillférsel - har enligt uppgift vid
miitningar i utomhusluft i svenska stider hittills inte pétriffats i mingder
som framkallar symtom péd akut koloxidfoérgiftning hos friska personer.
Personer som lider av sjukdomar som sinker blodets syretransporterande
egenskaper ir troligen mera kinsliga for koloxidpiverkan. Lékarveten-
skapens uppfattning i frigan om eventuella langtidseffekter av liga koloxid-
halter ir delad. Aven i ovrigt rader oséikerhet om verkningarna av koloxid
och hur konstaterad paverkan skall tolkas.

Kolviiten dr en grupp av &mnen som bensinen &r sammansatt av och finns
i avgaserna som ett resultat av ofullstindig forbréanning. Kolviten deltar i
bildningen av s. k. fotokemisk smog som uppstar i omraden dir luftcirkula-
tionen under lang tid dr dalig och solstrdlningen kraftig. Risken for upp-
komst av fotokemisk smog anses i Sveriges klimat inte vara stor. Delvis
oxiderade kolviiten och andra luktande och irriterande dmnen, sasom for-
angad bensin, paverkar vilbefinnande och trivsel och skapar oro fér hilso-
effekter hos allméinheten.

Kviveoxider eller nitrosa gaser ar {f6reningar mellan syre och kvive. Kvive-
oxid kan vid vissa koncentrationer verka nedsédttande pa tillvixthastigheten
hos viixter och den har vid hégre koncentrationer en slemhinneretande effekt.

Blyféreningar féorekommer som oktantalshojande tillsatser till bensin. De
bildar partiklar som haller sig svivande i luften under lang tid.

Sotpartiklarnas mest patagliga egenskap dr deras nedsmutsande effekt.
De har ocksi stor betydelse fran hygienisk synpunkt. Verkan av olika gas-
formiga fororeningar férstirks nidmligen genom nirvaron av partiklar.




Tredje lagutskottets utldtande nr 53 dr 1969 5

Luftfororeningars verkan pa miinniskan

Fragan om luftféroreningars effekter pA minniskan, djur, vixter, mate-
rial, viider och klimat har berorts i 1964 ars naturresursutrednings betin-
kande Miljovardsforskning, del I Forskningsomradet (SOU 1964: 43).

Savitt avser fragan om effekter pd minniskan anfér utredningen f6l-
jande (s. 23 f.):

Den allvarligaste luftféroreningskatastrof, som historien kénner, intrif-
fade i London i december 1952. Som en direkt f6ljd av att rokgaserna frian
londonbornas brasor under en inversionsperiod ansamlades §ver staden er-
holls en dverdodlighet pa 4 000 personer under en enda vecka. En éverddd-
lighet kunde konstateras inom alla aldersgrupper dock mest markant fér
dldre personer och barn under ett dr. Under de vérsta smogdagarna var dod-
ligheten lika stor som under koleraepidemin 1866. Sidana akuta episoder
fast av mindre omfattning kinner man fran manga hall i véirlden.

Trots att det 4r de akuta episoderna, som blivit mest uppmirksammade,
boérjar man mer och mer komma till insikt om att det dr luftféroreningarnas
langtidsverkningar som dr det allvarligaste hotet mot folkhilsan. Nir det
géller att besvara fragan huruvida luftféroreningar kan fororsaka sjukdomar
méiste man 6verge det klassiska synséttet att bara en faktor dr ansvarig for
upptridandet av en sjukdom. Att soka efter ett direkt och enkelt samband
mellan en luftférorening och en sjukdom &r ett orealistiskt séitt att ndrma sig
problemet. Det &r en rad olika faktorer, av vilka luftféroreningarna ir en,
som tillsammans kan framkalla en sjukdomsbild.

Vanlig forkylning och andra infektioner i 6vre luftvigarna har visat sig
upptridda med hogre frekvens i omraden med hoéga luftféroreningshalter.
Epidemiologiska studier visar att akuta icke specificerade sjukdomar i Gvre
luftviigarna foljer férekomsten av luftféroreningar dven vid nivaer, som
forekommer i Sverige. Detta #dr naturligtvis inte nagot bevis fér att dessa
sjukdomar orsakas av luftféroreningar, utan man har hir att gora med en
mera allmén s. k. stadsfaktor. Vad som misstinkliggér luftféroreningarna ir
att laboratorieexperiment med férsoksdjur har visat att fororeningar okar
mottagligheten for luftvigsinfektioner.

I Storbritannien beror néastan tio procent av alla dédsfall pa kronisk bron-
kit. Manga undersokningar har visat att det finns ett samband mellan luft-
férorening och denna sjukdom.

Andningsmotstandet 6kar vid inandning av vissa typer av luftféroreningar.
Detta betyder kanske ingenting fér friska ménniskor men fér personer, vilkas
hjirta och lungor redan arbetar otillfredsstillande, kan den extra anstring-
ningen vid varje andetag valla komplikationer.

Emfysem &ar en sjukdom vid vilken lungans fina luftsickar blir abnormt
utvidgade och oelastiska. Det betyder forlust av funktionsduglig lungvivnad.
I USA har man konstaterat en 6kning av denna sjukdom sérskilt i titorterna.
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Luftférorening misstinkes bira ansvaret for en stor del av denna 6kning.

Bronkial astma ar en dkomma som i manga fall férvirras under inverkan
av luftféroreningar. Svaveldioxid hor till de &mnen, som rapporterats aktiva
med avseende pa astma. De epidemiska astmaattacker, som man kinner fran
t. ex. Yokohama och New Orleans anses framkallade av luftféroreningar.

Sambandet mellan lungeancer och luftféroreningar r omdiskuterat. Rok-
ningen torde spela en storre roll in luftféroreningarna, men férekomsten av
lungcancer i stiderna #r hogre dn vad som kan férklaras av skillnaden i
rokvanor och sysselsdttning. Dirtill kommer att luften innehaller manga
dmnen, som visat sig cancerframkallande vid djurférsék. Koncentrationen
av dessa dmnen dr storre i stiderna dn pa landsbygden. Man har ocksé visat
att riskerna for att f& lungcancer minskas vid flyttning fran ett omriade med
fororenad luft till ett renare. Silunda visar personer som emigrerat fran
England till Nya Zeeland eller Sydafrika en lidgre lungcancerfrekvens an de
som stannat kvar men en hogre dn de infodda i dessa lander.

Ett mycket intressant ron &r att moss, som smittats med influensavirus,
fick lungcancer efter inandning av solbestralade bilavgaser, medan friska
moss, som exponerades pid motsvarande siitt, inte uppvisade denna sjuk-
domsbild. Detta och flera andra ron tyder pa att luftférorening 4r en av flera
faktorer, som tillsammans kan ge upphov till lungcancer. Fororeningar som
inom yrkeshygienen i hogre halter visat sig carcinogena ar kromater, nickel,
beryllium, arsenik, selen, kobolt och asbest. Dessa dmnen férekommer emel-
lertid endast som sparimnen i utomhusluft och det finns ingenting som tyder
pa att de i normal luft utgor ett riskmoment.

Det finns i férorenad luft ett flertal substanser, som pa lédgre organismer
visat sig framkalla bestdende drftliga fordndringar. En del substanser, t. ex.
vissa tunga metaller, upplagras i icke ovésentlig utstrickning i kénsorganen.
Metaller kan 6verga fran moder till foster och paverka den nya generationen.
Frigan om mutagena och fosterskadande effekter blir hir mycket aktuell.

Ogonirritation 4r en effekt av den fotokemiska smogen, som &r mycket
pataglig i Kalifornien. Ozon, som upptrider tillsammans med fotokemisk
smog, har tillfidlligtvis visat sig sinka den mentala kapaciteten vid en expo-
sition av 0,8 ppm under nigra fa timmar.

Oliigenheter av estetisk och psykologisk natur, som vallas av luftférore-
ningar, r svara att skilja frdn de rent medicinska verkningarna liksom frin
de ekonomiska. Dalig lukt #r kanske i forsta hand en oligenhet av psyko-
logisk natur, men kan verka som en stressfaktor och fi en rent medicinsk
betydelse. Nedsmutsning #r en oldgenhet av estetisk natur men med stora
ekonomiska verkningar. Oligenhetsaspekten kommer med stigande levnads-
standard att f& en allt storre betydelse — mycket talar for att den blir domi-
nerande. En oligenhet #r svar att mita kvantitativt. Vissnande prydnads-
vixter, forstorda fruktiradgardar, nedsmutsade eller sdondervittrade konst-
verk representerar oliigenheter av olika styrka {6r olika ménniskor.
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Trafik- och stadsplanering mot luftfororening frin bilar

Bilparken vixer fér varje r och detta kan viintas paverka luftférore-
ningssituationen i vara stadscentra. Flera bilar betyder inte bara flera
fororeningskillor utan ocksi dkad beniigenhet fér trafikstockningar med
atfoljande ligre medelhastighet. Ju ligre medelhastighet, desto stérre ut-
slipp av avgaser per kord kilometer. Manga trafikstopp betyder ocksa sim-
re utspidning av avgaserna och hogre fororeningshalter i den nirmaste
omgivningen.

Det dr mot bakgrunden av dessa forhallanden tydligt att problemet med
bilavgaserna kan angripas genom tirafiktekniska &tgirder. Som exempel
P4 sidana kan nimnas sirskilda gigator, planskilda korsningar och stopp-
forbud pa vissa gator. En betydande effekt kan ocksi uppnis genom en
kapning av trafiktopparna.

De nu nimnda frigestillningarna har berérts av byriachefen Goéran Pers-
son vid statens naturvardsverk i en vintern 1969 avgiven promemoria med
rubriken Killor till luftfororeningar.

I promemorian anférs foljande:

Bilarnas kérmdnster har en myckel stor inverkan pa mingden utslippta
féroreningar. Vid ett ryckigt korsidtt med manga stopp och accelerationer
produceras mer féroreningar én om farden kan ske med en jimn hastighet.
Medelhastighetens storlek ir dven betydelsefull. En hog medelhastighet med
motsvarande hogre effektuttag medfor en effektivare foérbrinning och ett
mindre utslipp av skadliga avgaskomponenter pd en given viigstricka. Om
samma antal bilar passerar en plats, kommer féroreningshalterna att dir
bli ligre, om bilarnas hastighet hojs. Ett sétt att uppnd hogre medelhastig-
heter och ligre féroreningsnivier &r att genom trafik- och stadsplanering
sprida fordonsstrémmarna over sa stora omraden som méjligt. Hégre medel-
hastigheter och jamnare trafikfléden kan dven uppnas genom trafiktekniska
atgirder sdsom planskilda korsningar, fasade trafiksignaler och férbifarts-
leder. Separering av olika typer av trafik minskar expositionen fér fotgiingare
och cyklister.

Hur forsok att bygga bort kobildning och 6ka framkomligheten fér privat-
bilismen har slagit ut kan man studera i USA. Dir uppnidde man redan
fore andra virldskriget den biltiithet man nu har i Europa. Den stad dir
man kraftigast satsat pa bilen som transportmedel dr Los Angeles. Ddr upp-
tas 60 /o av den totala markytan av védgar, parkeringar och bensinstationer.
For varje forflyttning krivs bil. Bilismen blir hirigenom sjilv en alstrare
av trafik. Mer motorviigar behdvs, fler ménniskor tvingas anviinda bil. Tra-
fiken 6kar dnnu mer, vilket kriver fler motorviigar osv. Utom luftférore-
ningsproblem blir resultatet bullerproblem och miljémdssig forslumning.
Andd dr vi i rask takt pd vdg att géra om de amerikanska misstagen i
Europa och inte minst i Sverige.
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Nir det giller stadsplanetekniska atgirder mot luftférorening fran bil-
trafik finns inte samma mojligheter i gamla stadskdrnor som i nya tétorts-
bildningar. Utldndska erfarenheter talar fér att en satsning pd snabba och
bekvdma kollektiva transportmedel dr det bdsta sdttet att fd en traditionell
stadsmiljoé att fungera. Dirigenom minskar ocksd luftféroreningsproblemen.
En avgasrening fér nya bilar med en verkningsgrad av 50° kan endast
hejda luftférstoringen. Tar vi bort 50°/0 av bilarna frdn vdra stadscentra
sjunker féroreningshalterna omedelbart med ca 75 %0, eftersom fdrre bilar
betyder bdtire framkomlighet och hégre medelhastighet, vilket i sin tur ger
ldgre utsldipp per km.

For nya titortsbildningar ar alla stadsplaneatgirder som bidrar till en
minskning av det behovliga transportarbetet positiva ur luftvardssynpunkt.
Exempel pa sidana atgirder dr samlokalisering av arbetsplatser och bosti-
der. Det nédviandiga transportarbetet i ett storstadsomrade och hur detta
arbete skall utféras dr ett problem som med framgang kan angripas med
systemanalys. Darvid méste beaktas de stora landvinningar pa det kommu-
nikationstekniska omradet som gjorts under senare ar och som skymtar i
framtiden liksom att luftféroreningsproblemet bara ér ett bland ménga
miljoproblem.

Lagstiftning rorande bilavgaser m. m.

Enligt Kungl. Maj:ts bemyndigande den 19 november 1965 har chefen
fér kommunikationsdepartementet tillkallat en expertgrupp for att leda ett
utvecklingsarbete pa bilavgasomradet (direktiv 1966 ars riksdagsberittelse
K 42). Aktiebolaget Atomenergi har fatt i uppdrag att bedriva utvecklings-
arbetet under expertgruppens ledning. Utvecklingsarbetet utfors vid bolagets
anldggningar i Studsvik.

Ledningsgruppen har avgett betinkanden med forslag till atgirder rorande
vevhusgaser, dieselavgaser (stencil K 1967: 8) och avgaser fran bensindrivna
bilar (stencil K 1968: 2).

Betinkandena har féranlett nedan nimnda lagstiftningsdtgirder. Led-
ningsgruppen avser att i kommande rapporter redovisa resultatet fran ytter-
ligare unders6kningar pa bilavgasomradet.

Vevhusavgaser

I propositionen 1967: 166 begirde Kungl. Maj:t riksdagens yttrande anga-
ende forslag till dndring i végtrafikférordningen, innebédrande att bensin-
drivna bilar fr.o. m. 1969 ars modell skall vara férsedda med effektiv an-
ordning fér att hindra att gaser trénger ut frin motorns vevhus (sluten
vevhusventilation).

Forslaget 1dimnades av riksdagen utan erinran (3LU 1967: 62 rskr. 404).

Bestimmelser i dmnet utfardades den 15 december 1967 (SFS 1967: 856).
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Avgaser frdn dieseldrivna bilar

I propositionen 1968: 124 féreslogs vissa nya bestimmelser for att begriansa
luftféroreningar genom avgaser fran dieseldrivna bilar. Bestimmelserna
innebiir att dieseldriven bil skall vara forsedd med dels effektiv anordning
for att hindra att tydligt fiargade eller ogenomskinliga avgaser utvecklas
annat #n tillfalligt i samband med slart eller véxling, dels plombering av
bréinsleinsprutningspumpen.

Forslaget limnades av riksdagen utan erinran (3LU 1968: 70 rskr. 382).

Bestimmelser i dmnet utfirdades den 13 december 1968 (SFS 1968: 726
och 1968: 728). De triadde i kraft den 1 juli 1969.

Avgaser frdn bensindrivna bilar

I propositionen 1968: 160 begirdes riksdagens yltrande over ett forsiag
till Andring i vigtrafikférordningen, som gor det mojligt att inféra bestdm-
melser for att minska luftféroreningarna genom avgaser fran dieseldrivna
bilar. Enligt forslaget skall bilar av 1971 eller senare ars modell vara ut-
rustade pa sédant sidtt att utslippen av koloxid och kolviten begrinsas.
Bilar av tidigare drsmodeller skall i princip ha sadan forgasarinstélining och
tindningsutrustning att avgasernas koloxidhalt vid tomgéing inte overstiger
4,5 volymprocent.

Forslaget limnades av riksdagen utan erinran (3LU 1968: 70 rskr. 382).

Bestammelser i dmnet utfirdades den 13 december 1968 och den 13 juni
1969 (SFS 1968: 726 och 728 samt 1969: 428 och 429).

Effekten av bestimmelserna har beskrivits sa att 6kningen av koloxid-
och kolviteutslippen hejdas och att en viss minskning av dessa utslipp in-
trider i jimforelse med nuvarande forhallanden. Minskningen har ber#k-
nats till ungefir 40 procent. Ledningsgruppen har anfért att om begréns-
ningen av koloxidhalten vid tomgéng betriffande dldre bilar genomférs med
verkan fr.o. m. 1970 och bestimmelserna om avgasrening betriffande nya
bilar tillimpas fr. 0. m. 1971 ars modeller, kan det totala utslippet av kol-
oxid &r 1971 beridknas ha géatt ned till ungefiar 1966 ars niva.

Blyhaltigt motorbrdnsle

Giftnimnden har den 28 januari 1969 med stéd av giftférordningen med-
givit att vad i férordningen stadgas om gift inte skall dga tillimpning pa
motorbrinsle férsett med teraalkylbly med eller utan tillsats av tris(2-klor-
propyl) fosfortisat. Som villkor for medgivandet giller bl. a. att mingden
tetraalkylbly omriknad till bly inte dverstiger 0,70 gram per liter motor-
briansle, dock att motorbriansle avsett for luftfartyg far halla viss hogre
blyhalt. Halten tris(2-klorpropyl)fosfortisat far inte &verstiga 0,1 volym-
promille.
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Bestimmelserna, som trdder i kraft den 1 januari 1970, ersitter 1963 ars
foreskrifter i &mnet och innebér en skirpning av dessa.

Den elektriska bilen

Den elekiriska bilen kan enklast beskrivas som en bil med brinsletanken
utbytt mot ett batteri och en eller flera elmotorer i stillet fér bensin- eller
dieselmotorn. Elbilen avger inte nigra avgaser och har tyst gang.

I bilismens barndom omkring sekelskiftet var majoriteten av bilarna
eldrivna. Den erforderliga energin levererades av blybatterier. Dessa hade
emellertid lag energilagringsformaga och korstrickan per laddning blev
mycket kort. Den snabba utvecklingen av bensinmolorn gjorde dirfér att
elbilarna snart praktiskt taget forsvann fér praktiskt bruk. De har dock hela
tiden anviints for distributionskérning i vissa storstéider, i fabriker och pa
jirnviagsstationer.

De svara problemen med bilavgaser i de stora stiderna har under senare
ar aktualiserat en nyutveckling av elbilar. Bl. a. i USA, England, Tyskland,
Japan och Sverige har eldrivna experimentbilar framstiillts. Dessa proto-
typers prestanda ir dock begrinsade. Aven de moderna ackumulatorerna
ger en stark begrinsning av korstrickan per laddning. Annu #r nimligen
de tunga blybatterierna den enda typ av stréomkiilla som star till buds for
fordon. De &r dock bittre in sekelskiftets ackumulatorer, dvs. de har stérre
energilagringsférmaga per kg ackumulatorvikt. Bl a. tack vare de nya plast-
materialen kan man nu vidare bygga littare bilar #n tidigare. Kraftbehovet
sjunker hiirmed. Korstrickan per laddning ligger for de flesta provtillver-
kade bilarna dock i allménhet inte hogre &n mellan fem och tio mil. Topp-
hastigheten ar i regel omkring 60 km/tim.

Arbetet piA omrédet koncentreras nu till forskning och utveckling av
forbittrade stromkéllor och elmotorer. D4 méanga bilar i dagens trafik gar
en mycket kort stricka per dag anses redan en méttlig héjning av batteri-
ernas prestationsféormaga kunna radikalt éindra elbilens forutsittningar att
konkurrera med den bensindrivna bilen. Laddningen av batterierna anses
inte komma att erbjuda nagra problem med hinsyn till tillgingen pa el-
kraft. Elkraftproducenterna har nidmligen en betydande reserv av elkraft
nattetid, da en stor del av industrin star stilla och hushallens elférbruk-
ning ar liten. Introduktionen av elbilar kommer dock att kriiva utbyggnad
av ett serviceniit for laddning eller batteribyte. Losningen p& laddnings-
problemet kommer antagligen att bli stromuttag enligt ungefir samma
princip som f6r elmotorvirmare. Med hjilp av sidana uttag kan batterierna
laddas med billig stréom under natten da bilen inte anvinds. Om batterierna
gors liatt utbytbara kan bilen vidare fungera med en batterisats medan en
annan ar pa laddning.

I vintan pa energirikare batterier utvecklar man pa olika hall i virlden
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kombinationer mellan bensindrivna och eldrivna bilar, s.k. hybridbilar.
Som framgéar av motionen arbetar man i USA med en statlig forsknings-
garanti pa en hybridbil med sivil clmotor som forbrinningsmotor. El-
motorn anvinds inom titthebyggda omraden, dar forbranningsprodukter
inte far slippas ut. I ytteromraden eller pa landsbygden didremot drivs
bilen p& konventionellt sétt med en {érbranningsmotor. Ett annat system
som dr under utveckling innebér att elbilen férses med en kombination av
féorbrianningsmotor, generalor och batteri. Motorn, som ges en tdmligen
begrinsad effekt, utfors for drift med konstant varvial och konstant be-
lastning. Den far darfér langt fullsiindigare forbrianning och dérmed rena-
re avgaser in en vanlig bilmotor. Energi tas fran batteriet vid korning i
stigningar och vid acceleration. Vid stillastiende och tillfillen av 1ag be-
lastning laddas batteriet med hjilp av generatorn. Aven nattstrém kan
tankas komma till anvindning fér laddning. Med hjilp av en extramotor
av den nimnda typen kan korstrickan tanjas ut atskilligt. Motorn kan ock-
sd medge att man tar sig till mélet i Idngsam takt om man pa langfiard har
overskattat energiforradet i drivbatteriet.

De sannolika utvecklingsviigarna inom elbilsomradet har berérts i en
inom styrelsen for teknisk utveckling hosten 1968 upprittad promemoria.
Hirav framgar bl a. foljande:

Pa kort sikt, dvs. 2—5 ar, anses en utveckling av konventionella bly-
ackumulatordrivna elfordon for distributionstrafik, som handikappfordon
och dylikt ha ett tillfredsstiillande marknadsunderlag. Denna drivnings-
metod saknar dock intresse fér fordon med storre krav pa riackvidd och
hastighet. Aven om blyackumulatorn teoretiskt kan forbéttras till dubbla
energititheten, vilken hetvivlas av expertis, ligger det d& uppnadda vérdet
p& undre grinsen fér alt kunna accepteras fér normal personfordonsdrift.

PA medellang sikt, dvs. 4—10 ar, hor hybridfordon av anvindbara typer
kunna utvecklas, t. ex. med dieselelektrisk drift. Nya typer av dieselmoto-
rer, som arbetar med konstant effekt/varvial i kombination med rimligt
férbittrade ackumulatorer samt reglersystem pa halvledarbasis, kan ge
ekonomiskt rimliga, miljémissigt rena samt mycket driftsikra fordon.

P4 1ang sikt, 6ver 10 ar, bor andra ackumulatortyper hinna utvecklas,
med energitdtheter cirka 3—4 ganger stérre 4n dagens blyackumulatorer.
Mest lovande f.n. anses olika metall-luft-batterier vara. Zink-luft kan ge
cirka tre ganger och jirn-luft troligen tva ganger blyackumulatorns energi-
tithet. Effektivare reglersystem, mera fordonsanpassade motorer saint
chassin och karosser byggda for eldrift kommer da tillsammans med de
basta ackumulatorerna att utgéra sjilvstindiga person- och distributions-
fordonssystem utan hybriduppbyggnad. Hybridsystemen bor pd sa lang sikt
4 sin sida ha hunnit utvecklas for drivning av tunga lastfordon, stérre per-
sonfordon for langa resor, vissa rilsfordon etc.



12 Tredje lagutskotiets utldtande nr 53 dr 1969

Pigaende svenskt utvecklingsarbete

Svenska utvecklingsbolaget Dhildades pa grund av statsmakternas beslut &r
1968 (prop. 1968: 68, SU 131, rskr. 304). Bolaget har enligt vad som framgar
av dess forsta halvarsrapport engagerat sig i arbetet pa utveckling av elbilar.

Utvecklingsbolaget har salunda med Kalmar Verkstads AB (KVAB) triffat
att avtal som innebir att bolaget ingdr som deléigare i projektet El-Tjorven.
Bolaget har bidragit med 1/2 milj. kr. till utvecklingen av den eldrivna ver-
sionen mot aterbiring i royalty pa férsiljningen av serietillverkade elbilar.

Efter forhandlingar med flera parter har vidare ett avtal ingatts med
AGA-koncernen (AB Tudor) om utveckling av ML-batterier for fordonsdrift.
Det rér sig om ett {lerarigt, mycket omfattande utvecklingsarbete, som skall
resultera i ackumulatorer med flerfaldigt higre prestanda per vikt och vo-
lym én for de nu tillgingliga blybatterierna. Ett avtal har samtidigt ingatts
mellan AGA/Tudor och KVAB, varigenom bl. a. samverkan etableras i ut-
provningen av elbil och batteri. Ett projekirid tillsitts med representanter
fér utvecklingsbolaget (ordf.), AGA/Tudor och KVAB.

Det totala programmet omfattar aktiviteter bade for vidareutveckling av
blybatterier och nyutveckling av ML-batterier. Sammanlagt rér det sig om
mer dn 10 milj. kr. och programmet férutsitts utformat i samrad med sty-
relsen for teknisk utveckling, till vilken féretagen inlimnat ansékan om
anslag for vissa programpunkter av allmént intresse. Detta forskningsarbete
avses delvis bedrivas vid KTH. Utvecklingsholagets insats fér ML-batterier
ar 2 milj. kr., som skall atertagas genom royalties pd serieférsiiljningen.
KVAB far vissa fortursleveranser av batterier, men i dvrigt kan andra for-
donstillverkare utnyttja denna visentligt forbittrade kraftkilla for eldrift.

Det kan dven ndmnas att styrelsen for teknisk utveckling beviljat anslag
till flera olika forskningsprojekt avseende utveckling av miljévinliga fordon.

Utredning rorande kontrollen av miljifarliga produkter m.m.

Med stéd av Kungl. Maj:ts bemyndigande har den 11 april 1969 sirskilda
sakkunniga tillkallats for atl utreda organisationen av ett informations-
system dels p4 miljévardsomradet, dels i friga om gifter och andra prepa-
rat som kan vara skadliga fran hélso- och miljésynpunkt.

Genom beslut den 23 maj 1969 har uppdraget utvidgats till att omfatta
dven fragan hur kontrollen av miljéfarliga produkter hér anordnas.

I direktiven anfér foredragande statsradet bl. a. f6ljande:

Den utvidgade utredningen hdr omfatta granskning av de bestimmelser
rorande kontroll av miljéfarliga produkter som finns f. n. Dirvid bor nir-
mare undersokas vilka produkter som inte omfattas av gillande lagstiftning
samt i vilka avseenden denna i 6vrigt inte medger en effektiv kontroll fran
miljévardssynpunkt.
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Efter en sidan kartliggning bor de sakkunniga prova i vilken utstrick-
ning och pa vilka sitt lagstiftningsomriadet bor utvidgas. En viktig fraga
dr hur det dmnesomriade som lagstiftningen bor omfatta skall avgransas.
Ett problem hiirvidlag dr att antalet produkter som berérs dr stort och att
de praktiska svéarigheterna att uppriitthalla en effektiv kontroll dirfér blir
betydande. Vidare bor uppméarksammas aft livsmedelslagstiftningen f. n.
ses over av sirskilda sakkunniga.

En huvudlinje for lagstiftningen bor vara alt den som importerar eller
hiar i landet tillverkar en produki som kan misstinkas ha miljofarliga
egenskaper eller som innehiller &mnen med ofullstindigt kiinda effekter
skall kunna aléiggas att redovisa vilka A&mnen som ingar i produkten och
i princip svara for att denna inte vid normal anviindning och destruktion
far skadliga verkningar fran miljévardssynpunkt. Med en sadan inriktning
kan lagstiftningen vintas stimulera till en mera miljémedveten produkt-
utveckling. Man kan emellertid inte rikna med att alla produkter som
behovs i samhillet skall kunna befrias frin miljéskadliga imnen. MAlet
bor i sidana fall vara att si lingt mojligt sikerstilla en anviandning och
destruktion som Overensstimmer med tidsenliga miljévardskrav.

Enligt vad utskottet erfarit kommer utredningen éven att préva frigor
som har samband med avgaserna frin {rafiken.

Utskottet

I férevarande motion begiirs utredning om lagstiftning och skattepolitiska
atgirder for att frimja 6verging till elektrisk drift av bilar. Enligt motiona-
rens mening har avgaserna fran trafiken blivit ett akut miljé- och hilso-
vardsproblem av sa allvarlig karaktir att snara och effektiva ingripanden
fran samhillets sida ar pakallade. De hilsorisker som bilavgaserna innebir
kan f. n. elimineras endast genom en radikal begréinsning av anvindningen
av forbrinningsmotorer. Malet maste enligt motionen vara alt Atminstone
inom titthebyggda omriden 6verga till eldrivna bilar.

Utskottet har att behandla motionen endast i vad den avser annat #n skatte-
politiska atgérder.

Som utskottet tidigare anfort i olika sammanhang ir luftféroreningarna ett
allvarligt problem i det moderna samhillet. Avgaserna frin trafiken #r myec-
ket besvirande sérskilt i de storre stiderna. Kunskaperna om luftférorening-
arnas verkningar ar visserligen &nnu ofullstindiga men skl talar for att
féroreningarna har negativa effekter pa savill miinniskor och djur som
viixter och material. Ulskottet anser for sin del alt redan risken fér menlig
inverkan pa minniskors hilsa bér foranleda till att luftféroreningar fore-
byggs sa lngt det 4r tekniskt mojligt och ekonomiskt rimligt. Utskottet har
alltsd en klart positiv instéillning till motionens syfte.

De foreliggande problemen kan och bor enligt utskottets mening angripas
pa flera olika sitt. Utskottet vill forst erinra om de méjligheter som finns
att genom trafik- och stadsplanerande édtgirder samt en 6kad satsning pa
snabba och bekviima kollektiva transportmedel forbittra luftférorenings-
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situationen. Den foéregaende redogérelsen har belyst vilka resultat som kan
nas genom dylika atgirder. En férdndring till det béttre kan ocksa nas genom
lagstiftning som riktar sig mot avgaser fran bilar. Genom en serie beslut har
ocksa i vart land under de senaste dren inférts bestimmelser om utrustning
av bilar med anordningar for att begrénsa féroreningar i avgaserna m. m.
Redogorelse for det huvudsakliga innehallet i dessa bestimmelser har intagits
i det foregaende. Bestaimmelserna véntas leda till att 6kningen av luftfor-
oreningarna genom avgaser {ran bilar hejdas och att en minskning av utslap-
pen intrider.

De elektriska bilarna har tva egenskaper som ir ytterst virdefulla fran
miljévardssynpunkt. De avger inte ndgra avgaser och de har tyst gang. Ut-
skottet delar dirfér motiondirens uppfattning att utvecklingen av elbilar
ir en angeliigen uppgift. Sdvitt nu kan bedémas kan det emellertid ifraga-
sittas om de ens pa ganska lang sikt blir nagot verkligt alternativ till de
bensin- och dieseldrivna bilarna. Lagstiftningsatgirder pa omradet forutsit-
ter givetvis att underlag for atgiirder har skapats genom utvecklingsarbete.
I nuvarande ldge framstar det dirfor som mest angeldget att en satsning sker
pa forskning och utvecklingsarbete. Hir har vissa initiativ redan tagits fran
statliga organs sida. Det statliga utvecklingsbolaget har salunda engagerat sig
i arbetet pa att utveckla elbilar och batterier. Anslag har vidare utgatt till
flera olika forskningsprojekt avseende utveckling av miljovénliga fordon.
Det behov av atgirder i 6vrigt som kan foreligga synes vara tillgodosett ge-
nom det initiativ som Kungl. Maj:t nyligen tagit genom tillsdttandet av utred-
ningen rorande kontroll av miljéfarliga produkter m. m. Enligt vad utskottet
erfarit kommer utredningen att behandla fdven frigan om anviindningen av
sadana drivmedel for bilar, som kan vara skadliga foér miljon.

Med hénsyn till det anforda Ar nagon riksdagens atgdrd i anledning av
motionen inte erforderlig.

Utskottet hemstiller

att motionen I: 382, savitt nu ar i fraga, icke foranleder
nagon riksdagens atgird.

Stockholm den 11 november 1969

Pa iredje lagutskottets viignar:
ERIK GREBACK

Vid detta drendes behandling har ndrvarit:

frén fOorsta kammaren: herrar Géran Karlsson (s), Svante Kristiansson
(s), Akesson (fp), Ebbe Ohlsson (m), Ernulf (fp), Hansson (s), fru Landberg
(s)* och herr Nils Nilsson (cp)*;

fran andra kammaren: herrar Greback (cp), Svenning (s), Ekstrom
(s)*, Hedin (m), fréken Anderson (s), herrar Hammarberg (s), Josefson
i Arrie (cp) och Sellgren (fp).

*) Ej ndrvarande vid utlatandets justering.
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Reservation

av herrar Ernulf (fp) och Sellgren (fp), vilka ansett

dels att det avsnitt under rubriken Utskotiet som bérjar med orden »De
elektriska» och som slutar med orden »inte erforderlig» bort ha féljande
lydelse:

Det synes emellertid inte vara mojligt atl genom atgirder av nu niimnt slag
astadkomma nagon verklig 16sning av luftféroreningsproblemet. Hittills ge-
nomférda lagstiftningsatgéirder kan visserligen viintas medfiéra en viss for-
bittring av férhallandena, men 6kningen av antalet bilar verkar i motsatt
riktning. Pa sikt kommer dirfor effekten av atgirderna att reduceras. En
betydligt radikalare satsning fran sambhéllets sida ir dirfér nédviindig, om
man vill komma till rdtta med problemet.

De elektriska bilarna har tva egenskaper som iir ytterst virdefulla fran
miljévardssynpunkt. De avger inte nagra avgaser och de har tyst ging. En
utveckling av sddana bilar ar darfor enligt utskottets mening en mycket ange-
lagen uppgift. Hirvid ir naturligtvis forskning och utvecklingsarbete viktiga,
och pid minga hall i virlden — dven i vart land — bedrivs sadant arbete.
Det statliga utvecklingsholaget har silunda engagerat sig i arbetet pa att
utveckla elbilar och baftterier. Anslag har vidare utgatt till flera olika forsk-
ningsprojekt avseende utveckling av milj6éviinliga fordon. Aven inom den
enskilda bilindustrin har problemet dgnats uppmiirksamhet.

Av den foregiende redogorelsen framgar vidare att Kungl. Maj:t nyligen
tillkallat sakkunniga fér utredning rérande kontroll av miljéfarliga produk-
ter m. m. Aven fragan om anviindande av miljéskadliga drivmedel fér bilar
torde ingd i utredningsuppdraget. Detta &r emellertid mycket omfattande och
kan vintas ta ling tid. Enligt utskottets mening ir det angeliiget att stats-
makterna utan drdjsmal tar stéllning till frigan om lagstiftningsatgirder for
att frimja dvergang till eldrivna bilar, siirskilt i de stérre stidernas centrala
delar. Aven om en sidan lagstiftning endast kan tinkas bli genomford efter
en Overgangstid av tillricklig varaktighet for att en produktion av elbilar skall
kunna komma till stind, skulle ett stéllningstagande snarast mojligt vara av
stort virde. Inte minst skulle det kunna stimulera konstruktionsarbetet inom
var bilindustri av elbilar, t. ex. i form av s. k. allbilar med savil elmotor for
anvindning i titorter som bensinmotor fér fird utanfér dessa.

Utskottet anser det alltsd angeldiget att en siirskild utredning tillsiitts med
uppgift att skyndsamt behandla fragan om lagstiftningsatgirder for att
frimja 6vergang till eldrivna bilar. Huruvida utredningen bér ske t. ex. ge-
nom en arbetsgrupp inom vederbérande departement eller genom en parla-
mentarisk kommitté synes bora ankomma pa Kungl. Maj:t att avgora.
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dels att utskottet bort hemstilla
att riksdagen med bifall till motionen I: 382, savitt nu 4r
i fraga, hos Kungl. Maj:t hemstiller om skyndsam utredning
rorande lagstiftningsatgirder for att frimja Overgang till
eldrivna bilar.

Svencks Reproduktions AB, Sthim 1969



