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Nr 52

Utlatande i anledning av motioner angdende preciserade normer for
de stadsplanemdssiga kraven pd parkeringshus.

Tredje lagutskottet har behandlat tva inom riksdagen vickta och till lagutskott
hinvisade motioner, nr 798 i férsta kammaren av herr Hansson m. fl. och nr 930
i andra kammaren av herr Svenning m. fl.

I motionerna, som é&r likalydande, hemstiilles

»att riksdagen madtte besluta, att i skrivelse till Kungl. Maj:t begdra dels precise-
rade normer f6r stadsplanekrav pa parkeringshus, dels en handliggningsgang vid
faststdllandet av sadana stadsplaner som garanterar inflytande for hygienisk ex-
pertis».

Over motionerna har utskottet pa sitt foreskrives i § 46 riksdagsordningen in-
hdmtat utlatanden fran statens planverk och statens naturvardsverk.

Gillande bestimmelser

I 1947 ars byggnadslag (BL) och 1959 ars byggnadsstadga (BS) ges bestim-
melser om den planldggning som skall foregd marks anvindning for bebyggelse.
Denna kan indelas i Oversiktlig planliggning, detaljplanliggning samt reglering
av byggnadsverksamheten inom ej planlagt omrade genom utomplansbestimmel-
ser.

I planldggning ingér bl. a. att skapa betingelser och utrymme for motor-
fordonstrafiken. Sélunda stadgas i 9 § BS att vid all planldggning tillborlig hin-
syn skall tas till den allmidnna samfirdselns behov. Behovet av utrymme for par-
kering dr inte pA samma sétt uppméirksammat, men det dr uppenbart med hinsyn
till innehéllet i foreskrifterna angdende planldggning att parkeringsproblemen skall
beaktas vid alla slag av planering.

Den oversiktliga planeringen sker genom regionplan och generalplan och avser
planering fOr ett storre omrade, varigenom markens anvindning anges i huvud-
drag och riktlinjer for tillgodoseende av olika slags behov dras upp till ledning
for den efterfoljande detaljplanldggningen. Denna sker genom stadsplan eller bygg-
nadsplan. Av sirskilt intresse i detta sammanhang #r stadsplan.

Stadsplan upprittas for stad, for tdtare befolkad ort pa landet betriffande
vilken Kungl. Maj:t forordnat att vad i BL &r stadgat for stad skall dga motsva-
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rande tillimpning (90 § BL) samt for annan titare befolkad landsbygdskommun,
dir anvindning av stadsplaneinstitutet anses erforderlig.

Stadsplan skall enligt 25 § BL utmirka och till grinserna ange de for olika
dndamal avsedda omraden som ingar i planen, ndmligen dels byggnadskvarter,
dels gator, torg, parker och andra allménna platser, dels ock specialomraden sa-
som exempelvis jarnvégs- och andra sirskilda trafikomraden. Aven hojdlagen skall
anges i erforderlig omfattning. Stadsplan skall ocksi innehdlla de ytterligare be-
stimmelser angdende omradenas bebyggande eller anvindning i dvrigt som anses
erforderliga.

Nirmare bestimmelser om innehéllet i stadsplan upptas i BS. Enligt 9 § skall
all planldggning ske sa att den framjar en ur allmin synpunkt limplig utveckling
inom det omrade som planen skall avse. I 12 § &terfinns de krav som stills sér-
skilt pa stadsplan. I paragrafen heter det bl. a. att vid uppgdrande av stadsplan de
ansprak skall tillgodoses, som ur olika synpunkter skdligen kan stillas pd en vil
ordnad bebyggelse. Dirvid skall tillses att marken utnyttjas p& ett ekonomiskt och
i ovrigt lampligt sitt, att samférdselns och trafiksdkerhetens krav tillborligen be-
aktas, att erforderlig trygghet mot brandfara vinns samt att hénsyn tas till de ford-
ringar, som bor uppstillas ur sundhets-, skonhets- och trevnadssynpunkt. I stads-
planebestimmelser skall i den mén sa erfordras intas stadganden angende regle-
ring av planomréadets bebyggande och anvéndning i 6vrigt sdsom bl. a. om parke-
ringsplatser och garage.

Vid planering kan alla de tre slag av omraden varom talas i 25 § BL komma i
fraga for parkeringsdandamal.

Den som upprittar forslag till plan skall enligt 14 § BS samrada med kommu-
nens styrelse eller annat organ som kommunens fullméktige bestdimmer, ldnsarki-
tekten samt Ovriga myndigheter, sammanslutningar och enskilda personer, som
kan ha ett visentligt intresse av fragan (jir 3 LU 1969:27).

Det ndrmaste inseendet 6ver byggnadsverksamhet — inklusive planering och
reglering — utdvas av den byggnadsndmnd som skall finnas i varje kommun.
Nimndens dvervakning av att planeringar och bestdimmelser om byggnadslov ef-
terlevs sker i stor utstrdckning i samband med beviljande av byggnadslov. Skyl-
dighet att ha byggnadslov foreligger innan byggande inom planlagt omréde pabor-
jas samt i vissa andra fall.

I friga om planliggningen vilar mycket betydelsefulla uppgifter dven pa kom-
munens fullmiktige. Fullméktige har sélunda bl. a. att besluta om antagande av
stadsplan men ritten att gora detta kan delegeras till byggnadsndmnden i den om-
fattning som prévas limplig.

Linsstyrelsen har att dva tillsyn 6ver planldggningen och byggnadsvisendet inom
Linet. Stadsplan skall efter antagandet for att bli géllande faststillas av lansstyrel-
sen eller, di planen dr av storre omfattning eller eljest av stdrre betydelse, av
Kungl. Maj:t.

Den allminna uppsikten 6ver planlédggning och byggnadsvisende inom hela lan-
det utdvas av statens planverk. Planverket har bl. a. enligt 76 § BS att utfdrda nér-
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mare foreskrifter, rad och anvisningar till stadgan. S& har skett i Svensk byggnorm
67. Hiri finns ocksd vissa bestimmelser rorande storre garage. Preciserade normer
i de hénseenden motiondrerna berdrt saknas emellertid.

Motionerna

I motionerna anfors bl. a. att parkeringsfrdgornas 16sning inom de centrala de-
larna av vara storre stdder, liksom i anslutning till storre stadscentra eller i tétare
bostadsbebyggelseomraden i 6vrigt, kan uppnés endast genom uppforandet av kon-
centrerade biluppstillningsanldggningar, s. k. parkeringshus. Sddana hus har emel-
lertid visat sig orsaka vissa oldgenheter. Trafikrorelserna inom anldggningarna alst-
rar avgaser, som visserligen beméstras inom parkeringshusen sa att skadliga kon-
centrationer av giftiga gaser ej uppstar. Runt anldggningarna kan emellertid ven-
tilationsluft frdn parkeringshus valla betydande halsorisker, och dven de av par-
keringshusen alstrade trafikstrommarna pa angrinsande tillfarter har visat sig kun-
na vélla sddana risker.

Forebyggandet av dessa oldgenheter kan enligt motiondrerna inte grundas pa
handlaggning av byggnadslovsdrendet. En insiktsfull stadsplanering #r hir
avgrande, en stadsplanering som inte bara tar hinsyn till dgandefoérhallanden,
byggadsteknik, trafikplanering och stadsbild utan ocksa tar hinsyn till hygieniska
och klimatologiska fakta. 12 § byggnadsstadgan ger enligt motiondrernas mening
tillrdcklig rittslig grund for provning av siddana fakta vid stéllningstagandet till
stadsplaneforslag, avseende parkeringshus. S&dana problem, som uppstatt kring
parkeringshuset i kvarteret Perukmakaren i stadsdelen inom Vallgraven i Goteborg,
har byggnadsndmnderna den forfattningsméssiga mojligheten att forebygga. Dir-
emot torde de tekniska och vetenskapliga forutsittningarna for bedomningen av
parkeringshusens miljoeffekt redan pa stadsplanestadiet vara begrinsade. Det synes
motionidrerna nddvindigt, att sidana planstandardforeskrifter, som kan komma
att utférdas av statens planverk betréffande parkeringshus, inte endast sysselsdtter
sig med foreskrifter om parkeringsplatsbehov och gangavstiand utan ocksd anger
riktlinjer for bedomningen av de hygieniska problemen i samband med planeringen
av dessa anldggningar. De anser det ocksd angeldget, att granskningen av planfor-
slag, avseende parkeringshus, dven centralt far en beddmning av hirfor limpad
expertis, forslagsvis genom remittering till statens naturvardsverk.

Remissvaren

Statens planverk anfor i sitt remissvar bl. a. att parkeringshus &r i vart land en
relativt ny foreteelse. De forsta parkeringshusen i Stockholm byggdes i borjan av
1960-talet, varfor de samlade erfarenheterna dnnu 4r forhallandevis begrinsade
framfor allt till parkeringsanldggningar fran byggnadsteknisk synpunkt.

Planeringen av parkeringen sker enligt remissvaret dels i den Oversiktliga pla-
neringen i allménna drag dar lokaliseringen och effekten av parkeringsanldggningar-
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na kan studeras, dels i detaijplaneringen, dir dimensioneringen och utfoérandet av
parkeringen i form av savil markparkering som mer eller mindre stora byggnadsob-
jekt sker. I detta senare skede kan en mer detaljerad bedomning rérande den teknis-
ka utformningen och sammanhanget med omgivande bebyggelse och trafiksystem,
gatukapacitet etc. genomforas. I samband med projekteringen behandlas den bygg-
nadstekniska utformningen betréffande bland annat ventilation, uppvirmning och
anslutning till omgivande gatunit etc. Det dr sdlunda i forsta hand i projektering-
en, i den kommunala planeringen och hos byggnadsndmnden som fragorna blir
foremal for beaktande och granskning. Planverket kommer i berdring med dessa
fragor genom ldnsarkitektkontoren som vid samrad enligt 14 § byggnadsstadgan
liksom i samband med granskningen vid lansstyrelsernas faststéllelseprovning
kommer i kontakt med problemen. Vid granskningen av dels Oversiktliga planer
som byggnadsndmnderna finner anledning understélla planverket, dels detaljplaner
som understills Kungl. Maj:ts provning sker handliggningen centralt hos verket.
I samband med den allminna uppsikten 6ver planldggning av bebyggelse och Gver
byggnadsvisende, som avilar verket, behandlas vissa hithérande fragor inom anvis-
ningsomradet redan i Svensk byggnorm 67. Centralt utgivna riktlinjer och anvis-
ningar i de avseenden som motionerna behandlar skulle hirvid vara till god vig-
ledning for radgivning och beddomning, samt av virde i den kommunala planering-
en och for projekteringen av parkeringen i Gvrigt.

Enligt planverket kommer anvindandet av bilen som individuelit firdmedel att
Oka om inte utvecklingen mot Skad biltithet fordndras. I de centrala delarna av
tdtorterna och framst i de storre stidderna och storre bebyggelseomrddena kommer
detta att medfora problem i flera avseenden. Luftens fororening har pa senare tid
framtridtt som ett allt allvarligare samhillsproblem. De bensindrivna fordonen
svara for en stor och vixande andel av de fororenande utsldppen. De oldgenheter
som i tdtorter astadkoms genom luftfdroreningar fororsakad av bensindrivna for-
don kan enligt planverkets uppfattning i viss utstrickning begrdnsas genom en
indamalsenlig fysisk planldggning.

Ett annat problem, som enligt remissvaret alltmer uppmirksammats frin skilda
synpunkter i den senaste tidens debatt rorande samhillsplaneringens mal, dr den
vixande efterfrigan pa bilplatser i centrala titortsdelar och storre bebyggelseom-
raden. Vid en oddmpad individuell fordonstrafik i innerstiderna innebér detta att
mycket stora ytor for parkering erfordras. Lokaliseringen av olika verksamheter
spelar hiarvidlag en betydelsefull roll.

Samtidigt 4r enligt vad planverket anfor tillgdngen p& ldmpliga fardalternativ
for ndrvarande begrinsad. Endast i de medelstora och storre stdderna torde ett ut-
byggt kollektivt kommunikationsndt kunna utgora ett verkligt alternativ till det
enskilda fordonet. I flertalet orter kommer salunda det &kade bildisponerandet
och bilnyttjandet att generellt innebdra behov av ldmpligt beldgna och storre
antal parkeringsplatser. Samtidigt &r tillgangen pa lampliga utrymmen begrinsade
sarskilt i de centrala delarna med befintlig bebyggelse och ett gatunidt med begrin-
sad kapacitet, medan forhallandena vid nybebyggelse kan vara fordelaktigare.
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Av dessa skil och #ven fran teknisk och ekonomisk synpunkt menar planverket
att parkeringsanldggningar i flera plan utgor ett tinkbart alternativ sivil i ny som
gammal bebyggelse. Parkeringshusen alstrar emellertid betydande trafikstrommar
pé angriansande gatunit, vilket under toppbelastning kan medftra kobildning under
tomgangskorning med atfoljande hogre grad av luftfdrorening, Planverket har i ett
remissyttrande ar 1968 nirmare utvecklat sin syn pa mojligheterna att genom fysisk
planldggning begridnsa oldgenheterna genom luftfGroreningar av denna art. Hér-
vid anfor verket bl. a. foljande:

En viktig uppgift vid tétortsplaneringen &dr exempelvis att sdka &stadkomma en
sddan lokalisering av verksamheter, som utan att gora avkall pa kvaliteter i stads-
bygden minimerar trafikarbetet. Med en lamplig forlaggning av trafikleder kan
dven storningarna minskas. Detta har hittills inte beaktats i tillréicklig grad i plane-
ringen. Vidare kan genom lokala trafikreglerade férordningar den negativa inver-
kan av trafiken inom utsatta omraden ytterligare begrinsas.

Numera tillimpade metoder gor det mojligt att utarbeta trafikprognoser som
anger den relativa trafikméngden pa olika leder. P4 grundval av sidana prognoser
bor det vara mojligt att uppskatta storleksordningen av fororenande utslipp och
luftens fororeningshalt. Planverket Overviger att i form av planeringsanvisningar
fororda att fororeningsgraden i kritiska punkter oversiktligt redovisas och beaktas
i anslutning till trafik- och bebyggelseplaneringen.

Det vore séledes enligt verket onskvirt att man i samband med detaljplanligg-
ningen skissmissigt redovisade framtida luftfororeningsnivder inom angrinsande
stadspartier. Detta forutsitter dock centralt utarbetade berdkningsanvisningar.

Planverket anfor i fortsdttningen att parkeringsanldggningar vidare alstrar buller
och avgaser inom sig och vid in- och utfarter till garageanldggningarna. Vad sir-
skilt giller frigan om ventilation av garage — savil genom sjilvdrag som genom
flaktventilation — har i Svensk byggnorm 67, avsnitt 36: 7, bestimmelser utfor-
mats med hédnsyn till den alstrade CO-halten i samband med trafik i garage. Sedan
ett par ar pagir vidare med anslag fran byggnadsforskningsradet visst forsknings-
och utredningsarbete rérande garageventilation. Davarande byggnadsstyrelsens tek-
niska byra tog initiativ till den arbetsgrupp kallad Samarbetsgruppen for garage-
ventilation, som bedriver detta arbete. Syftet #r att utarbeta ett si sidkert underlag
som mojligt for fastliggande av normer rérande ventilation av garage. Arbetsgrup-
pen bestar av foretriddare for arbetarskyddsstyrelsen, arbetsmedicinska institutet
och planverket. Arbetet bedrivs i samrad med tekniska hogskolan i Stockholm.
Ytterligare underlag f6r bedomande av dessa fragor finns tillgingligt bland annat i
meddelande 6701 fran statens luftvardsndmnd »Koloxid fran bilavgaser som
riskfaktor i stadstrafik». Fran ingenjorsvetenskapsakademiens transportforsknings-
kommission véntas en handbok kallad »Parkeringsanliggningar» som férutom den
byggnadstekniska utformningen dven behandlar ventilations- och uppvirmnings-
problem samt frigor rorande ljudalstringen i och kring parkeringsanldggningar.

Planverket anser att, den byggnadstekniska utformningen och kraven pa garage-
anlaggningar dr rdtt vdl beaktade i nu gillande anvisningar i Svensk bygg-
norm. Erfarenheterna frdn ovan nimnda utredningar rérande bland annat garage-
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ventilation torde dock ge ytterligare synpunkter med s#rskilt avseende pa de hy-
gieniska problemen vid planeringen, vilket kan féranleda kompletterande anvisning-
ar.

Betriffande parkeringsanldggningarnas inpassning i stadsmiljon och till bebyg-
gelsen, till gatunit och trafikkapacitet har planverket &vervigt att i min av resur-
ser borja ett studium av dessa frigor sedan den angeldgna och linge begirda revi-
deringen av 1960 &rs parkeringsnormer genomforts i och med publicering under
16pande budgetir av nya riktlinjer f6r berdkning av bilplatsbehov (del I utkom 1
oktober 1968 och del II vintas under april ménad 1969). Avsikten har varit att
inordna ett sadant studium i pagaende arbete med kvalitetsanvisningar for sam-
hillsplaneringen. Hirvid skulle sérskild uppmérksamhet dgnas ovan berdrda fra-
gor, men dven studier rérande parkeringsanldggningarnas lokalisering i férhallande
till olika bebyggelsetyper, trafiksystem etc. med hénsyn dven tagen till miljofragor,
geografiska och klimatologiska forhallanden, gatukapacitet etc. skulle inga.

Avslutningsvis anfors i yttrandet att faststdllelseprovningen 4r det visentligaste
tillfallet da hir berdrda fragor kan bedomas som helhet. Granskningen utfors hér-
vid av ldnsarkitektkontoren som erhaller information och végledning av de anvis-
ningar som planverket utfdrdar. Lansarkitekterna har i sitt arbete vidare tillgdng
till viss expertis inom l4nens naturvardssektion och lansldkarorganisation, vilket bor
vara tillrickligt for att beakta de frdgor som motiondrerna behandlar. En central
granskning av samtliga parkeringshus borde darfor enligt planverkets uppfattning
kunna undvaras annat &n i férut ndmnda specialfall.

Statens naturvdrdsverk forklarar att luftfororening fran biltrafik redan i dag ut-
gor ett hygieniskt problem i svenska stdder. Problemet dr sdrskilt patagligt i storre
stiders centrala delar. Fororeningshalterna &r beroende av antalet bilar per ytenhet,
fordonens medelhastighet samt ventilationsforhallanden. Eftersom bilavgashalterna
uppvisar stora lokala variationer blir den exposition som t. ex. gangtrafikanter ut-
sitts for beroende av i vilken utstrickning bil- och gangtrafik kan hallas &tskilda.

Tillgangen pa parkeringsplatser och hur dessa ir ordnade har enligt yttrandet
stor betydelse for biltdthet och trafikforhéllanden och dérigenom ocksa for luft-
fororeningssituationen i ett stadscentrum. Uppenbart dr att hittills inte tillrickliga
hinsyn till hygieniska problem tagits vid uppf6érandet av parkeringshus. Detta kan i
stor utstrickning skyllas franvaron av riktlinjer inom omradet. Motiondrernas be-
gdran om preciserade normer for stadsplanekrav pa parkeringshus och om en hand-
ldggningsgang vid faststdllande av sddana stadsplaner, vilken garanterar inflytande
for hygienisk expertis, dr darfor enligt naturvardsverkets mening vilgrundad.

Verket betonar emellertid att stora svarigheter foreligger att omsitta hygieniska
synpunkter pa bilavgaser till preciserade normer for lokalisering av parkeringshus.
Salunda saknas virden for tolerabel koncentration i utomhusluft av t. ex. koloxid,
vilket dmne skulle kunna tjina som index pa forekomst av bilavgaser. Naturvards-
verket har enligt vad som anftrs i yttrandet for avsikt att i samarbete med statens
institut for folkhilsan utarbeta riktvirden for maximal bilavgasforekomst i utom-
husluft. Med tanke pd de Skande krav pa stadsmiljon, som kommer att stdllas
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maste utom de medicinska riskerna #ven oldgenhetseffekter beaktas. Silunda tor-
de forekomsten av avgaslukt fortjana storre uppmirksamhet &n vad som hittills
varit fallet.

Det bor enligt naturvardsverket Gvervdgas huruvida inte det av motionirerna
foreslagna utredningsarbetet kan drivas s att prelimindra normer utarbetas pa basis
av befintligt material och att sddana skulle kunna var firdiga inom ett ar. Direfter
skulle ett mera omfattande arbete igingsittas, som skulle kunna leda fram till
mera preciserade normer. De erfarenheter, som vunnits inom den av kommunika-
tionsdepartementet tillsatta ledningsgruppen rorande utvecklingsarbete p& bilav-
gasomrddet, bor dérvid utnyttjas. Det &r ocksd mojligt att de mitningar av bilav-
gasforekomst i utomhusluft som bedrivs av ledningsgruppen kan modifieras si att
de direkt kan anvindas for det av motiondrerna aktualiserade normarbetet.

Utskottet

Sedan nagra ar tillbaka uppfors i de centrala delarna av vara storre stiader sir-
skilda parkeringshus. Husen alstrar betydande trafikstrommar, och detta kan pa
angrinsande gator sirskilt under toppbelastning medfora kobildning och tomgings-
korning med atfoljande hogre halt av bilavgaser i luften. De avgaser som bildas
inom anidggningarna maste vidare evakueras och bidrar dven de till att oka luft-
fororeningarna i parkeringshusens nérhet.

I byggnadslagstiftningen finns vissa allminna bestimmelser angdende de krav
som stills pd en stadsplan. Dessa innebidr bl. a. att samfidrdselns krav skall tillbor-
ligen beaktas och att hdnsyn skall tas till de fordringar som bor uppstillas ur sund-
hets- och trevnadssynpunkt. De allménna bestimmelserna har kompletterats genom
foreskrifter, rad och anvisningar i olika hdnseenden. Nirmare riktlinjer betriffande
de sarskilda krav som fran omgivningshygienisk synpunkt bor stillas pi en stads-
plan, som berdr parkeringshus, saknas emellertid.

I motionerna foreslar man att riksdagen skall i skrivelse till Kungl. Maj:t hem-
stidlla dels att preciserade normer for krav pa stadsplaner, som berér parkeringshus,
utfirdas, dels att en handldggningsgang vid faststillandet av sadana planer infors,
som garanterar inflytande av hygienisk expertis. Yrkandet motiveras med de oligen-
heter fran luftféroreningssynpunkt som parkeringshusen visat sig medfora for
omgivningen.

Statens planverk har i sitt remissvar anfort bl. a. att visst forsknings- och ut-
redningsarbete betriffande garageventilation redan pagar inom en sirskilt tillsatt
arbetsgrupp. Syftet dr att utforma ett sa sikert underlag som mdojligt for faststillande
av normer rérande ventilation av garage. Planverket avser vidare att pabdrja ett
studium av fragan rorande parkeringsanliggningarnas inpassning i stadsmiljon och
till bebyggelsen samt till gatundt och trafikkapacitet. Aven lokaliseringen med hinsyn
till miljofragor, geografiska och klimatologiska forhallanden skall ingd. Avsikten #r
att inordna ett sidant studium i pagaende arbete med kvalitetsanvisningar f6r sam-
hallsplaneringen. Statens naturvardsverk avser vidare enligt vad som anfors i remiss-
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svaret att i samarbete med statens institut for folkhélsan utarbeta riktvdrden for
maximal bilavgasférekomst utomhus.

De nu ndrmast berdrda fragorna dr betydelsefulla, och utskottet hilsar med till-
fredsstillelse de initiativ som de bada ndimnda dmbetsverken tagit. Utskottet vill
for sin del betona vikten av att arbetet bedrivs s att de tillimpande myndigheterna
sa snart som mojligt far erforderlig information och végledning. Utskottet finner
det ocksd angeldget att planmyndigheterna — i linje med motionsforslaget — till-
limpar en handldggningsging, som garanterar inflytande av hygienisk expertis pa
stadsplaner, som berdr parkeringshus.

Vad utskottet anfort bor ges Kungl. Maj:t till kidnna.

Utskottet hemstiller

att motionerna I: 798 och II: 930 ej foranleder annan riksdagens
atgiard dn att riksdagen som sin mening ger Kungl. Maj:t till
kinna vad utskottet ovan anfort.

Stockholm den 28 oktober 1969
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fran forsta kammaren: herrar Svante Kristiansson (s), Akesson (fp), Ebbe
Ohlsson (m), Ernulf (fp), Hansson (s) och fru Landberg (s);

frin andra kammaren: herrar Grebick (cp), Svenning (s), Ekstrom (s), Tobé
(fp), froken Anderson (s), herrar Franzén i Triakumla (cp) och Olsson i Timrd (s).

TRYCK: TRYCKERIBOLAGET IVAR HEGGSTROM AB. STOCKHOLM 1969



