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Nr 50

Utlitande i anledning av motioner angdende forvalining och

underhdll av s. k. grénomrdden.

Tredje lagutskottet har behandlat tva inom riksdagen vickta och till lag-
utskott h#nvisade motioner, nr 296 i férsta kammaren av fru Lind-
strom m. fl. och nr 328 i andra kammaren av herr Bjérk i Péarp m. fl.

I motionerna, som &r likalydande, hemstilles

»att riksdagen hos Kungl. Maj:t hemstiller om utredning — genom
komplettering av direktiven till bygglagutredningen eller P& annat lampligt
sitt — av de i det foregdende berdrda fragornar.

Motionerna syftar till tillskapandet av bestimmelser rérande forvaltning
och underhéll av s. k. gréonomraden.

Over motionerna har utskottet pa sitt foreskrives i § 46 riksdagsord-
ningen inhdmtat utlatanden fran statens planverk, lantmiéteristyrelsen och
statens naturvirdsverk. P4 begiran av utskottet har yttranden dirjamte
avgivits av Svenska kommunférbundet och Riksférbundet Landsbygdens
folk (RLF).

Lantmiteristyrelsen har bifogat yttranden fran éverlantmitarna i Stock-
holms, Goteborgs och Bohus, Visternorrlands och Norrbottens lin.

Gillande bestimmelser

Uttrycket gronomrade brukar anviindas fér att beteckna mark som i olika
planer avsetts att 1dmnas helt eller i huvudsak obebyggd for att kunna ut-
nyttjas som strévomriden, badplatser, fritidsomraden, parker m. m. Gron-
omradena ir av skiftande omfattning och karaktir och de syften de skall
tillgodose varierar. Vissa omraden #r av betydelse endast fér en bebyggelse-
grupp medan andra ir av regionalt intresse eller i vissa fall av riksintresse.

Fragan om férvaltning och underhall av grénomraden &r ofullstindigt
reglerad. De tillimpliga bestimmelserna aterfinns pa flera olika omraden
och har i allminhet i forsta hand till syfte att reglera fragor av annan art.

Betraffande stadsplan foreskrivs i byggnadslagen den 30 juni 1947 att
den skall utmirka och till grinserna ange de for olika dndamal avsedda
omraden som ingar i planen, bl. a. gator, torg, parker och andra allminna
platser (25 §). Underhéllet av gata eller annan allmén plats &vilar kommu-
nen (74 samt 105--106 §§).

Inom byggnadsplanelagt omrade har kommunen i princip inte nagot mot-
svarande ansvar. Kommunen 4r siledes inte ansvarig for genomfdrande av
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byggnadsplan sivitt avser viigar och allménna platser. Det tillkommer i
princip markiigarna sjélva att anlidgga och underhalla dessa. For detta an-
damal kan linsstyrelsen enligt 3 kap. i lagen den 3 september 1939 om en-
skilda vdgar forordna, att fastighetsdgarna inom planomradet skall bilda en
viagforening. Arendet handliggs direfter vid forrittning under ledning av
sirskilt forordnad forriattningsman. Lagen forutsitter inte att vigforening
alltid skall komma till stind inom byggnadsplanelagt omrade utan utgar
fran att fragan skall avgéras efter en limplighetsprovning med hénsyn till
behovet i det siirskilda fallet. Vigféreningar har kommit till stind inom ett
stort antal byggnadsplaneomraden. Vagforenings uppgift dr i foérsta hand
att svara fér vighallningen inom foreningens omréde. Om det emellertid
finns mark som i byggnadsplan avsetts till annan allmén plats 4n vig skall
féreningens vighallning omfatta dven iordningstillande och underhall av
dylik plats. Foreningen ticker sina kostnader genom att uttaga bidrag fran
de i foéreningen ingdende fastigheterna, vanligen i relation till deras taxe-
ringsvirden. Linsstyrelsen har vissa kontrollmgjligheter gentemot vagfor-
eningarna.

Av intresse i sammanhanget dr ocksd lagen den 16 december 1966 om
vissa gemensamhetsanliggningar. Lagen har till syfte att reglera fragor
om samverkan fér utférande, underhall och drift av anliggningar, som &r
av stadigvarande betydelse for fastigheterna. Som exempel anges i forslaget
parkeringsanliggningar, forbindelseleder, gardsutrymmen, lekplatser, an-
ordningar till skydd mot grundvatten, ledningar, virmeanliggningar och
tvittstugor. Med den angivna inskrinkningen av tillampningsomradet till
anlidggningar ir utrymmet for att tillimpa lagen betraffande gronomraden
begrinsat. Lagen giller vidare inte anliggning for vattenforsérjning eller
avlopp och inte heller anliggning, vars inrittande gemensamt for tva eller
flera fastigheter kan enligt sirskilda bestimmelser provas av domstol eller
annan myndighet. Detta innebér bl. a. att lagen normalt inte kan omfatta
vig eller parkomrade som kan inrittas eller iordningstillas enligt lagen om
enskilda vigar. Daremot torde exempelvis anviindningen av strandomraden
som bad- eller batplatser for fastigheter inom och utom planomrade kunna
regleras med stéd av lagen.

Fér férvaltning av gronomraden kan i vissa fall lagen den 13 juni 1921
om férvaltning av bysamfilligheter och ddirmed jimfdrliga samfdllda dgor
och rittigheter (bysamfillighetslagen) komma i fraga. Lagen reglerar for-
merna for forvaltning av dgor och rittigheter, som ir samfillda fér tva eller
flera fastigheter med i 6vrigt skilda dgor. I frimsta rummet kommer darvid
i betraktande mark, som vid skifle eller annan delning undantagits for ge-
mensamtl behov eller uteslutits fran delningen. Lagen kan vid exploatering
gbras tillamplig pa sa siitt att parkomridena vid avstyckning av tomiplat-
serna inom planomradel undantas som samféllda.

Betriffande gronomraden som ingar i oversiktlig planering (regionplan
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och generalplan) finns inga bestimmelser i byggnadslagstiftningen. Region-
planer och faststillda generalplaner kommer till stind i mycket liten om-
fattning. I stor utstrickning sker den oversiktliga planeringen genom pla-
ner helt vid sidan av de lagreglerade planinstituten.

Bland rittsmedel som kan tillgripas for att genomfora 6versiktliga planer
i friga om friomréden dr bestimmelserna i 7—12 §§ i naturvdrdslagen den
11 december 1964 om naturreservat av sirskilt intresse. Naturreservat kan
inritlas bl. a. for atl tillgodose allménhetens friluftsliv. Inskrankningar i
markéigarens férfoganderitt kan féreskrivas i en rad olika hiinseenden och
markéigaren kan ocksa aldggas att tala att vissa anordningar anliaggs och
att Atgirder sidsom gallring, rojning, slatter, plantering etc. vidtas. Lins-
styrelsen har att utse den som skall utféra varden och férvaltningen av na-
turreservat savida inte marken 4gs av kronan, i vilket fall sirskilda regler
giller.

Motionerna

I motionerna erinrar man om det pagaende riksplaneringsarbetet och
framhéller att linen samtidigt engagerar sig i regionplaner. Dessa parallella
verksamheter forutsitter enligt motionirerna att det finns en livlig kom-
munikation mellan planerarna pa olika nivaer. Nir emellertid riksplane-
ringens intentioner dnnu inte 4r fullt kéinda maste regionplaneorgan, kom-
muner, linsarkitekter och lantmitare, pa egen hand séka bedéma vad den
nya markpolitiken kan tinkas komma att kridva av dispositioner fér respek-
tive bebyggelse-, niringslivs- och rekreationsindamal. Av forsiktighetsskil
véljer man d& gérna sa vida ramar fér planeringen atl de ger samhillet
manoverutrymme f6r framtiden. Denna strivan medfor emellertid, heter det
i motionerna, iratals osidkerhet fér enskilda markigare som inte far besked
exempelvis huruvida en avstyckning kommer att medges eller ett byggnads-
forbud fortfarande kommer att gélla. Rittsverkningarna av de ménga olika
slags planer, som uppgérs for markanviandningen, r enligt motiondrerna
alltjamt i stor utstrickning outredda.

Vid utarbetandet av direktiven for bygglagutredningen har man enligt
vad i motionerna anférs forbigatt ett viktigt problem, ndmligen fridgan om
forvaltningen och underhallet av gréonomraden. Manga stora sammanhiing-
ande markomraden markeras enligt motionirerna i regionplaner numera
som gronomréden. Vid detaljplaneringen inom kommunerna har dgarna vi-
dare fatt avsta talrika markbitar till gronomraden. Ibland har detta skett
genom kop av stat, kommun, stiftelser eller dylikt men oftast har dgarna
utan ersittning nodgats godta ett kollektivt intrang pa sin mark av med-
ménniskor som sportar, campar, badar och néter pa markens vegetation
och djurliv. Samhillets resurser kan enligt vad som anfors i motionerna
aldrig bli tillrdckliga for att tétortsbefolkningens behov av strovomraden och
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ordrd natur skall fyllas genom kép. Stérre delen av gronomradena befinner
sig och kommer dirfér formodligen dven framdeles att befinna sig i enskild
dgo. Dirmed anmiiler sig frigan om hur underhillet av dessa landskapsde-
lar skall garanteras. Ett grénomrade blir oanvindbart for friluftslivet om
det far vixa igen eller forfalla. Oersittliga naturviarden kan pa det séittet for-
svinna. De minga smérre gronomradena fran ett par hektar till nagra tiotal
hektar dr enligt vad som anfors i motionerna fér sma fér att delta i rationell
skogsvard, och dgarnas egen arbetskraft och ekonomi férslar ofta inte for
att hindra markerna att viixa igen och att halla undan nedskréipningen av
besokare.

Motiondrerna menar att jimsides med att planeringsexperterna och lant-
miterivisendet f.n. utligger méingder av gronomréaden i region- och bygg-
nadsplaner bér formerna for dessa omradens omedelbara och framtida fér-
valtning i de fall didr samhillet inte sjdlvt har rad att éverta dgandet och
ansvaret skyndsamt utredas. Aven kostnadsférdelningen mellan samhallet
och de enskilda markigarna bor dirvid provas. Ett speciellt arrangemang
sidgs vara de exploateringsavtal som kommuner bérjat erbjuda markégare
som vill avstycka tomter for férsdljning. Som villkor for sin medverkan till
avstyckning och byggnadstillstdnd kan en kommun stélla langtgiende eko-
nomiska krav p& sddana markigare och krav pa gronomraden som kompen-
sation for den bebyggelse som medgives. Normer fér sddana avtal med rim-
lig kostnads- och ansvarsférdelning mellan avtalsparterna bor enligt mo-
tiondrerna kunna utarbetas av de sakkunniga. Men dven nya typer av sam-
falligheter bor kunna provas foér forvaliningen av grénomraden och allméin-
na platser. Mojligheten att vigféreningar inkluderar allménna platser i sin
verksamhet behover lyftas fram till en central uppgift och grénomradenas
vard och underhall bér dérvid bli en skyldighet som jimte kostnadsfordel-
ningen specificeras och regleras i lagstiftningen. Bysamféllighetslagen er-
bjuder enligt motionirerna en annan anknytningspunkt.

Remissyttrandena

Statens planverk tillstyrker att de i motionerna berdérda fragorna utreds
men ifragasitter — med hénsyn till bygglagutredningens arbete och till en
planerad oversyn av lagen om enskilda vigar — om sérskild hemstéllan
fran riksdagens sida ir erforderlig. Statens naturvdrdsverk finner det 6nsk-
virt att fragor angdende sidkerstillan och forvaltning av omraden som vid
planeringen avsetts for naturvard och rérligt friluftsliv utreds. Detta bor
enligt verkets mening uppdras at bygglagutredningen. Lantmadteristyrelsen
framhaller att innan en uiredning kan ge resultat i foéreslagna atgirder
maste en kartliggning ske av de olika férekommande slagen av gréonomréa-
den, motiven for deras avsittande, avsedd utnyttjandekrets och nu gillan-
de forvaltningsregler. Forst direfter kan bedémas i vilka avseenden brister



Tredje lagutskottets utlatande nr 50 dr 1969 5

foreligger. Lantmiteristyrelsen tillstyrker att en sidan kartliggning sker
och att bristerna i géllande bestimmelser analyseras. I vad man en allméin
oversyn skall ske av férevarande problematik eller punktatgirder skall sit-
tas in torde fi bedomas mot bakgrund av resultatet av en sadan kartlagg-
ning och en diskussion av malsittningsfragorna.

Svenska kommunférbundet avstyrker motionerna under hinvisning till
bygglagutredningens arbete. RLF anser att resultatet av detta arbete bor
avvaktas innan stillning tas till frigan om eventuell ytterligare utredning.

Statens planverk anmirker att lagstiftningen i fraga om detaljplanerna
bereder méjlighet till ordnande av underhall av grénomraden. Erfarenheten
har emellertid enligt verket visat att det oftla foreligger svarigheter, framst
av kostnadsskil, for vigforeningarna att ta hand om grénomraden pa det
satt som avsetts i planen. Det 4r ocks& uppenbart att i plan redovisade gron-
omraden dven i manga andra fall inte far det underhall som vore énskvirt
och ldmpligt med tanke pa dessa omradens betydelse. Aven om samhillet
i storre utstrickning én hittills skulle kunna ta pa sig ansvaret fér under-
hallet av gronomraden maste dock antagas att detta dven i fortsattningen
i stor utstrickning kommer att avila fastighetsigarna. Det &r i dessa fall
sarskilt angelidget att formerna fér gronomradenas forvaltning blir féremal
fér utredning, varvid bl. a. bér undersékas maojligheterna att finna nya ty-
per av samfilligheter som kan handha denna uppgift.

Statens naturvdrdsverk anfér bl. a. att det i avvaktan P4 genomfoérandet
av oversikisplaneringens intentioner ofta uppkommer en period da sktseln
eftersitts, vilket dr mycket otillfredsstillande fran naturvardssynpunkt.
Bl. a. uppstér hirvid stora svarigheter att bibehalla det 6ppna landskapet
inom trakter med vikande jordbruk. Naturvardsverket, som har Kungl.
Maj:ts uppdrag att séka I6sa hithorande frigor, har tagit initiativet till en
arbetsgrupp med representanter fér naiurvardsverket, lantbruksstyrelsen,
skogsstyrelsen, Kommunférbundet och RLF. Gruppen sioker fér nirvaran-
de finna ldmpliga former for sddant 6ppethallande. Det vore, heter det i re-
missvaret, énskvirt att kommunerna kunde aliggas att férvalta omraden
av denna kategori. Endast betridffande omraden som avsatts som naturre-
servat kan fridgan om férvaltning och skétsel for nirvarande lésas och finns
medel tillgingliga. Naturvardsverket papekar att gronomraden inom detalj-
plan ofta férvaltas av vig- eller tomtigareférening, trots att dessa inte till-
skapats for att handha hithérande fragor. D& limpliga former for dessa
férvaltningsuppgifter saknas far kommunerna hiir ofta ett betydande an-
svar.

Lantmadteristyrelsen framhaller bl. a. att bittre mojligheter att astadkom-
ma édndamdlsenlig foérvaltning och skotsel av gronomraden kan astadkom-
mas pa olika vigar. Vid sidan av lagstiftningsatgirder vill styrelsen sirskilt
framhélla betydelsen av att gréonomradena lokaliseras och utformas inda-
malsenligt vid planeringen. Denna maste grundas pa kunskap om bl. a.
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landskaps- och markférhallandena och det sitt pa vilket dessa forhéllan-
den reagerar for ingrepp av olika slag. Vidare ir det av stor vikt att plane-
ringen sker med tillrickligt beaktande av jord- och skogsbrukssynpunkter.
Detta far betydelse inte bara fér méjligheterna att driva rationellt jord- och
skogsbruk utan fiven fér landskapsvarden. De dverviigande arealerna av de
markomraden som det hiir dr fridga om torde ocksd mycket vil kunna
nyltjas fér jordbruk eller skogsbruk samtidigt som de tjanar friluftslivets
intressen. En samordning av planeringsinsatserna betriffande bl. a. bebyg-
gelselokalisering, naturvard, rorligt friluftsliv, jordbruk och skogsbruk ir
med hinsyn till det anférda synnerligen angeligen. Styrelsen framhaller
ocksa de fordelar som kan nas genom en nira samordning av planliggning
och plangenomférande. Om utredning av mdjligheterna till plangenomfo-
rande samordnas med planeringsarbetet kan utan tvivel bittre planlos-
ningar erhallas och genomférandet underlittas. Sirskild betydelse far detta
vid 6versiktlig planering inom fritidssektorn, eftersom denna planering f. n.
oftast sker sasom informell planliggning utan stéd av byggnadslagen och
genomforandet alltsi helt maste grundas pa detaljplanering i ett senare led
eller pA medel som anvisas i annan lagstiftning.

Efter att ha redogjort fér de bestimmelser som giller forvaltningen av
gronomraden anfér lantmiteristyrelsen att forvaltningsfragorna inom ett
byggnadsplaneomride kan lésas genom skilda legala samverkansorgan.
Ofta maste flera sadana tillskapas inom ett och samma planomréde. Vid si-
dan hirav forekommer dessutom ofta tomtigarféreningar eller liknande
frivilliga sammanslutningar. Det dr ett framtridande 6nskemal att om mdj-
ligt kunna f4 ett enda organ, som skoter si manga nyttigheter som majligt.
En férutsittning for att nyttigheterna bér forvaltas som en enhet dr att de
betjinar ungefiir samma krets av fastigheter. Som exempel namns ett bygg-
nadsplaneomriade med anldggningar for vatten och avlopp, bat- och bad-
platser, viigar och gronomraden, beligna inom eller utom planomréadet.

Ansvarsférdelningen mellan stat, kommun och enskilda néir det giller
upplatelse och férvaltning av grénomraden mdste enligt lantmiteristyrel-
sens mening, utfalla olika beroende pa omrédets art. De rittsliga medel som
star till forfogande for plangenomférande och férvalining dr ocksa i viss
utstrickning utformade med hinsyn iill detta. Enligt styrelsens uppfatt-
ning ar emellertid nuvarande lagstiftning pa detta omrade behiftad med
patagliga brister. Dessa har visat sig frimst déirigenom att reglerna for plan-
genomforandet ir splittrade och inte i alla delar #ndamalsenligt avgriansade
och samordnade.

Lantmiteristyrelsen anfér i fortsittningen bl. a. att kommunernas aktiva
medverkan ofta &r av den stérsta betydelse for plangenomférandet. Insat-
serna kan vara av skilda slag. Styrelsen framhaller den stora betydelse som
exploateringsavtalen visat sig kunna ha for realiserandet av savil de over-
siktliga planerna som detaljplanerna. Det dr vidare enligt styrelsens mening
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onskvirt med okade kommunala insatser vid sidan av de statliga for for-
varv av mark for friluftslivets behov. Kommunernas férviarv bor darvid in-
riktas pa sddana omraden frimst i nidrheten av tdtorterna och vid vissa
livligt frekventerade strinder dér slitaget och nedskridpningen leder till
konflikter mellan markigare och friluftsfolk. Genom att tillskapa attrak-
tiva rekrealionsomraden med anlidggningar for skilda fritidsaktiviteter bor
det vara mojligt att kanalisera allmiinhetens friluftsverksamhet pa ett inda-
malsenligt satt. I sammanhanget framhaller styrelsen 6nskviardheten av att
iven sidan mark, som av kommunerna forvérvas for framtida exploatering,
forvaltas pa sitt som tillgodoser friluftslivets intressen.
Lantmaiteristyrelsen anfér sammanfattningsvis féljande.

Som styrelsen anfoért uppvisar nuvarande bestimmelser en flora av skilda
forvaltningsbestiimmelser savitt angar de omraden som i motionerna be-
lecknats som gréonomraden. Detta dr delvis betingat av att dessa omraden
har fran fall till fall en formellt mycket varierande status, fran parkomra-
den i stadsplan till skogs- och jordbruksomraden, som inte varit foremal
for ndgon plan- eller naturvardsreglering. Diaremellan finns en hel serie av
omrddstyper, t.ex. s. k. gronomraden och specialomraden i byggnadsplan,
naturreserval, omraden som enligt generalplan skall hallas fria fran be-
byggelse, omraden behandlade pa samma sétt vid informell 6versiktlig plan-
liggning. Aven omradenas fastighetsrittsliga status vixlar, fran stats- eller
kommunigd mark till samfdlld mark och privatigda fastigheters enskilda
mark.

Avsikten med motionerna synes vara att hell allméint i till stdnd en ut-
redning om foérvaltningen av dessa gronomraden och dirjamte framhalls
att dven kostnadsfordelningen melian samhillet och de enskilda markigar-
na borde provas. Uppenbarligen hénger dessa fragor nira samman.

Innan en sadan utredning kan ge resuitat i foreslagna atgirder maste en
kartliggning ske av de olika nu férekommande slagen av grénomraden,
motiven for deras avsittande, avsedd ulnyttjandekrets och nu gillande for-
vallningsregler, varvid hinsyn bor tas dven till de varierande idgareforhal-
landena. Forst darefter kan bedémas i vilka avseenden brister féreligger.

Lantmateristyrelsen vill girna tillstyrka att en sadan kartlaggning sker
och att bristerna i géllande bestimmelser analyseras. Styrelsen har ovan
angett en del exempel pa sddana brister. I samband dirmed synes malsatt-
ningsfragorna bora diskuteras, eftersom bristerna inte torde kunna preci-
seras utan niarmare vetskap om samhillets malsidttning. En allmin 6nskan
om forvaltning ger inget besked. Det synes vara nodvindigt att ange rikt-
linjerna vartill férvaltningen skall syfta for skilda slag av grénomraden.
Som exempel pa siddan malsittning antyds i motionerna att oersittliga na-
turvirden forsvinner nir den svenska #dngen idtes upp av framryckande
buskvegetation. Utan tvivel berérs hir en visentlig fraga savitt angéar en del
av gronomradena och dven andra intressanta landskapsdelar.

I vad man en allmén 6versyn skall ske av férevarande problematik eller
punktitgirder skall sittas in torde f& bedomas mot bakgrund av resultatet
av en sidan kartliggning och diskuterad malsiattning. Oberoende hirav vill
styrelsen framhéilla angeligenheten av att de reformer av lagen om enskil-
da vigar och lagen om vissa gemensamhetsanliggningar, som riksdagen
ultalat sig for, snarast kommer till stand.
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Principiella riktlinjer fér kostnadsférdelning mellan stat, kommun och
enskilda torde vidare béra dras upp. Som i motionerna framhalls kan ibland
i vissa typfall goda resultat nis genom exploateringsavtal mellan kommun
och exploatér. Ett sidant avtal grundar sig bl. a. pa tanken att en exploator
skall bira kostnaden fér markens intensivare utnyttjande efter exploate-
ringen. Méjligheterna begrédnsar sig ofta till atgarder pa exploatérens mark.
Tillampningen vixlar vidare starkt fridn kommun till kommun, fran lan {ill
lan.

Vid diskussion om en sadan kostnadsférdelning synes bora Gvervigas att
vidga kostnadsansvaret 1ill ett mera vidstrickt omrade 4n den av exploate-
ringen aktuellt berérda egendomen. Kravet pa dversiktlig planldggning 6kar
alltmer. Det synes sdlunda vara nodvindigt att 6verga fran byggnadslagens
grundliaggande detaljplanetinkande till ett dversiktligt plankrav och att mot
bakgrund hirav vilja ut exploateringsomraden och skyddsomraden for skil-
da 4ndamdl p4 mer objektiva grunder. I samband hirmed finns anledning
att betrakta varje planomrade for sig, 6versiktligt planomrade eller detalj-
planeomrade, som en enhet dven i genomférandesammanhang. Vid sadan
samexploatering vidgas uppenbarligen mojligheterna att 6ka exploatérernas
kostnadsansvar samtidigt som stérre ekonomisk rittvisa mellan markégar-
na kan astadkommas, dven i det fall en markiigare inte alls kan exploatera
darfér att hans mark bor anvindas som gronomrade.

En sddan kostnadsférdelning vid férvirv av grénomréde eller av ritt till
sddant omréide underlittar dven tillkomsten av en férvaltning av omradet.

Frigan om ny lagstiftning fér samexploatering av omraden som ingar i
flera fastigheter har diskuterats sedan flera ar savitt angar utnyttjande av
mark for i. ex. bebyggelse och grustikt (jfr t.ex. styrelsens yttrande 6ver
motionen II: 735 vid 1966 ars riksdag, behandlad av tredje lagutskottet i ut-
latande nr 51 samt likalydande motionerna I: 235 och II: 267 vid 4rets riks-
dag). Som lésning har ibland angivits medlet att fordndra fastighetsindel-
ningen si att den berdrda marken blir samfilld for fastigheterna eller att
skapa en begriinsad ritt att anvinda annans mark eller att 16sa problemet
visentligen genom en gemensam férvaltning. Sannolikt finns anledning att
villja olika medel for skilda situationer. Under alla férhallanden torde kri-
vas ett timligen omfattande lagstiftningsarbete inom fastighetsrittens om-
rade.

Frigor om statens, kommunernas och de enskildas kostnadsansvar och
andra fragor som inverkar pa plangenomférandet och pa férvaltningen av
gronomréden torde som framgar av det sagda aktualiseras i flera samman-
hang, bl.a. vid pagdende 6versyn av byggnadslagen, vid de 6versyner av
lagen om enskilda vigar och lagen om vissa gemensamhetsanliggningar som
riksdagen uttalat sig for och vid det lagstiftningsarbete inom fastighetsriii-
tens omrade som torde behdvas for att 16sa fragor om samexploatering av
flera fastigheter.

I det av Svenska kommunférbundet avgivna remissvaret papekas att fra-
gan sammanhéinger med reglerna for plangenomférande. Savitt giller om-
ridden, som i &versiktsplan reserverats foér dndamal, varom hir ar fraga,
ligger plangenomférandet langt fram i tiden. Ndgot behov av sirskilda reg-
ler om forvaltning och underhall av omraden, vilka férst i en mer eller
mindre avligsen framtid avses tagas i ansprak for sitt dndamal, synes ej
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foreligga. Den enskilde markigarens intresse torde tillgodoses genom regler
om inlésen och ersittning, som bygglagutredningen har att éverviga.

I anledning av motiondrernas papekande om risken fér att oersittliga
naturvirden férstérs genom landskapets igenvixning erinrar Kommunfér-
bundet om att dirmed sammanhéngande problem for nirvarande &vervigs
av arbetsgruppen fér landskapsvard vid jordbruksrationalisering.

Vad angar i detaljplan utlagda gronomriden framhaller férbundet att
det nuvarande byggnadsplaneinstitutet ar bristfilligt pa sa sitt att ett for
planens genomférande ansvarigt rattssubjekt saknas. Emellertid avses en-
ligt direktiven for bygglagutredningen de nuvarande stads- och byggnads-
planeinstituteten skola sammanforas till ett enda detaljplaneinstitut med ett
vidgat kommunalt ansvar for plangenomférandet. Utredningen har i detta
sammanhang bl. a. att sdka finna viigar for en rimlig fordelning av kostna-
derna mellan markiigaren och kommunen, varvid jimte annat skall under-
sokas frdgan om nuvarande praxis betrdffande exploateringsavtal mellan
kommun och markégare ar tillfredsstdllande.

RLF anfér bl. a. att motionfirernas forslag inte &r tidnkbart att genom-
fora med mindre det begrinsas att avse de grénomraden, som ingar eller
kommer att ingd i detaljplaner. Redan hirigenom berér fragestillningen
betydande arealer. Varje ar tillkommer gréonomraden av detta slag till en
storleksordning av négot tiotusental hektar. Skulle forslaget emellertid avse
dven oOvriga gronomraden ror det sig om en markareal av en storleksord-
ning som troligen kan ridknas i ndgot eller ett par hundratusental hektar.
Denna markareal kan sannolikt inte forvaltas och skotas pa annat satt an
genom nfgon form av jord- och skogsbruk. Varje annan forvaltningsform
torde vara orealistisk. En del av problematiken betridffande skoétseln av
dessa arealer dr foremal for undersékning av den i det foregdende nimnda
arbetsgruppen. Om motionernas yrkande begransas att avse gréonomraden
inom detaljplanerad mark, ir enligt forbundets mening férhallandena inte
fullt si otillfredsstillande, som framgar av motionen, dven om skil kan f6-
religga for en dversyn. Redan nu tillimpas i viss utstridckning olika former
for gemensam forvaltning. I andra fall handhas gronomradena pa mest
dndamadlsenligt sitt genom ett sambruk med intilliggande jordbruk eller
skogsbruk. Vidare finns mdjligheter inom nuvarande praxis betrdffande
exploateringsavtal att kommunen 6vertar forvaltning och underhall, dir
detta ar lampligt. Ytterligare forvaltningsfoérfarande #r mojliga utan for-
mella hinder, exempelvis bildande av samfillighet.

Aktuellt lagstiftningsarbete

Lagstiftningsarbete med anknytning till det aktuella #mnesomrédet ir
f. n. aktuellt i féljande hénseenden.
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Byggnadslagstiftningen

Bygglagutredningen har tillkallats enligt Kungl. Maj:ts bemyndigande
den 29 mars 1969 for 6versyn av byggnadslagstiftningen (1969 ars riksdags-
berittelse K: 55).

Utredningen skall bl. a. dverviaga en omgestaltning av planvisendet enligt
i direktiven angivna riktlinjer. Hari ingar fragan om att foérena stadsplanen
och byggnadsplanen till ett detaljplaneinstitut. Om bara ett sddant institut
skall finnas i framtiden och detaljplan i princip vara underlag fér all bygg-
nadsverksamhet maéaste fragan pad vem ansvaret for genomforandet av en
detaljplan skall ligga och vilka rittsliga medel som skall finnas for att méj-
liggora plangenomférandet tas upp till provning. Det torde enligt direktiven
vara ofrankomligt att kommunens ansvar fér plangenomférande 6kas men
utredningen skall samtidigt s6ka finna vagar for en rimligare férdelning av
kostnaderna mellan markédgare och kommuner. En vig som f.n. ofta an-
vinds av kommunerna fér att nedbringa deras kostnader i samband med
exploatering #r att sluta s. k. exploateringsavtal med markéigare, som dir-
vid atar sig kostnader for planens genomférande som eljest dvilat kommu-
nen. Utredningen skall underséka om praxis pa detta omrade &r tillfreds-
stiallande.

Lagen om enskilda vagar

Riksdagen uttalade sig redan ar 1967 for en Gversyn av enskilda viglagen
(3 LU 1967: 25, rskr. 320). Sedan nagon tid tillbaka har ocksa inom kom-
munikationsdepartementet pagatt arbete med att skriva direktiv fér en ut-
redning med uppgift att féreta en allmén oOversyn av lagen (jfr 3 LU
1969: 2). Arbetet har d4nnu inte slutforts.

Lagen om vissa gemensamhetsanldiggningar

Enligt sirskild bestimmelse i lagen om vissa gemensamhetsanligg-
ningar undantas anlidggning for vattenforsérjning eller avlopp frin lagens
tillampningsomrade liksom anlidggning vars inrdttande provas av domstol
eller annan myndighet.

Storre, huvudsakligen kommunala vatten- och avloppsanlidggningar faller
under lagen den 3 juni 1955 (nr 314) om allminna vatten- och avloppsan-
ldggningar. Nagon enhetlig rittslig reglering av motsvarande slag finns inte
betraffande mindre vatten- och avloppsanliggningar. Avloppsanliggning
kan dock inrdttas med stéd av bestimmelser i 8 kap. vattenlagen.

I samband med behandlingen av férslaget till lag om vissa gemensambhets-
anldggningar forordade riksdagen en réttslig reglering ocksad betridffande
de mindre vatten- och avloppsanliggningarna. Pa férslag av tredje lagut-
skottet anholl riksdagen hos Kungl. Maj:t om utredning av fragan (3 LU
1966: 57, rskr. 577).

Riksdagens framstéllning har resulterat i en inom justitiedepartementet
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utarbetad promemoria om gemensamhetsanliggningar fér mindre vattenfér-
sorjnings- och avloppsféretag med forslag till vissa lagindringar (stencil
Ju 1969:6).

Vid remissbehandlingen av promemorian har lantmaéteristyrelsen bl. a.
uttalat att starka skil finns for en gemensam Oversyn av lagen om vissa ge-
mensamhetsanliggningar och enskilda viglagen. Aven samordning med 7
kap. vattenlagen om torrliaggning av mark bor ske. Den naturliga 16sningen
synes enligt styrelsens mening vara att sammanfora bestimmelserna om sé-
dana anlidggningar som avses i dessa lagar till en enda lag om gemensam-
hetsanldggningar.

Hithérande fragor dvervdgs f.n. inom justitiedepartementet.

Bysamfdllighetslagen

Sedan nagon tid tillbaka har inom lantmaéteristyrelsen enligt Kungl. Maj:ts
uppdrag pagitt arbete med 6versyn av bysamfillighetslagen. Oversynen &r
foranledd bl. a. av riksdagens skrivelse nr 154 ar 1957 med anhéllan att la-
gen matte goras till féremal f6r en allmin och snar éversyn (jir 3 LU 1955:
32 och 1957:6).

Lantmiteristyrelsen vintas redovisa resultatet av sitt arbete under hos-
tens lopp.

Utskottet

Utirycket gronomrade brukar anviindas for att beteckna mark som 1 olika
planer m. m. avsetts att lamnas helt eller i huvudsak obebyggd for att kunna
utnyttjas som strovomraden, badplatser, fritidsomriden, parker m. m. Om-
radena har formellt mycket varierande status som t. ex. parkomraden i stads-
plan, grénomraden och specialomraden i byggnadsplan samt naturreservat.

I motionerna 1: 296 av fru Lindstrém m. fl. och II: 328 av herr Bjork i
Paarp m.fl. framhaller man att forvaltningen och underhallet av gron-
omraden i manga fall inte fungerar pa ett tillfredsstillande sitt. Foljden
blir att manga gréonomraden vixer igen och far foérfalla. De blir hirigenom
oanviandbara for friluftslivet. Motionidrerna hemstéaller att riksdagen hos
Kungl. Maj:t begar utredning av hithérande fragor.

Fragan om férvaltning och underhall av gronomraden dr ofullstéindigt
reglerad. De tillimpliga bestimmelserna aterfinns pa flera olika omraden
och har i forsta hand till syfte att reglera fragor av annan art.

I fraga om stadsplan giller pa grund av byggnadslagen att underhallet av
park avilar staden. Savitt avser gréonomrade inom stadsplan &r alltsa fragan
redan tillfredsstéllande reglerad.

Beiraffande byggnadsplanelagt omrade ar laget nagot annorlunda. Kom-
munen ar dir inte ansvarig for genomférande av planen savitt avser vigar
och allminna platser. Uppgiften att svara for véghillningen inom plan-
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omradet och att iordningstélla och underhalla annan allmén plats kan emel-
lertid enligt sirskilda bestimmelser i lagen om enskilda vigar omhinderhas
av vigforening. Bysamfillighetslagen kan ocksa inom omride med bygg-
nadsplan goras tillimplig pa sa satt att parkomradena vid avstyckning av
tomtplatserna inom planomradet undantas som samféillda. Lagstiftningen
bereder saledes dven i fraga om byggnadsplanelagt omrade vissa mojligheter
till forvaltning av gronomraden. Aven om dessa bestimmelser ar bristfilliga
synes de dock vid sidan av rent frivilliga former fér forvaltning fylla de mest
tringande behoven.

Den under innevarande ar tillsatta bygglagutredningen har bl. a. att prova
fragan om att férena stadsplanen och byggnadsplanen till ett detaljplane-
institut. Det torde i samband hirmed bli erforderligt att dverviga ansvars-
férdelningen betridffande de allménna platsernas skoétsel och frigan om
aganderitten till dem. Frigan om forvaltning och underhall av grénomraden
inom detaljplanelagt omrade kan komma att beréras ocksa vid den éversyn
av enskilda viglagen som enligt vad ovan framgér nu férbereds. Motionérer-
nas onskemdl om utredning i detta avseende synes siledes redan vara till-
godosett.

Betraffande grénomraden, som avsatts vid dversiktlig planering, finns
f. n. inga bestimmelser i byggnadslagstiftningen. Diremot kan enligt sir-
skilda bestimmelser i naturvardslagen naturvardsreservat inrattas bl. a. for
att tillgodose allminhetens friluftsliv. D4 saddant reservat bildas meddelar
lansstyrelsen bestimmelser angaende varden och underhillet av omradet.

Lantmiteristyrelsen har i sitt remissvar allmint framhallit att en utred-
ning av det slag motiondrerna féreslagit inte kan ge resultat i foéreslagna
atgirder innan en kartliggning skett av de olika nu férekommande slagen
av gronomriden, motiven for deras avsittande, avsedd utnyttjandekrets och
nu géllande forvaltningsregler. Styrelsen tillstyrker att en sidan kartligg-
ning sker och att bristerna i gillande bestimmelser analyseras. I samband
hiérmed boér enligt lantmiteristyrelsen malsittningsfragorna diskuteras,
eftersom bristerna inte torde kunna preciseras utan nirmare vetskap om
samhéllets malsitining.

Utskottet ansluter sig till lantmiteristyrelsens mening och férordar sale-
des att en kartliggning och probleminventering av det slag som styrelsen
asyftar kommer till stand, dock endast savitt avser omraden som avsatts vid
oversiktlig planering. Det torde f4 ankomma pa Kungl. Maj:t att nirmare
avgora i vilka former arbetet skall bedrivas. Utskottet vill dock framhalla att
detta frdgekomplex har nira samband med det arbete som bedrivs av arbets-
gruppen for landskapsvard vid jordbruksrationalisering. Statens naturvards-
verk, som har Kungl. Maj:ts uppdrag att soka l16sa bl. a. problemen med att
bibehalla det 6ppna landskapet inom trakter med vikande jordbruk, har tagit
initiativet till denna arbetsgrupp, vari ingar representanter fér naturvards-
verket, lantbruksstyrelsen, skogsstyrelsen, Kommunférbundet och RLF. Fra-



Tredje lagutskottets utlitande nr 50 dr 1969 13

gorna har enligt utskottets mening ett s nédra samband att de limpligen bor
overvigas i ett sammanhang. I den man det visar sig méjligt att nd fram till
forslag till bestdmmelser pa omréadet bor givetvis inte hinder moéta att sidana
forslag framléggs.
Vad utskottet anfért bér ges Kungl. Maj :t till kdnna.
Utskottet hemstaéller
A. att riksdagen i anledning av motionerna I:296 och
I1: 328 som sin mening ger Kungl. Maj:t till kdnna vad ut-
skottet ovan anfért betraffande gronomraden som avsatts
vid &versiktlig planering; samt
B. att motionerna i o6vrigt icke foranleder nagon riks-
dagens atgard.
Stockholm den 28 oktober 1969

Pa tredje lagutskottets vignar:

ERIK GREBACK
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frin andra kammaren: herrar Grebick (cp), Svenning (s), Ekstrém
(s), Sundelin (s), Tobé (fp), Hedin (m), fréken Anderson (s) och herr
Franzén i Triakumla (cp).



