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Nr 45

Utlatande i anledning av motioner om dlgdrder till skydd for
den medeltida miljén i Visby.

Tredje lagutskottet har behandlat tva inom riksdagen vickta och till lag-
utskott hanvisade motioner, nr 799 i férsta kammaren av fru Hultell m. fl.
och nr 919 i andra kammaren av fréken Ljungberg m. fl.

I motionerna, som &r likalydande, hemstilles

»att riksdagen matte besluta att i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla
om en utredning, kring i motionen framfoérda lagstiftnings- och finansie-
ringsfrdgor med syfte att tillskapa en 'Lex Visby’».

Utskottet har vidare behandlat tva till lagutskott hidnvisade motioner, nr
816 1 forsta kammaren av herr Osterdahl m. fl. och nr 918 i andra kamma-
ren av herr Jonsson i Ingemarsgarden.

I motionerna, som &r likalydande, hemstilles

»att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte hemstéilla att en ut-
redning eller arbetsgrupp tillsittes for att utarbeta forslag till en séarskild
lag for omraden i Visby vars bebyggelse bor bevaras for framtiden och
samtidigt foresld losningar avsedda att ekonomiskt underlitta sanerings-
arbetet».

Over motionerna har utskottet pa sitt foreskrives i § 46 riksdagsordning-
en inhidmtat utlatanden fran statens planverk, riksantikvarieimbetet och
lansstyrelsen i Gotlands 14n. P4 begéran av utskottet har ytirande dirjamte
avgivits av Visby stad.

Riksantikvarieimbetet och linsstyrelsen i Gotlands ldn har vid sina ytt-
randen fogat en av landsantikvarien i linet upprattad promemoria i dren-
det. Lansstyrelsen har vidare bifogat yttranden fran linsbostadsnidmnden
i lanet, byggnadsnidmnden och saneringsndmnden i Visby stad samt Got-
lands hembygdsférbund.

RiksantikvarieAmbetet har fore avgivandet av sitt yttrande samratt med
arbetsgruppen f6r kulturminnesvard inom 1965 ars musei- och utstallnings-
sakkunniga (MUS 65).

Gallande bestammelser

Den lagstiftning som f. n. star till buds fér skydd av kulturhistoriskt vir-
defull bebyggelse ar framst lagen den 9 december 1960 om byggnadsminnen,
lagen den 12 maj 1917 om expropriation, byggnadslagen den 30 juni 1947
och byggnadsstadgan den 30 december 1959.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1969. 9 saml. 3 avd. Nr 15
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Enligt bestimmelserna i byggnadsminneslagen kan byggnad, som bevarar
egenarten hos gangen tids byggnadsskick eller minnet av historiskt bety-
delsefull hindelse och som med hédnsyn hartill ar att anse som synnerligen
mairklig, av riksantikvarien férklaras for byggnadsminne (1 §). Fran lagens
tilldmpningsomrade har dock undantagits byggnad som tillhor kronan eller
som utgdr fast fornldmning. Den géller inte heller kyrkliga byggnader. Sa-
dan férklaring som nyss sagts kan ges dven mot dgarens bestridande. I sam-
band med att byggnad férklaras vara byggnadsminne skall sirskilda skydds-
foreskrifter utfardas (2 §). I dessa skall anges i vilka delar byggnaden inte
far dndras och i vilka hénseenden och pa vad sitt byggnadens agare har att
sorja for varden av byggnaden. Da sa erfordras kan féreskrifterna aven in-
nehalla att omradet omkring byggnaden skall hallas i sadant skick att bygg-
nadens utseende och karaktir inte férvanskas. Foreskrifterna, som i gorli-
gaste man skall utformas i samférstand med byggnadens dgare och agare
av kringliggande omrade, far inte vara mer langtgdende 4n som &r ound-
gangligen nédviandigt med hinsyn till byggnadsminnets kulturhistoriska
virde. Om del dr ndédviandigt for att byggnaden skall vara till nytta kan
riksantikvarien medge tillstand till 4ndring av byggnadsminne. Forsummar
dgaren varden kan han féreliggas att vidta erforderliga atgirder (4 §).

Med hansyn 1ili lagens tvangsmaéssiga foreskrifter har det anselts nédvin-
digt att dgaren av byggnad som blir foremal foér ingripande kan beredas
ersiltning av kronan fér skada och intrang som asamkas honom (5 §). Ratt
till ersittning foreligger om skyddsforeskrifterna medfér sidan inskriank-
ning i ratten att nyttja byggnad eller omrade att dgaren kan forfoga darover
endast pa sitt, som star i uppenbart missforhallande till dess tidigare varde.

Byggnadsminneslagen ir endast tillimplig pa individuella, synnerligen
mirkliga byggnader men icke pa miljder, vilkas kulturhistoriska virde hu-
vudsakligen ligger i miljébilden (jfr prop. 1960: 61 s. 52).

Enligt 1 § expropriationslagen, punkt 12, ma fastighet, som tillhér annan
dn kronan, exproprieras fér bevarande av kulturhistoriskt synnerligen
miarklig byggnad eller synnerligen maérklig fast fornlimning, som ej kan
tryggas pa annat sétt eller bereda erforderligt utrymme daromkring. Fraga
om expropriation for detta dndamal ma enligt 108 § vickas endast av riks-
antikvarien. Sidan expropriation kan dga rum endast till f6rman f6r kro-
nan, kommun eller sadan férening eller stiftelse, vars huvudsakliga upp-
gift 4r agnad kulturminnesvard och som kan pa ett betryggande sitt an-
svara for egendomen.

44 a § byggnadslagen, den s. k. Lex Gamla stan, ar ett komplement till
expropriationslagens bestdmmelser och ger en stad mdjlighet att losa i
forsta hand fastigheter med vanvardad aldre, kulturhistoriskt véardefull be-
byggelse 1 samband med upprittande av ny stadsplan. Lagen ar framst av-
sedd att anvidndas d4 i samband med en saneringsplan for idldre bebyggelse
vissa befintliga byggnader maste rivas eller anordningar tillskapas, avsedda
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att utnytijas for flera fastigheters gemensamma rikning. Bestammelserna
ar utformade med tanke pa speciella forhallanden som rader inom Gamla
stan i Stockholm men har generell giltighet.

86 § byggnadslagen syftar till att forebygga att omrade med kulturhisto-
riskt virdefull bebyggelse vandaliseras genom oldmpliga byggnadsforetag.
For att skydda ett sadant omride behover bebyggelse dara i allménhet ej
férbjudas. Det &r i de flesta fall tillrackligt att tillse att bebyggelsen utfor-
mas under hansynstagande till omgivningen. Med st6d av paragrafen kan
Kungl. Maj:t férordna att nybyggnad utan linsstyrelsens tillstand inte far
ske inom omrade, som inte ingar i stadsplan eller byggnadsplan och som #ger
betydelse bl. a. med hénsyn till férefintlig fran historisk eller konstnirlig
synpunkt virdefull bebyggelse. Hirigenom kan man fa erforderlig kontroll
over att bebyggelsen utformas under hansynstagande till omgivningen. Un-
dantaget fér omraden som ingar i stadsplan eller byggnadsplan betingas av
att redan vid planlaggningen hansyn skall tas till sidana intressen som 86 §
byggnadslagen avser att tillgodose. Vid uppgérande av planer fér bebyg-
gelse — regionplaner, generalplaner, stadsplaner och byggnadsplaner - -
skall namligen enligt 9 § byggnadsstadgan tillses att sidan bebyggelse som
har sérskilt virde ur historisk eller kulturhistorisk synpunkt savitt méjligt
bevaras.

Aven bestdimmelserna angaende stadsplan ger vissa mojligheter att skyd-
da bebyggelse av nu ifrdgavarande slag. Stadsplan skall enligt 25 § bygg-
nadslagen utmérka och till gréanserna ange de for olika dndamal avsedda
omraden som ingar i planen. Stadsplan skall dessutom enligt samuma para-
graf innehélla »de yiterligare bestimmelser angaende omradenas bebyg-
gande eller anvindning i 6vrigt som finnes erforderliga». Jamlikt denna
paragraf kan detaljerade bestammelser angiende omradets bebyggande
ifraga om storsta hushéjd, bebyggelsens placering och anvindning ete. fast-
stillas, under foérutsitining att tillbérlig hdnsyn tas till markigarnas berit-
tigade intressen. Med st6d av samma paragraf kan foreskrivas att omrade
skall utgora reservat for befintliga, kulturhistoriski vérdefulla byggnader,
s. k. K-mérkning. Genom en sadan bestammelse utsliackes tidigare nybygg-
nadsritt; bestimmelsen utgér emellertid inte nagot hinder mot att ifraga-
varande byggnader vanvardas eller rives. Fér K-méarkning i stadsplan er-
fordras vidare markigarens medgivande. K-mérkning av en fastighet torde
aven kunna medféra skyldighet fér kommunen att losa fastigheten.

Enligt 38 § byggnadsstadgan far byggnad av stérre virde ur historisk,
kulturhistorisk eller konstnérlig synpunkt icke férvanskas vare sig genom
arbeten pa sjilva byggnaden eller genom bebyggelse i grannskapet. Bygg-
nadsnidmnd ager att féreldgga dgare vid vite att undanrdja forindring som
sketl utan ndmndens godkdnnande (70 §) och att underhalla byggnad, s&
att vanprydnad icke uppkommer (50 §).

For rivning av byggnad fordras byggnadslov, savida byggnaden ar belidgen
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inom omrade med stadsplan (54 § 1 mom. tredje stycket byggnadsstadgan).
Vill 4garen av en byggnad riva densamma kan detta dock inte forviigras, ens
om byggnaden dr av kulturhistorisk eller konstnarlig betydelse.
Bestdmmelserna i bostadslanekungorelsen den 1 september 1967 (SFS
1967: 552) jamte bostadsstyrelsens anvisningar dértill tar i viss utstrack-
ning hinsyn till de merkostnader som kan uppkomma vid ombyggnad av
kulturhistoriskt mérklig byggnad. Laneunderlaget vid ombyggnad av ut-
rymimen foér bostadsindaméal motsvarar i normalfallen den ombyggnads-
kostnad som ldnsbostadsnimnden godkédnner. Det far emellertid inte over-
stiga det laneunderlag som skulle ha beriknats fér motsvarande nybyggnad
eller det beriknade virdet av huset i ombyggt skick. Avser lanet ombyggnad
av kulturhistoriskt mirklig byggnad kan dock laneunderlaget efter medgi-
vande av Kungl. Maj:t bestimmas till hogre belopp dn det som berdknats en-
ligt vad nyss saglts. Denna mdojlighet 6ppnades efter 6verviganden om olika
atgarder till slod f6r byggnadsminnsvarden i samband med inférandet av
lagen om byggnadsminnen och syflade till att dverbrygga det hinder som
lanetaksbestimmelserna eljest skulle utgora. De 6kade lanemojligheterna ar
dock inte begrinsade till endast byggnad som forklarats fér byggnadsminne.

Fransk lagstiftning

De franska bestdmmelserna i dmnet ar av den 4 augusti 1962 och den
13 juli 1963. Genom denna lagstiftning kan ett omrade med historiskt och
estetiskt viirdefull bebyggelse forklaras som skyddat omrade. Vilka omraden
som skall skyddas bestims av regeringen och ett sarskilt tillsatt utskott.
Aven vederbérande kommunala myndighets deltagande i beslutet erfordras
som regel.

For de avgrinsade och faststillda skyddsomradena skall en plan for be-
varande och restaurering upprittas. For planens upprittande utses en sir-
skild arkitekt. Planen foérutsittes vara upprittad inom tva ar fran beslutet
om avsittning av omradet. Denna plan triader i stillet for bestaende stads-
eller byggnadsplaner, som samtliga upphéives. Saneringsplanen foéreskriver
hur mark och byggnader skall bevaras och anvindas i framtiden. Kostna-
derna for planen betalas av staten.

Saneringen omhiinderhas av sirskill inrdttade bolag, igda gemensamt av
staten, kommunen och de enskilda fastighetsigarna. Om en #agare till en
byggnad icke 6nskar ansluta sig till bolaget kan detta expropriera byggna-
den, med ritt for dgaren att aterférvirva sin tidigare egendom efter restau-
reringen.

For finansieringen av restaureringen utgar statliga och kommunala bi-
drag och lan. Upp till 80 procent av kostnaderna betalas av allmédnna medel.
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For finansieringen har inrittats en sirskild statlig fond. Ur denna utlanade
medel far aterbetalas i takt med inflytande hyresinkomster.

Omkring ett hundratal omraden har sedan lagens tillkomst foérklarats fér
skyddade omraden.

Motionerna

I motionerna I: 799 av fru Hultell m. fl. och II: 919 av fréken Ljungberg
m. fl. anférs bl. a. att Lex Gamla stan ir otillricklig nir det giller en ur
kulturhistorisk synpunkt betingad restaurering av hela kvarter, ndrmast
med hénsyn till att arbeten av detta slag ar synnerligen kostnadskravande.
I dagsldget faller hela kostnaden pa enskilda personer och/eller kommuner
och endast da det giller hogst speciella byggnadsminnesmirken utgar stat-
ligt bidrag. Generellt giller att beh6vliga resurser saknas fér stadskirne- och
kvarterssanering syftande till restaurering av gamla miljoer. Det ar for-
knippat med stora kostnader att genomféra kulturbevarande sanering och
det kan enligt motionérerna inte vara rimligt att dessa utgifter enbart skall
belasta enskilda personer och kommuner. Objekt av ifragavarande typ ér
regelmassigt av den karaktiren att det maste séigas vara ett riksintresse att
bevaras. En kombination av lagstiftning och anslagsgivning méste hir kom-
ma till stand. Motionirerna férklarar sig vara medvetna om att det frage-
komplex de aktualiserat édger giltighet i manga orter men de har for tydlig-
hetens skull valt att exemplificera sina motionskrav med situationen i
Visby. I staden finns enligt motionérernas redogorelse foljande:

1. En medeltida stadskidrna av stenhus, som man saknar motstycke till i
Norden, fransett Gamla Stan i Stockholm, som dock till sina huvuddelar ir
betydligt yngre. I de svenska stiderna i gemen dominerade trihusbebyggel-
sen, som genom de ofta férekommande eldsvadorna reducerats till ett mini-
mum. Stenhusbebyggelse var ytterst sillsynt och motioniirerna nimner i
sammanhanget att da Uppsala sa gott som totalt brann ner ar 1702, fanns i
staden endast 4 profana stenhus. I Lund finns i dag endast 3 medeltida pro-
fanhus i sten kvar. Visby kan uppvisa ett hundratal mer eller mindre kom-
pletta stenhus fran medeltiden.

2. Ett medeltida gatunit, som det dr lika viktigt att bevara som muren och
ruinerna. Huvudgatorna i staden ligger pa samma plats dir gatorna gick
fram redan under tidig medeltid.

3. En 1700-tals och 1800-talsbebyggelse som knappast nagra svenska sti-
der fger.

Enligt motiondrerna 4r bevarandet av Visby en riksangeldgenhet och de
anser det vl motiverat att tillskapa en »Lex Visby>. En lagstiftning av typ
44 a § byggnadslagen 16ser enligt deras mening inte Visbys problem utan

1} Bihang till riksdagens protokoll 1969. 9 saml. 3 avd. Nr 45
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hir maste vid sidan av en lagstiftning, som tillgodoser milj6- och byggnads-
historiska intressen ocksa tillkomma en icke obetydlig anslagsgivning fran
statsmakternas sida. De férefaller motionédrerna vara en konkret handlings-
linje att till svenska forhallanden omstélla den lagstiftning som &r 1962
tillkom i Frankrike.

Den nuvarande svenska byggnadslagstiftningen ir enligt motionirerna i
stort anpassad for nybyggnader och limnar relativi litet skydd mot rivning
och miljoforstoring. Onskvirt vore med en lagstiftning kombinerad med an-
slagsgivning, som tog sikte pa hela stadskérnor och icke som nu enbart tog
kulturhistorisk hénsyn till enstaka byggnader. Det synes motionirerna vara
en tinkbar vig att kommunal, enskild och statlig ekonomisk samverkan eta-
bleras i sanering av kulturhistoriskt viktiga miljéer vilkas bevarande be-
ddms vara ett riksintresse.

I motionerna I: 816 av herr Osterdahl m. fl. och II: 918 av herr Jonsson i
Ingemarsgarden anfoérs bl. a. att planen f6r staden inom murarna avspeglar
stadens tillvixt fran den forsta lilla handelsplatsen genom den medeltida
storstaden och genom forfallets och 6degardarnas tid till ateruppblomst-
ringen under de senaste generationerna. Staden priglas i hég grad av 1700-
talets smirre hus, utférda av gedigna hantverkare, med fonsterluckor och
nitta portaler, med plank och tegeltdckta murar samt framfér allt av de
egenartat foérndma proportionerna mellan fonsterhal och viggyta, mellan
fonsterhojd och vigghéjd m. m.

Men det dr enligt motiondrerna inte bara dessa markanta inslag som gor
sig gallande i gatubilden. Aven de enklare husen utan sirskilt framtridande
yttre, gor intryck av ndgonting som man minns efterat. Hir blandas om vart-
annat branta tak med brutna tak, slita putsytor och panelade viggar, men
indock ar det nagot sidreget som trider fram. Kanske beror detta pa bygg-
nadspraxis, i sdttet att ansluta tegeltaket till gaveln, i murningsmetoder och
panelspikning. Men givetvis spelar ocksa andra faktorer in, sdsom luften och
ljuset, liget vid det 6ppna havet, kalkgrunden och dess inverkan pa firgerna
i naturen.

Enligt motionédrerna ar alla ense om att staden inom murarna ir sa sir-
priglad och unik i Sverige och i hela Norden att det dr ett riksiniresse att
den kan bevaras for framtiden. I dagens rationella virld och med teknikens
hastiga utveckling passar dock Visby gamla stad mindre vil in. Gatorna ir
byggda for trafikmedel hinforliga till gdngna sekel, men maste dndock sluka
en allt titare strom av bilar av skiftande storlekar. De gamla sma husen har
inte den volym och den hojd mellan golv och tak som gillande byggnads-
bestimmelser foreskriver. Ombyggnad och restaureringsarbetena blir bl. a.
diarfor avsevirt dyrare an om de gamla husen fick rivas och ge plats f6r mo-
dern bebyggelse. Minga enskilda fastighetsiigare har med stora ekonomiska
uppoffringar moderniserat sina hus inom dess gamla fasader mot gatan, flera
har dock just diarfor av ekonomiska skil fatt limna dessa till mera bérkraf-
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tiga dgare. Den enskilde medborgaren i gemen saknar erforderliga medel att
restaurera sitt hus med bibehallandet av den gamla stilen. Kommunen &r
starkt ekonomiskt bunden av fastlagda utgifter och har en hog utdebitering
trols en procentuellt betydande upplaning. Skattekraften dr ligre én for ri-
kets stader i medeltal. Nigon kommunal insats fér sanering av bebyggelsen
med bibehéllandet av den gamla stilen i Visby kan darfor knappast parik-
nas.

For alt en sanering av staden skall komma till stand under ekonomiskt
godtagbara former fordras diarfor enligt motiondrernas mening insatser fran
statens sida. Under senare ar har virdefullt ekonomiskt stod erhallits fran
arbetsmarknadsverkets sida, da underhall av ringmuren och restaurering av
kulturhistoriskt virdefulla byggnader har utférts i form av beredskapsar-
beten. Del ekonomiska stédet bor dock stricka sig @ven till den enskilda bo-
stadsbebyggelsen, vars enstaka hus inte direkt har kulturhistoriskt virde,
men som har stor betydelse i det ménster som bildar underlaget f6r den
medeltida gatubilden. De extra bostadslan som nu kan utga i vissa fall bér
kunna utga till alla hus inom murarna som har betydelse fér bibehallandet
av den gamla gatubilden. I den man kostnaderna stiger uléver saluvirdet
bor bidrag eller rdntefria 14n kunna utgd av statsmedel. Beredskapsarbeten
bér aven kunna utstrickas till att omfatta dessa gamla bostadshus.

Mojligheterna att med den nuvarande byggnadslagstiftningens hjilp astad-
komma en onskviird upprustning av sidana dldre bostadsomraden #r enligt
motiondrerna inte blott teoretiskt begrinsade utan ocksa praktiskt kring-
skurna. Detta giller dven 44 a § byggnadslagen. Motiondrerna anser att man
bor overviiga om inte en lagstiftning efter monster av den franska bér in-
foras i Sverige for att i forsta hand kunna tillimpas pa Visby inom murarna.

Remissyttrandena

Riksantikvariedmbetet, linsstyrelsen i Gotlands lin och Visby stad till-
styrker att de lagstiftnings- och finansieringsproblem som motionérerna be-
rort utreds. Utredningen bor enligt riksantikvarieimbetet omfatta dven de
forindringar av nuvarande byggnadslagstiftning och praxis som kan visa
sig erforderliga for att skydda miljder, vilkas kulturhistoriska virde huvud-
sakligen ligger i miljobilden. Utredningen, som bér ha allmin giltighet, kan
enligt dmbetets mening kompletteras med en séirskild forsoksverksamhet
inom Visby innerstad.

Statens planverk avstyrker forslaget om siirskild utredning med uppgift
att tillskapa en »Lex Visby». Fragan om de dldre stadsmiljéernas vard och
framtida funktion bor enligt planverkets mening rent plantekniskt och ad-
ministrativt 16sas pé ett sddant sitt att problemet vinner generellt beaktande
vid den kommunala fysiska planeringen. Planformer och ansvarsférdelning
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vid plangenomférandet géllande Visby innerstad bér kunna tas upp vid di-
rekta diskussioner mellan staden och Kungl. Maj:t. For att sikerstilla pro-
blemets behandling i allméngiltig form inom pagaende utredningar bor be-
hovet av erforderliga tilldggsdirektiv tas under dvervigande.

I sitt yttrande framhaller statens planverk, att den &ldre stadsbebyggelsens
och stadskirnornas bevarande och funktionsmiissiga anpassning till nya
uppgifter i stadsbygden dr en viktig fraga fér den fysiska planeringen. I ett
lingre perspektiv méaste en vixande del av stadsbyggnadsresurserna komma
att dgnas at den dldre bebyggelsens renovering och sanering. Atgirderna kan
dérvid tinkas pendla mellan & ena sidan total rivning och nyproduktion av
hela stadspartier och 4 andra sidan en mycket varsam restaurering av de
kulturhistoriskt och miljémaéssigt mest intressanta partierna sisom fallet
narmast skulle bli, nar det giller Visby innerstad.

Allmint kan enligt planverket séigas att kraven pa stadsfornyelse konsti-
tueras av en mingd olika faktorer som t. ex. byggnadsbestdndets forslitning,
néringslivets och detaljhandelns strukturomvandling, trafiksystemens ut-
veckling, markbrist och fastighetsekonomiska aspekter. Utvecklingen speglar
hir en komplicerad process med svardverblickbara relationer mellan olika
bakomliggande faktorer. I debatten har emellertid pa senare ar en vixande
kritik rests mot oférméagan att skapa sadana betingelser for stadsfornyelsen
att de dldre stadspartiernas ekonomiska, kulturella och miljoméssiga virde
bittre skulle kunna tiilvaratagas.

Planverket vill med detta resonemang belysa att de planeringsprinciper,
som motionirerna énskar utredda, ar ett problem som &r en realitet i manga
av vara ildre stader. Liksom fallet 4r med annan fysisk planering méste en
dndrad attityd till de fldre stadspartiernas behandling grundas pi en lokal
(kommunal) malséttning f6r bebyggelse- och markanvindningsplaneringen
och dér utgoéra en integrerad del i planeringen av stadsomradet som helhet.
Forst dérigenom torde garantier kunna skapas for att en planering av
mer restriktiv, bevarande karaktir kinns angeligen och [0ljs av de myn-
digheter och enskilda som har ansvar for plangenomforande och bebyggelse-
reglering.

De planmiissiga mdjligheterna att med hjilp av byggnadslagen bedriva en
planering av hir antydd karaktir édr enligt verket inte tillfredsstillande eller
i vart fall féga beprovade. Detta kan bl. a. sammanhénga med den grund-
instillning som byggnadslagstiftningen vilar pa, nimligen att planliggning
primirt syftar till att just bereda plats for angeligen férnyelse av markan-
vindning och byggnadsbestand. I stadsplaner med annat mer restriktivt
syfte har regelmiissigt som villkor for faststillelsen av bestimmelser av beva-
rande eller konserverande slag uppstillts att kommunen genom inldsen eller
pa annat sitt triffat 6verenskommelse med fastighetsiigarna om planens
tillimpning. For stider av Visbys storlek och med dess miljoméssiga kvali-
teter erbjuder byggnadslagen inget planinstitut som &r direkt praktiskt till-
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lampbart. Expropriationsméjligheten enligt lagens 44 a § ir ocksa, heter det
i yttrandet, en orimligt dyrbar och hardhént metod nér det giller att behand-
la hela, samlade stadsmiljoer. Den s. k. av alder bestaende stadsplanen, som
tidigare var kompletterad med lokal byggnadsordning, har ocksa begriinsad
effekt som praktiskt styrningsinstrument nér det géller ingrepp och férind-
ringar av olika slag. Planverket delar alltsd motioniirernas asikt att instru-
menten f6r denna speciella typ av planering ar féga utvecklade. Detta for-
hallande styrks fér 6vrigt av att ett flertal planiindringar med utomordent-
ligt tveksamma effekter pa stadsmiljon i ett flertal dldre stider under aren
varit féremal for diskussion inom verket. Det bor dirfér vara en angeligen
uppgift att nirmare studera formerna for stadsférnyelsen och behovet av
kompletterande rittsinstitut.

Efter att ha berort pagaende arbete betriffande frigan om innerstadens
planering i Visby anfér planverket att som ett férsta steg en oversiktlig, ge-
neralplanemissig studie av innerstaden bor goras som klarligger den nu-
varande situationen vad giller bebyggelse och strukturell uppbyggnad i
ovrigt samt dversiktligt anger principerna fér stadspartiets inre differen-
tiering och framtida behandling. Denna plan kan vara informell, viigledan-
de eller formaliseras genom faststillelse i sin helhet eller till vissa delar.
Aven om en sidan faststalld plans rittsverkningar blir begrinsade talar
mycket for att en sidan ordning borde Gvervigas. For skilda delomraden
inom en si studerad helhet bor sedan mer detaljerade studier genomféras
och for de omraden déir en partiell fornyelse dr 6nskvird eller ofrdnkomlig
bor dessa fullf6ljas till faststillda stadsplaner. En siddan plan bér i ett sam-
manhang reglera bebyggelsen inom ett samlat och till sin karaktir nagor-
Iunda homogent omrade.

Visby innerstad med sin tiithet, sina byggnader, nivaskillnader och ut-
blickar, sitt gatunit, lige i landskapet och sina 6vriga milokomponenter
utgor enligt planverket ett unikt stadsparti vars framtida behandling ockséa
ir elt riksintresse. Planeringsuppgiften stéiller héga krav pi de anlitade ex-
perterna. Enligt planverkets uppfattning bor staten dirfér si langt mojligt
stodja kommunen i dess strivan att 16sa innerstadens planeringsproblem.
Detta bor kunna ske genom att upptaga direkta férhandlingar med staden
nir det giller kostnadsfoérdelningen i anslutning till planers faststillelse
och genomforande och dirmed skapa mdjligheter att préva befintliga plan-
instituts tillimpbarhet. En forséksverksamhet av hér antytt slag vore av
stort principiellt intresse att fa genomférd.

Planverket framhaller slutligen att det &r en viktig friga for bebyggelse-
planeringen som motiondrerna tar upp. Problemet ar aktuellt for ménga
aldre stadspartier i landet. Visby innerstad utgdr ett riksobjekt av speciell
omfatining och karaktir. I princip 4r det inget som skiljer dessa planerings-
uppgifter fran andra stadsplaneuppgifter for vilka kommunen ansvarar.
Frigan om de dldre stadsmiljoernas vard och framtida funktion bor enligt
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planverkets mening rent plantekniskt och administrativt 16sas pa ett sa-
dant sitt att problemet vinner generellt beaktande vid den kommunala fy-
siska planeringen.

Rik:santikvarieimbetet anfor bl. a. att en inventering av byggnadsbestin-
det i Visby innerstad genomforts i samarbete mellan riksantikvariedmbetet,
Nordiska museet och Visby stad 4r 1968. Inventeringen ar avsedd att ldggas
till grund fér en generalplan, dér fragorna om behandlingen av den gamla
stadsmiljon kommer att behandlas. Frigorna om bevarandet av den ildre,
virdefulla bebyggelsen, gestaltningen av nédviandig nybebyggelse, reglering
av trafikfragorna etc., kan icke avgoras forrdn i samband med generalplane-
arbetet. Ambetet forutsatter, att hela detta arbete kommer att ske i sam-
forstand mellan Visby stad 4 ena sidan samt dmbetet och statens planverk
4 den andra.

Ambetet forklarar vidare att dmbetet och landsantikvarierna for att kun-
na medverka till upprittande av bevaringsplaner for virdefulla stadsmiljoer
i en rad fall tagit initiativ till och medverkat vid inventeringar av aldre
sladsbebyggelse. Trots den snabbt fortgidende omvandlingen av de gamla
svenska stadskdrnorna finns dnnu i dag en rad mindre stider som alltjamt
priglas av ett dldre, traditionellt byggnadsskick av stort kulturhistoriskt
och miljomissigt intresse. Dessa stdder har ofta begrinsade resurser och
lig skattekraft. Bland sidana stider som under lang tid varit foremal for
kulturminnesvardens intresse namner riksantikvarieimbetet Arboga, Grin-
na, Eksj6, Kalmar, Kungilv, Marstrand, Nora, Simrishamn, Vadstena och
Vistervik. De flesta av dessa gamla stadskérnor visar den svenska smasta-
dens typiska karaktir med 6vervidgande lag trdhusbebyggelse. Visby samt
Gamla stan i Stockholm har en mer utvecklad stadstyp med storre tathet,
bebyggd med stenhus eller med ett betydande inslag av sédana. Riksanti-
kvarieimbetets insatser har emellertid enligt vad som anférs i yttrandet
starkt begrinsats av brist pa ekonomiska och personella resurser samt for
andamalet lampliga skyddsinstitut.

Riksantikvarieimbetet upplyser att f.n. 8 byggnader i Visby av riksanti-
kvarien forklarats for byggnadsminnen enligt lagen om byggnadsminnen.
Ett betydligt stérre antal av de gamla byggnaderna i Visby kan och bor
emellertid bli byggnadsminnen. Arbetet hirpa kommer att fullféljas av riks-
antikvarieimbetet i den takt som tillgdngliga resurser medger. Hérigenom
kan skapas en fast stomme av kulturhistoriskt virdefulla hus, vilka till-
sammans med de genom fornminneslagen skyddade kyrkoruinerna och
ringmuren kommer att prigla stadsbilden.

Enligt ambetets mening innehéller den nuvarande lagstiftningen — trots
att den anvisar en rad olika mojligheter att sirskilt fran kommunens sida
fa viss radighet over kulturhistoriskt virdefull bebyggelse — sddana be-
grinsningar att ett ur allmén synpunkt 6nskvért skydd foér bebyggelse och
miljéer endast i undantagsfall kan uppnas. Ett fullgott skydd synes kunna
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erhillas endast genom en kombination av stadsplanebestimmelser och bygg-
nadsminnesférklaring av de enskilda byggnaderna. DA byggnadsminnesla-
gen emellertid icke ir tillimplig pa miljoer, vilkas kulturhistoriska virde
huvudsakligen ligger i miljobilden, synes dessa for nédrvarande icke kunna
beredas fullgott skydd. De ekonomiska konsekvenserna av ett tillimpande
av byggnadsminneslagen, bestdmmelserna om expropriation och s.k.
K-miarkning i stadsplan inskridnker ocksd dessa skyddsinstituts anvénd-
barhet. De moéjligheter till finansiellt st6d fér sanerings- och restaurerings-
atgarder i fraga om éldre stadsmiljéer som for nirvarande star till buds ar
okade statliga bostadslan, anslag fran kommunen och bidrag av sirskilda
slatliga lotterimedel. I synnerhet den sistnidmnda bidragsmdjligheten ar
starkt begriansad. Hirutover finns vissa mojligheter att erhalla bidrag for
sddana arbeten som kan utféras som statliga eller stats-kommunala bered-
skapsarbeten; dessa bidrag ar emellertid i stdrsta utstrackning beroende av
arbetsmarknadsliget. For mera omfattande sanerings- och restaurerings-
atgirder i stadskidrnor av Visbys och Gamla stans typ erfordras kommunala
och statliga bidrag av en helt annan storleksordning &n vad som hittills har
varit fallet.

Enligt dmbetels mening &r den franska lagstiftningen av stort intresse.
I synnerhet for stadsomraden av Gamla stans typ anses en sidan lagstift-
ning vara mer effektiv &n nu géillande svenska bestidmmelser, sisom »Lex
Gamla Stan», vilken helt bygger pi expropriationsinstitutet utan att losa de
brinnande finansierings- och skyddsfragorna. Ambetet anser det darfoér
vara av stort virde att fa utrett i vilken man en lagstiftning i enlighet med
den franska kan appliceras pa svenska férhillanden. Kommunernas del av
ansvaret for planarbetet och finansieringsfragorna bér darvid uppmirksam-
mas.

En lagstiftning efter monster av den franska kan emellertid enligt vad
ambetel anfor inte helt 16sa problemet i Visby innerstad och liknande ildre
stadskédrnor utanféor Gamla Stan i Stockholm. Det ar hir i manga fall icke
fraga om ett fullstindigt bevarande av befintlig bebyggelse i ett stadsreser-
vat utan om lamplig planliggning av stadsfunktionerna och av tillkomman-
de nybebyggelse. For detta dndamal synes en modifiering av gillande bygg-
nadslagstiftning, i vissa fall innebidrande en okad inskrinkning av den en-
skilda fastighetsiigarens fulla férfoganderitt, vara erforderlig.

Ambetet framhaller slutligen, att de miljobevaringsproblem som ir aktu-
ella i Visby och dér av flera orsaker presenterar sig sirskilt tydligt, moter
i alla édldre stider. En utredning av dessa fragor bor dirfor icke taga sikte
enbart pa Visby utan gilla dldre stadsmiljéer 6ver huvud taget. Ambetet
erinrar vidare om att med motionernas syfte sammanhéngande fragor f.n.
utreds av tva sittande utredningar, 1965 ars musei- och utstillningssakkun-
niga och 1968 ars bygglagutredning. Den forstnimnda uiredningen torde i
sitt betdnkande komma att beréra den antydda problematiken och #ven



12 Tredje lagutskottets utldtande nr 45 ar 1969

framligga direkta forslag som till viss del torde kunna bidraga till dess 16s-
ning. Huvuddelen av dessa frigor synes emellertid falla inom ramen f{ér
den egentliga bygglagstiftningen.

Ldinsstyrelsen i Gotlands lin anfor bl. a. att den del av Visby stad, som
omslutes av stadens medeltida ringmur och som rymmer endast en mindre
del av stadens befolkning, maste sdgas vara néra nog unik, i vart fall i Nord-
europa. Denna muromgirdade gamla stadskirna jimte det narmast utanfér
muren beligna, till storsta delen alltjimt obebyggda omradet, kraver dar-
fér — om den skall kunna fortleva som en vital stadsdel utan att de stora
kulturhistoriska vidrdena och den egenartade miljén férvanskas — till en
borjan en alldeles speciell observans. Enligt linsstyrelsens mening bor vi-
dare samordnandet av det aktuella livets krav med ett ofrankomligt, om
ock ej obegrinsal, hiansynstagande till en av manga gangna sekler utfor-
mad, enastdende och sirpriglad stadsmiljé pakalla tillgang till sarskilda
ekonomiska och administrativa resurser.

Det medeltida inslaget i stadskérnan inom muren #r enligt yttrandet
starkt framtrddande och till stor del av monumental art. Ringmuren, dom-
kyrkan, medeltidshusen och de manga kyrkoruinerna ir vilbekanta, dér-
emot kanske icke i lika hég grad det historiskt mérkliga férhallandet, att
den av 4lder bestdende stadsplanen for en stor del av innerstaden ar medel-
tida dven den. Med all uppskattning av de #ldsta inslagen i stadens bebyg-
gelse maste dock framhéllas att dven andra epoker — ej minst decennierna
kring sekelskiftet ar 1800 — efterlimnat en bebyggelse, som tillsammans
med det monumentala medeltida inslaget bildar en ur kulturhistorisk syn-
punkt virdefull och i riket enastdende miljo, som det dr ett riksintresse att
bevara for framtiden. Estetiskt sett torde just blandningen av stadens
méanga mot varandra i stort setl vél avvigda inslag fran vitt skilda histo-
riska perioder svara for en stor del av den egenartade miljoé och de skon-
hetsvirden, den gamla staden Visby har att erbjuda. Som ytterligare posi-
tiva komponenter kommer det terrasserade liget vid Sppna havet och en
véixtlighet, gynnad av det av havets nirhet betingade, relativt milda kli-
matet.

Enligt linssiyrelsens mening maste emellertid de hinsyn, som stadsde-
lens kulturhistoriska och estetiska virden pafordrar, nodvandigtvis balan-
seras mot det moderna livets krav. Stadsdelen méste dven framdeles kunna
erbjuda sina invanare sidana arbets- och bostadsbetingelser, som en nutida
stadsbefolkning kriver, blott med de modifikationer, som kulturminnesvar-
den pafordrar. Enligt vad som anférs i yttrandet ger erfarenheten vid han-
den, att balansen mellan dessa bada faktorer ekonomiskt och administra-
tivt dr synnerligen vansklig. Linsstyrelsen antyder nagra av de problem,
som hérvid anmiler sig.

Forfallen bebyggelse, ofta gardsbebyggelse, som ar utan stérre kulturhis-
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toriskt virde och umbérlig dven ur miljésynpunkt, maste efter hand rivas
och ersittas med nybebyggelse, dimensionerad och utférd under behorigt
hinsynstagande till ekonomiska faktorer men ocksa till den kansliga mil-
jons krav. 38 § byggnadsstadgan anses emellertid vara en alltfér svag grund
for byggnadsnamnden, da det giller att hivda kulturmiljéns intressen. In-
nerstaden saknar till sin stérre del helt stadsplan utéver den av alder be-
staende. Pakallad aterhallsamhet i vad avser hushéjd och det procentuella
ianspriktagandet av tillginglig tomtmark liksom den speciella fordyring,
som hénsynen till miljén i 6vrigt medfér, har givetvis ocksa sina aterverk-
ningar pa tomtpriser och byggnadskostnader och dirmed pa virdet av ny-
byggnaden och, i forekommande fall, hyresliget i det nya huset. Dessa
faktorer bor enligt lansstyrelsen beaktas och nirmare undersokas.

Lansstyrelsen anfér i fortsittningen bl. a. att — bortsett fran det fatal
byggnader, varpa lagen om byggnadsminnen gjorts tillimplig — en fastig-
hetségare, som 6nskar riva ett honom tillhérigt hus som regel icke kan for-
viigras gora detta, ens om byggnaden ir av historisk eller konstnérlig bety-
delse. Vanskligheten av en sidan ordning, som ter sig naturlig nog i vad
avser normal bebyggelse, ligger enligt ldnsstyrelsen i 6ppen dag i vad giller
en sa speciell och kénslig bebyggelse som den inom Visby ringmur. En énd-
ring i denna del aktualiserar emellertid frigan om ersittning till den fastig-
hetsigare, som genom ett avslag pa en rivningsansékan skulle tilifogas
skada.

Manga hus inom ifrigavarande stadsdel 4r enligt linsstyrelsens mening
av sadant kulturhistoriskt vérde, att de borde férklaras som byggnadsmin-
nen, dérest de ekonomiska férutsittningarna harfér forelage. Anledning
finns att 6vervdga, huruvida sirskilda sadana ekonomiska forutsattningar
lampligen bor tillskapas i vad avser Visby innerstad, varigenom mycket
men ingalunda allt vore vunnet.

Enligt vad som anférs i yttrandet skapas visbymiljon emellertid icke en-
bart av solitira byggnadsminnen utan ocksi av annan bebyggelse, vilken
sasom helhet dr av betydande virde ur miljosynpunkt, utan att darfér det
enskilda huset, sett for sig, kan {iillerkinnas hégre valér ur kulturhisto-
risk synpunkt. Ofta nog uppkommer emellertid en bristande balans mellan
kostnaden for en ingripande, sanitirt betingad restaurering av ett sadant
hus under iakttagande av pikallade kulturhistoriska hiinsyn, 4 ena, och
det restaurerade husets virde, sidant det bl. a. tar sig uttryck i hyreslaget,
a andra sidan. Enligt nuvarande for lansbostadsndmndens verksamhet gil-
lande bestimmelser kan Kungl. Maj:t i det sarskilda fallet héja taket for
den normalt medgivna ldnegivningen i vad avser kulturhistoriskt mirkliga
byggnader. Linsstyrelsen finner anledning ifragasiatta, huruvida icke lins-
bostadsnamnden i vad avser Visby innerstad kunde anfértros att vid lan-
givningen overskrida taket och detta icke endast betrdffande kulturhisto-
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riski mirklig byggnad utan &dven i vad avser byggnad, som — ehuru icke
mirklig sedd for sig — tillsammans med andra byggnader bildar en miljé
som dr kulturhistoriskt virdefull.

Lénsstyrelsen anfoér avslutningsvis att avvagningen mellan det praktiska
livets krav och kulturminnesvardens i vad avser Visby starkt sirpriglade
och kulturhistoriskt mycket virdefulla innerstad ir synnerligen komplice-
rad samt att dkade anslag och dven en komplettering av lagstiftning och
givna foéreskrifter synes behdvlig i vad avser varden av stadsdelen i fraga.
Tid efter annan framlagda praktiska byggnadsprojekt har pa ett patagligt
sitt aktualiserat denna avvigning. En férslumning 4r icke 6nskvird men
ej heller ett forédande av gangna seklers kulturella arv.

Visby stad erinrar om att staden redan i sitt yttrande ar 1956 &ver bygg-
nadsminnesutredningens betinkande framhéll att, 4ven om man i princip
ansag en lagstiftning i huvudsaklig 6verensstimmelse med férslaget gagne-
lig, det dock maste konstateras, att Visbys speciella behov och intressen
ej kom att bli tillgodosedda. Detta var enligt stadens mening anmérknings-
virt och beklagligt, da Visby mer 4n ndgon annan ort i riket bevarade for
hela landet omistliga, kulturhistoriska virden. Staden papekade, att hela
sladen innanfér ringmuren med dess medeltida, pietetsfullt bevarade stads-
plan och med en bebyggelse som in i modern tid anpassats till stadens spe-
ciella karaktir, utgjorde ett av landets allra mérkligaste byggnadsminnen.
Staden framhéll vidare i yttrandet, att bevarandet av innerstaden i huvud-
sak var en kostnadsfraga och understrék behovet av tillgang till statliga bi-
drag i nagon form, dd de kommunal resurserna icke férslog och det var
orimligt att begiira, att den enskilde fastighetsfigaren skulle finna sig i allt-
for stora ekonomiska uppoffringar. Staden férordade att de sakkunniga
skulle fa i uppdrag att komplettera sitt férslag med de bestimmelser, som
kunde vara lampliga for att tillgodose de speciella intressen som é&r for-
knippade med Visby stad.

Med dessa uttalanden som bakgrund hélsar staden med tillfredsstillelse
att fragan nu aktualiserats genom motionerna. Problemen med nodviandig
restaurering och erforderlig stadsférnyelse i forening med bevarandet av
alderdomliga byggnader och stadens egenartade miljé kvarstar och accen-
tueras allt mer for varje ar som gar. For bevarande och fredning av bebyg-
gelse och miljoer i Visby skulle enligt stadens mening en lagstiftning, som
motiondrerna asyftar, vara av stort virde. Det ar tinkbart att den franska
lagstiftningen skulle kunna utgéra moénster hiarfér. Det ar enligt staden
onskviart med avsittning av s. k. skyddade omraden dar en efterféljande
planldggning kan leda fram till avpassade detaljregler. Fér en kommun av
Visbys storlek med dess begriansade resurser blir det emellertid en alltfor
kravande uppgift att utan rejalt stéd kunna planmaéssigt reglera ett s unikt
stadsparti som det hér dr friga om. Malsiattningen dr att vidmakthéalla
och utveckla en levande, allsidigt fungerande stadsdel innanfoér stadsmuren
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och samtidigt bevara omistliga kultur- och trevnadsvirden i det gamla Vis-
by. Staden understryker den betydelse de bostadssociala och ekonomiska
faktorerna har i detta sammanhang. Bristerna i bostadsbestandet maste un-
danrdjas. Darvid bor i forsta hand restaurering, upprustning och moder-
nisering komma till anvéndning. I vissa fall maste emellertid fullstindig for-
nyelse fillgripas. Kategorisering efter de boendes inkomstférhallanden bér
undvikas.

Staden framhaller det angeldgna i att statsmakterna ldmnar ekonomiskt
stod, vilken fraga bor vara en visentlig och pa sitt sidtt avgérande del i den
av motiondrerna foreslagna utredningen. Kommunala och enskilda till-
gangar dr otvivelaktigt helt otillrickliga fér 16sandet av denna stora friga.
Formen for det statliga stodet behandlas ej ndrmare i yttrandet men stadens
organ har funnit férbattrade lanemdojligheter ligga ndrmast till hand. Det &r
cnligt stadens mening onskvirt att sddan lanegivning sker utanfér ordina-
rie ram for statliga bostadslan. Vidare bor linsbostadsnidmnd, byggnads-
namnd, hilsovardsndmnd, yrkesinspektion och brandchef fi mojligheter
alt lamna erforderliga dispenser av kulturhistoriska skal.

Inventering av Visby stads ildre bebyggelse inom murarna

En inventering och kulturhistorisk klassificering av Visby stads dldre be-
byggelse inom den gamla ringmuren paborjades redan ar 1944. Arbetet har
sedan avbrutits och aterupptagits i flera omgangar. Det slutférdes aren
1968--1969 genom Nordiska museets forsorg pa uppdrag av riksantikvarie-
dmbetet och i ndra samarbete med landsantikvarien pa Gotland och Visby
stads saneringsndmnd.

Faltarbetet har bestatt av beskrivning och fotografering av enskilda hus
eller gardsenheter och genomgang av éldre ritnings- och underséokningsma-
terial i byggnadsnimndens och Gotlands fornsals arkiv. En preliminir gra-
dering har skett i omedelbart sammanhang med undersékningen av varje
objekt. Graderingen har sedan reviderats under arbetets ging.

Klassificeringen eller graderingen har slutligen reducerats till féljande tre
grupper.

K 1: Omistliga byggnader, vilkas nedrivande, férvanskning eller vanvard
skulle innebira en oevsittlig forlust av kultur- och skonhetsvirden savil for
staden som for riket i sin helhet.

K 2: Byggnader av sadant kulturhistoriski och estetiskt virde att de icke
utan mycket tvingande skal bor rivas eller visentligen férdndras.

M: Omride inom vilket vid ny-, till- och ombyggnad siddan avvikelse fran
tidigare utformning icke bor ske att stadsbilden i vidsentlig grad dndras.

Grupp K 1 omfattar 55 byggnader utéver dem for vilka skyddsforeskrifter
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redan finns meddelade i sirskild ordning. Till grupp K 2 har hinforts i runt
tal 415 hus. Grupp M omfattar hela staden inom den gamla ringmuren.

Redogorelsen for inventeringen har éverldmmnats till de kommunaia myn-
digheterna i Visby for vidare dvervigande.

1967 ars riksdag

Vid 1967 ars riksdag viicktes motion (II: 453), som syftade till att finna
en form, som skulle underlitta bevarandet av sidana kulturhistoriskt varde-
fulla byggnader, som inte uppfyller kravet enligt byggnadsminneslagen att
vara synnerligen mirkliga men som likvil anses bora bevaras. Instrumentet
hiarfor skulle vara ett skulturhistoriskt servitut», knutet till den aktuella
fastigheten och innebdrande skyldighet for fgaren och blivande igare att
varda byggnaden pa ett kulturhistoriskt riktigt sétt. Vardnadsplikten skulle
dock inte grunda nagon rétt till ersiattning av det allménna. Motiondren hem-
stiillde, att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte anhalla om utredning
angéende inrdttandet av ett sddant kulturhistoriskt servitut.

1 sitt av riksdagen godkinda utlatande (3LU 1967:49) anférde tredje lag-
utskottet foljande:

Utskottet har liksom motiondren uppfattningen att det i landet finns
manga byggnader som ir vil varda att bevara for framtiden, fastin de inte
uppfyller de hogt stiallda krav som byggnadsminneslagen uppstiller tor att
byggnad skall forklaras f6r byggnadsminne. I manga fall torde det oclsa ge-
nom frivilliga insatser fran olika hall vara sorjt for att sidana byggnader
fortlopande underhalls och vardas. I andra fall ldgger brist pa medel eller
andra omstiandigheter hinder i viigen for ett tillfredsstiillande underhall. Da
sadant eftersitts gar forfallet ofta snabbt och en virdefull byggnad kan pa
kort tid skadas sa att restaurering inte blir mojlig. Problemet giller salunda
till stor del fragan hur man skall kunna skapa garantier fér att varden och
underhéllet av sddana byggnader inte eftersiitts. Om det dr mojligt att kom-
ma till ratta dirmed efter de linjer som motiondren skisserat kan inte be-
démas utan nirmare utredning. Uteslutet dr emellertid icke att man i vissa
fall redan med gillande lagstiftning kan tillfredsstillande 1§sa sadana pro-
blem som motionédren antytt genom &verenskommelse mellan kommun och
enskild person som sikerstilles genom penninginteckning. Oavsett hur be-
stimmelserna utformas synes det dock vara ofrankomligt att anordna nigon
form av kontroll, om bestimmelser pa omradet skall bli till verklig nytta.
En sadan kontroll kriaver sannolikt betydande insatser av sakkunnig perso-
nal och dirmed ocksa kostnader. RiksantikvarieAmbetet har betriffande per-
sonalldget i sitt remissvar framhallit att redan en intensifiering av verksam-
heten med byggnadsminnesfoérklaringar kraver okad personal. Det ar har-
vid att mérka att av de eirka ettusen byggnader som vid en restriktiv bedém-
ning ansetts vara av sddant varde att de borde kunna bli byggnadsminnen
har hittills endast drygt etthundra foérklarals vara sddant minne medan
fraga vickts betriffande ytterligare ett hundratal byggnader.

Ehuru motionsférslaget savitt nu kan bedémas saledes inte dr invéndnings-
fritt anser utskottet i likhet med byggnadsstyrelsen att det kan vara viirt att
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prova. Fragan dr dock inte av sadan vikt att den motiverar en sirskild ut-
redning utan den bor tas upp i annat sammanhang. Ett 1impligt sadant synes
kunna erbjuda sig exempelvis i samband med den utredning rérande kultur-
minnesvardens syfte och organisation som enligt vad ovan nimnts redan pa-
gar eller den utredning rérande byggnadskulturvardens rittsliga reglering,
som av byggnadsstyrelsen payrkats.

Vad utskottet anfort torde bora ges Kungl. Maj :ts till kiinna.

Riksdagens skrivelse i drendet, nr 329, har enligt beslut den 17 maj 1968
av Kungl. Maj:t dverlimnats till 1965 ars musei- och utstillningssakkun-

niga att tagas under dverviigande vid fullgérande av det 4t dem limpade upp-
draget.

1969 ars riksdag

Vid riksdagens bérjan vicktes motion (II: 616), vilken utmynnade i for-
slag om en skyndsam Oversyn av bostadslanebestimmelserna rérande om-
byggnad av kulturhistoriskt mirklig byggnad. Syftet mer éversynen skulle
vara dels att overflytta beslutanderitten fran Kungl. Maj:t till linsbostads-
nédmnden, dels att lineunderlagshdjningen skulle ersiittas av en direkt sub-
vention i avskrivningslanets form, dels att bestimmelserna skulle avse inte
bara den aktuella kulturhistoriskt méarkliga byggnaden utan iven omgivande
byggnader som paverkar miljobilden.

Statsutskotiet anforde i utlatande i anledning av bl. a. denna motion f§l-
jande (SU 1969: 50 s. 21).

I fraga om beslutanderitten har utskottet férutsatt att departementsut-
redningen kommer att préva dven denna art av Kungl. Maj :ts beslut.

Utskottet har inte funnit skil att frangi de overviigande som godtogs i
samband med inférandet av lagen om byggnadsminnen enligt vilka det inte
skulle forutsittas nagon ndmnvird 6kning av det allminnas engagemang.
I de flesta aktuella fall torde vidare de inom skiliga anspriak ckade miljo-
virdena motsvaras av 6kad hyresbetalningsvillighet. De sirskilda insatser
som p4 vissa hall kan bedémas erforderliga bér behandlas utanfér bostads-
langivningens ram.

Vad slutligen angar en utvidgning av nu gillande regler dven till niirlig-
gande byggnader kan utskottet i och for sig dela uppfattningen att okade
krav i manga fall kan stillas pa stadsbilden i en #ldre milj6. Utskottet for-
ordar att motionen i denna del 6verldmnas till saneringsutredningen, vilket
bor ges Kungl. Maj:t till kéinna.

Utskottets forslag bifélls av riksdagen (rskr. 141).
Riksdagens skrivelse har sedermera &verldmnats till saneringsutred-
ningen.
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Pagiende utredningar

Foljande utredningar med anknytning till det aktuella imnesomradet pa-
gar f. n.

1965 drs musei- och utstillningssakkunniga.

Utredningen har tillkallats enligt Kungl. Maj:ts bemyndigande den 26
mars 1965 for att verkstiilla utredning rorande museivisendet och verksam-
het med riktsutstillningar m. m. (direktiv 1966 ars riksdagsberittelse E: 52,
tilldggsdirektiv 1968 ars riksdagseberittelse U: 30).

I de sakkunnigas uppdrag ingar bl. a. att géra en sammanfattande utred-
ning om maAlsittningen och organisationen fér samhiillets kulturminnes-
vard.

Enligt vad statens planverk upplyst i sitt remissvar vintas utredningen
beréra problem i samband med bevarande av grupper av byggnader. Hela
stadskirnors behandling lidr dock inte tas upp av utredningen.

Bygglagutredningen

Bygglagutredningen har tillkallats enligtKungl. Maj:ts bemyndigande den
29 mars 1968 for 6versyn av byggnadslagstiftningen (direktiv 1969 ars riks-
dagsberittelse K: 54).

Utredningsarbetet syftar till en omgestaltning av reglerna for den fysiska
planliggningen enligt i direktiven angivna riktlinjer. Utredningen skall ocksa
se 6ver byggnadslagstiftningens ovriga avsnitt och féresld de indringar i
dessa som kan féranledas av reformeringen av planvisendet eller annars kan
vara pakallade.

Saneringsutredningen

Utredningen har tillsatts enligt Kungl. Maj:ts bemyndigande den 19 de-
cember 1968 for att utreda frigan om samhéllets medverkan i syfte att frim-
ja arbetet med sanering av det dldre bostadsbestindet i vara titorter.

De sakkunniga skall enligt direktiven ta upp fragor om savil upprustning
och modernisering som totalfornyelse av dldre bostadsomraden. De skall vi-
dare underséka vilka krav av ekonomisk, administrativ och annan art som
stalls pA kommunerna om de skall kunna féra en sddan aktiv markpolitik
som har betydelse fér saneringsverksamheten. De krav pa standard i bosti-
derna och deras yttre miljé som giller vid nyproduktion av bostidder bor
overvigas och avpassas sd att saneringsverksamhetens sirskilda forutsatt-
ningar blir beaktade.

Erfarenheterna av den férscksverksamhet med bostadslan till upprust-
ning av flerfamiljshus som besléts av riksdagen ar 1967 skall beaktas 1 ut-
redningsarbetet. Reglerna for det statliga stddet till upprustnings- och mo-
derniseringsatgiirder och till nybyggnad i saneringsomriden kan enligt di-
rektiven dven behova ses over.
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Ezxpropriationslagen

Expropriationsutredningen har enligt sina direktiv (1961 ars riksdagshe-
rittelse Ju: 49) att 6verse bl. a. gillande bestimmelser angdende expropria-
tionsiindamalen.

Enligt vad utskottet erfarit omfattar utredningens oversyn ocksa bestini-
melserna i 1 § punkt 12 expropriationslagen och 44 a § byggnadslagen an-
gaende expropriation fér kulturella indamal.

Utredningen vintas framlidgga betinkande med forslag rorande bl. a. ex-
propriationsindamalen under hésten innevarande ar.

Utskottet

Visby innerstad ér rik pa byggnader och miljéer av stort kulturhistoriskt
och estetiskt viirde. Stadsbilden priglas silunda alltjimt av starka inslag
fran medeltiden sasom ringmuren, kyrkoruinerna, det alderdomliga gatu-
natet och de gamla stenhusen. Ett dominerande inslag i staden inom ring-
muren dr vidare de sma och laga trahusen fran slutet av 1700-talet och bér-
jan av 1800-talet. Delvis forhaller det sig hir sa att varje enskild byggnad
icke har ett sirskilt kulturvirde utan virdet ligger i helheten, i miljén. En
nyligen slutférd kulturhistorisk inventering och klassificering av Visby
stads dldre bebyggelse inom ringmuren har néirmare belyst vilka omfattande
kulturhistoriska virden som dér finns. Utskottet hinvisar till redogdrelsen
ovan for resultatet av denna inventering.

En sanering av delar av Visby innerstad torde vara nodvindig for att till-
godose nutida krav pa utrymme och bekvimlighet och fér att anpassa stads-
kérnan till nya funktioner. Friaga uppstar hirvid hur en modernisering och
upprustning av byggnadsbestandet skall kunna ske med bevarande av om-
ridets kulturella virden. Samtidigt maste det kravet stillas att stadsdelen
skall i gorligaste man erbjuda fullvirdiga bostider och lokaler for dem som
bor inom stadsdelen eller har sin verksamhet férlagd dit.

I motionerna 1: 816 av herr Osterdahl m. fl. och II: 918 av herr Jonsson
i Ingemarsgarden féreslas att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t hem-
stiller att en utredning eller arbetsgrupp tillsitts med uppgift att utarbeta
forslag till en sirskild lag fér omraden i Visby, vilkas bebyggelse bér bevaras
for framtiden, och att framligga forslag till 16sningar som kan ekonomiskt
underlitta saneringsarbetet.

Liknande yrkande framstills i motionerna I: 799 av fru Hultell m. fl. och
IT: 919 av froken Ljungberg m. fl.

Utskottet har besokt Visby under maj manad 1969 och diirvid haft ver-
laggningar med foretridare for bl. a. Visby stad. Utskottet har vid sitt besdk
och pé annat sitt fatt ett starkt intryck av de kulturhistoriska viirden som
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ligger i stadens ildre bebyggelse. Det ir angeliget att denna sa langt mdoj-
ligt bevaras och skyddas.

Som framgar av den foregaende redogérelsen finns redan nu vissa bestdm-
melser som syftar till skydd fér kulturhistoriskt virdefull bebyggelse. Hir
mé hinvisas till lagen om byggnadsminnen samt bestimmelserna i expro-
priationslagen och byggnadslagen om expropriation foér kulturella findamal.

Av remissvaren framgar att de géllande bestimmelserna och inte minst
byggnadslagstiftningen har sddana begrinsningar att ett ur allmin synpunkt
fullgott skydd foér bebyggelse och miljéer av nu ifragavarande slag i manga
fall inte kan uppnas. Vissa av dessa brister synes emellertid komma att un-
danrdjas genom redan pagaende lagstiftningsarbete. Utskottet vill hiir hin-
visa till att bestiimmelserna om expropriation f. n. 6verses av expropriations-
ulredningen, som enligt vad utskottet erfarit dirvid ocksa tar upp fragan
om expropriation for kulturella dndamal. Problem i samband med bevaran-
de av grupper av byggnader vintas vidare komma att beroras av 1965 ars
musei- och utstillningssakkunniga. Viktig i sammanhanget ir lven bygg-
lagutredningen.

Det ir givetvis angeliget att bristerna i de gilllande bestimmelserna pa
omradet undanrdjs. Enligt utskottets mening trider emellertid i detta iirende
finansieringsfragorna i férgrunden. Detta har betonats bl. a. av Visby stad.
Problemet synes for stadens del i stor utstrickning gilla spérsmélet hur
man - - utan att tillgripa expropriation eller liknande kostnadskridvande
tvangsatgirder — skall kunna skapa garantier for att byggnader som i sig
eller f6r miljoén dr av kulturhistoriskt virde vardas och underhalls pa ett
tillfredsstallande sitt. Harvid dr givetvis ekonomiskt stéd genom exempelvis
lan pa férméanliga villkor av den storsta betydelse.

Som framgar av den foéregaende redogérelsen utreder saneringsutredning-
en fragan om samhiillets medverkan i syfte att frimja arbetet med sanering
av det dldre bostadsbestandet i vara titorter. Det nu aktualiserade problem-
komplexet, som icke berdrts i direktiven for utredningen, synes bora nir-
mare overvigas i detta vidare sammanhang. Utskottet férordar darfor att
motionerna éverlimnas till saneringsutredningen for att tas under dvervi-
gande vid fullgérandet av dess uppdrag.

De problem som moter i Visby har sin motsvarighet i manga dldre stads-
partier i virt land. De forslag som utredningen kan komma att framligga
bor darfor inte begrinsas till att gillla enbart Visby utan bér ha generell
giltighet.

Utskottet far med hiinvisning till det anférda hemstilla

A. att riksdagen i anledning av motionerna I: 799 och II:
919 samt I: 816 och II: 918 i skrivelse till Kungl. Maj:t an-
héller att motionerna jamte detta utlitande Gverlimnas till
saneringsutredningen; samt
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B. att motionerna i 6vrigt icke foranleder négon riksda-
gens atgird.

Stockholm den 28 oktober 1969
Pa tredje lagutskottets vignar:

ERIK GREBACK

Vid detta drendes behandling har ndérvarit:

fran f 6 rsta kammaren: herrar Svante Kristiansson (s), Akesson (fp),
Ebbe Ohlsson (m), Erik Jansson (s), Ernulf (fp), Ferdinand Nilsson (cp),
Hansson (s) och fru Landberg (s);

frdn andra kammaren: herrar Grebick (cp), Svenning (s), Ekstrom
(s), Sundelin (s), Hedin (m), froken Anderson (s), herrar Franzén i Tri-
kumla (cp) och Sellgren (fp).
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