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Nr 89

Utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med férslag

till sdrskilt olycksfallsskydd for vdrnpliktiga m.fl.,
jamte i dmnet vdckta motioner.

Genom en den 30 oktober 1969 dagtecknad proposition, nr 154, vilken
hanvisats till lagutskott och behandlats av andra lagutskottet, har Kungl.
Maj:t under dberopande av propositionen bilagt utdrag av statsradsproto-
kollet dver forsvarsirenden féreslagit riksdagen att godkénna de av féredra-
gande departementschefen féreslagna grunderna for ett sérskilt olycksfalls-
skydd fér viarnpliktiga m. fl.

I samband med propositionen har utskottet behandlat sex i anledning av
densamma vickta motioner.

Propositionens innehall

I propositionen foreslas ett sérskilt olycksfallsskydd fér varnpliktiga, va-
penfria tjinstepliktiga och vissa civilférsvarspliktiga som skadas under
tjdnstgoring.

Det sérskilda olycksfallsskyddet skall utgd vid skada som medfoér be-
stiende arbetsoférméga. Vid fullstindig invaliditet utfaller en engéingser-
siattning med 150 000 kr. och vid partiell invaliditet ett i motsvarande mén
ligre belopp.

Reformen foreslas skola genomféras den 1 januari 1970 och avse dven
skador som intriaffat ar 1969.

Statens kostnader for det sirskilda militarskadeskyddet féreslas skola
bestridas frin det under fjirde huvudtiteln uppférda forslagsanslaget Vissa
ersittningar i anledning av skador vid militir verksamhet m. m. De arliga
kostnaderna berédknas till omkring 1,5 milj. kr.

Av propositionen redovisas i det féljande endast vad foredragande depar-
tementschefen, statsradet Andersson, anfort.

Motionerna

1) I motionerna 1I: 1127 av herr Svansfrém och herr Pettersson, Axel
Georg, samt 1I: 1301 av herrar Dahlgren och Andersson i Knired yrkas, att
riksdagen matte besluta »att det sarskilda olycksfallsskyddet skall om-
fatta jimval personer, som deltar i frivillig utbildning, som éar till gagn
for landets forsvar; samt att ersittning skall utga vid full invaliditet med
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150 000 kr. i 1969 ars penningvirde och vid parliell invaliditet med ett i
motsvarande man ldgre belopp».

2) I motionerna I: 1128 av herr Osterdahl m.fl. och II: 1302 av fru
Frenkel yrkas, »att riksdagen matte uttala att olycksfallsskyddet &ven
skall omfatta hemvirnsmén och annan personal som deltar i frivillig tjanst-
goring och som omfattas av militarersattningsforordningens bestdmmelser,
saframt kollekiiv olycksfallsférsidkring inte ir gillande, samt att olycks-
fallsskyddet jamval bor omfatta resor mellan tjanstgéringsort och hemort
och vice versa i samband med beviljad permission».

3) 1 motionen II: 1303 av herr dkerlind yrkas, att riksdagen skall be-
gira »ufredning av mdjligheterna att utstricka det féreslagna olycksfalls-
skyddet for varnpliktiga m. fl. dven till intraffade skador fére den 1 januari
1969>.

4) I motionen II: 1304 av herrar Akerlind och Enarsson yrkas, att riks-
dagen »beslutar att det i propositionen foreslagna olycksfallsskyddet bér
gilla pa samma villkor dven for frivilliga férsvarsorganisationers».

Departementschefen

Varnplikten, som utgor grunden fér vart forsvar, &r en medborgerlig
skyldighet. Varnpliktstjianstgoringen kriver personliga uppoffringar av var
manliga befolkning, vilket far Aterverkningar dven inom familj och sam-
hiille. Det ar en obligatorisk tjdnstgoring som redan i fred fullgors av alla
kategorier av den manliga befolkningen. Den virnpliktige fullgér sin mili-
tartjanstgéring under forhallanden som avsevéart skiljer sig fran hans van-
liga civila liv. Han har inte som den anstiillde mdjlighet att férhandla om
sina féormaner. Vidare saknar han tillgang till och mdjlighet att skaffa sig
de kollektiva trygghetsanordningar som finns pa arbetsmarknaden. Samti-
digt medfér de alltmer dkade kraven pa anvindbarhet hos den enskilde sol-
daten i ett modernt krig bide i friga om personlig firdighet och tjinstgéring
i férband inte bara sidrskilda pafrestningar fér den varnpliktige utan ocksa
risker for skador under 6vningar och annan utbildning.

Den ekonomiska kompensation som militdrersiattningsférordningen ger
vid sidan av 6vriga sociala trygghetsanordningar dr av stor betydelse. Som
framgar av den tidigare redogérelsen for bestimmelserna i militirersatt-
ningsforordningen far den som skadas under varnpliktstjinstgéring emel-
lertid inte alltid ersiittning som fullt ut motsvarar hans foérlorade arbets-
fortjanst. Ersidttning utgar inte heller for s. k. ideell skada, dvs. for sveda
och virk samt lyte eller annat stadigvarande men. I sirskilda fall kan magj-
lighet finnas att skadestdndsviigen fa ut kompletterande ersitining av sta-
ten. Staten ar emellertid enligt giillande skadestandsrattsliga regler inte all-
tid ersittningsskyldig for en olycka som intrédffat under varnpliktstjanstgo-
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ring. Dessutom ér forfarandet for provning av ett skadestandsansprik ofta
tidsédande.

Fragan om att bereda de virnpliktiga tillfredsstillande ersittning for
skador som de &drar sig under sin tjinstgéring har sedan manga ar behand-
lats i olika sammanhang utan att nagon lamplig 16sning kunnal nas. Fran
riksdagens sida har upprepade ganger framstillts 6nskemal om att statens
ansvar for de virnpliktiga skall utvidgas. Med hinsyn 1ill vad jag nyss anfért
om virnplikistjinstgéringens natur finns det sirskild anledning att en
varnpliktig som skadas far gottgérelse efter generdsa grunder. Det allméin-
na bor ligga sig sarskild vinn om att i mdojlig man kompensera dem som
drabbas av olycksfall under varnpliktstjinstgoring. J ag betraktar en reform
som ger de virnpliktiga ett férbittrat ekonomiskt skydd som synnerligen
angelagen. Detta skydd bér fa formen av ett siirskilt olycksfallsskydd. Det
bér omfatta inte bara virnpliktiga utan ocksa vapenfria tjdnstepliktiga och
vissa civilférsvarspliktiga som fullgér obligatorisk tjanstgdring.

Nér det giller utformningen av det sirskilda olycksfallsskyddet ir en
mojlig 16sning att staten genom lagstiftning aliggs ett strikt ansvar {or mi-
litdrskador och motsvarande skador samt att ersitining utgar enligt gillan-
de skadestandsregler. Detta alternativ innebér i princip att den skadade el-
ler hans efterlevande far full kompensation for inkomstbortfall samt ersitt-
ning for sveda och virk och lyte eller annat stadigvarande men oberoende
av om nigon ir vallande till skadan eller ej. Enligt min mening bér man
emellertid inte nu genomféra en skadestandsritislig reform inom detta spe-
ciella omrade som foregriper eller férsvarar en kommande reformering av
géllande regelsystem om ersétining for personskada i allmanhet.

Det sarskilda olycksfallsskyddet bor i stillet utformas efter méonster av
det frivilliga kollektiva olycksfallsforsikringssystem som regelmissigt fo-
rekommer inom det civila arbetslivet. Skyddet bér emellertid regleras i of-
fentligrittslig ordning pa samma sitt som det statliga forarskyddet. Med
denna principiella utgangspunkt féreslar jag att olycksfallsskyddet fér virn-
pliktiga m. fl. utformas enligt f6ljande.

Olycksfallsskyddet bér gilla fér skada till foljd av olycksfall somn virn-
pliktig &drar sig under vérnpliktstjéinstgéring eller motsvarande tjdnstgo-
ring. Skyddet bor gilla dven for skada till foljd av olycksfall som vapenfri
tjdnstepliktig ddrar sig under vapenfri tjinst och inskriven civilférsvars-
pliktig under tjanstgéring i det allminna civilférsvaret eller viss tjdnstgo-
ring vid krigsmakien. Begreppet olycksfallsskada bor ges samma innebord
som i yrkesskadeférsikringen. Olycksfallsskyddet bér omfatta skador som
intraffar under sjilva tjinstgéringen samt under inrycknings- och utryck-
ningsresor men inte skador som intraffar utanfér forlaggningen under le-
dighet och fritid. For sddana skador finns inte anledning att utéka det all-
minna grundskydd som militirersittningsférordningen och motsvarande
bestdmmelser for civilférsvaret samt annan socialférsakring ger. Vid dods-
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fallsskador far den statliga grupplivférsikringen anses ge godtagbar ersatt-
ning. Del sirskilda olycksfallsskyddet bor vidare inte avse skada som in-
traffar under tid da landet #r i krig. Inte heller bor ersitining utga till den
som skadat sig med uppsét.

Ersittning pa grund av det sarskilda olycksfallsskyddet bér utgé vid be-
stiende arbetsoférméga pa grund av skadan. Vid fullstindig invaliditet bor
till den skadade utga ersittning med 150 000 kr. och vid partiell invaliditet
bér ett i motsvarande man ligre belopp utgd. Ersédttningsbeloppen fdreslas
inte bli virdesdkrade utan bor i framtiden kunna 4ndras och anpassas till
del kollektiva olycksfallsférsikringssystemet och det statliga foérarskyddet.

I fraga om invaliditetsersittningen innehaller flertalet kollektiva olycks-
fallsférsiakringar en definition av invaliditetsbegreppet och faststéllda inva-
liditetsgrader fér mer allmint férekommande kroppsskador. I férevarande
fall behovs inte motsvarande reglering. Som utgangspunkt fér invaliditets-
ersittningen pa grund av det siirskilda olycksfallsskyddet bér kunna tjéna
den invaliditetsbedémning som f.n. tillimpas inom militirersittningsfor-
ordningen. Vid bestimmande av ersittningen bor skilig hinsyn kunna tas
till oliigenheter av olika slag som skadan medfért for den skadade. Sarskilda
omstindigheter som graden av lyte eller annat stadigvarande men bér fa in-
verka pa beddmningen. Eflersom invaliditetsersittning enligt militdrersatt-
ningsférordningen och motsvarande bestimmelser for civilférsvaret kan
prévas om vid visentligt dndrade férhallanden, bér motsvarande mojlighet
finnas i fraga om héjning av redan faststilld ersittning frin det sirskilda
olycksfallsskyddet.

Det kollektiva olycksfallsforsikringssystemet ger i vissa fall speciella
ersittningar vid invaliditet, ndmligen rehabiliteringstilligg, bidrag till 6ka-
de vardkostnader och ersittning for proteser och andra hjilpmedel. Beho-
vet av sddana ersittningar ir for nu ifradgavarande skadefall redan tillfreds-
stiallande tillgodosett genom militdrersitiningsforordningen och andra an-
ordningar i sambhillets regi. Med hénsyn hirtill saknas anledning att lata
det sirskilda olycksfallsskyddet inrymma nagon motsvarighet.

Det sédrskilda olycksfallsskyddet bor inte samordnas med andra forma-
ner av social natur som utgéir av statsmedel vid invaliditet. Invaliditetser-
sittning enligt kungodrelsen (1969: 113) om statligt férarskydd bor dock
avriknas. Vidare bor i fall da staten ar skadestandsskyldig tillses att den
sammanlagda ersittningen till den skadade i princip inte kommer att Gver-
stiga vad som motsvarar fullt skadestand. Dirfér bor vid utbetalning av er-
sittning enligt olycksfallsskyddet férbehéll géras av innebdrd att ersattning-
en kan komma att avriaknas fran framtida skadestdnd av staten. I ovrigt
saknas anledning att i detta sammanhang 16sa samordningsproblemen sér-
skilt for denna del av den statliga sektorn. Hur effektivt det sammanlagda
ekonomiska skyddet fér en virnpliktig bor vara far tas upp i samband med
fragan om en generell 16sning av enskilds ritt till ersiattning fér skada.
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Arenden som avser det sidrskilda olycksfallsskyddet bor handliggas av
forsvarets civilférvaltning, den centrala férvaltningsmyndighet inom krigs-
makten som handhar en stor del av §vrig skadereglering inom krigsmaktens
verksamhetsomréde. Civilférvaltningen bo6r i alla nu avsedda drenden vara
skyldig att hora forsvarets skaderegleringsndmnd och riksforsidkringsver-
ket.

Jag vill i detta sammanhang séirskill betona vikten av att invaliditetser-
siattningarna faststills s snabbt som omstindigheterna medger det. Den
invaliditetsgrad som kan férutses bli bestdende fér framtiden bor i regel
kunna faststillas slutgiltigt senast sedan ett tillvinjningsar férflutit efter
det att den egentliga likningsprocessen upphort. Skéligt forskott bor utbe-
lalas i de fall d4 invaliditetsgraden inte kan faststillas genast. Som foérut
sagtls bor faststilld slutlig ersidtining for nedsatt arbetsfé6rmaga kunna héjas
om arbetsférmagan forsémras ytterligare i viisentlig man till £61jd av skadan.

Den foreslagna reformen bdr genomfoéras den 1 januari 1970 men avse
dven skador som intraffat ar 1969.

Kostnaderna for det sirskilda olycksfallsskyddet kan bestridas fran det
under fjdrde huvudtiteln uppférda foérslagsanslaget Vissa erséittningar i
anledning av skador vid militdr verksamhel m. m. Anslaget ir for inneva-
rande budgetar uppfért med 2,6 milj. kr. Det dr av naturliga skél omdéjligt
att med nigon grad av exakthet ange kostnaderna for det féreslagna sirskil-
da olycksfallsskyddet. Enligt uppgift fran riksférsékringsverket bestimde
verket under aren 1963—1968 forstagangsersittning foér invaliditet i genom-
snittligt 70 fall arligen. Ersitiningarna avsadg virnpliktiga och vapenfria
tjanstepliktiga som skadats under sadan tjinstgéring som &ar ersittningsgill
enligt militdrersidttningsférordningen. Ersittningarna inbegriper alltsi dven
vissa skador under ledighet och fritid. I fraga om civilférsvarspliktiga be-
stimde verket under samma tid motsvarande ersidttningar i endast ett fatal
fall. Betraffande de foérstagangsersittningar for invaliditet som bestdmts ar
1968 kan tillaggas att den genomsnittliga invaliditetsgraden enligt en grov
uppskattning utgjorde 30 %. Vid bedémande av kostnadsékningen bér beak-
tas att det foreslagna olycksfallsskyddet medfér den konsekvensen att ska-
destindsersitiningar till virnpliktiga m. fl. torde minska i omfattning och
storlek samt att férekommande erséttning som utgar pa grund av det statliga
forarskyddet skall avdragas fran nu ifrdgavarande ersittningsbelopp.
Olycksfallsskyddet ticker inte heller skador utanfér férldggningen under le-
dighet och fritid. Med dessa utgdngspunkter riknar jag med att de arliga
kostnaderna for det sdrskilda olycksfallsskyddet blir omkring 1,5 milj. kr.

Utskottet

Det ekonomiska skyddet for skador i samband med vérnpliktstjénstgdring
har i vissa hinseenden varit mindre tillfredsstéillande. Visserligen innebér
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militdrersattningsforordningen vid sidan av de géngse socialférsikringarna
ett betydande ekonomiskt skydd vid skador men detta skydd ar inte full-
stdndigt. Utskottet halsar darfér med tillfredsstéllelse den nu framlagda pro-
positionen, som innebédr att ett sirskilt olycksfallsskydd inférs foér varn-
pliktiga och vissa dirmed jamstillda tjanstepliktiga. Skador som medfor
bestdende arbetsoférmaga foreslas berittiga till ersdttning med ett engangs-
belopp, som vid fullstandig invaliditet skall utgéra 150 000 kronor.

Olycksfallsskyddet skall enligt forslaget omfatta virnpliktiga, vapenfria
tjanstepliktiga och vissa civilforsvarspliktiga. I motionerna I: 1127 och
IT: 1301, I: 1128 och I1: 1302 samt II: 1304 framstills yrkanden som gir ut
pa att olycksfallsskyddet skall utstrickas till att omfatta personal som fri-
villigt tjinstgér inom férsvaret. Motionédrerna hanvisar till att militarersatt-
ningsforordningen omfattar sadan personal och att jamstilldhet bor rada
mellan olika personalkategorier i fraga om ritt till ersidttning vid skador.

Den bérande tanken bakom propositionens férslag ar att det speciella
olycksfallsskyddet skall omfatta sddana personer som av samhillet direkt
alagges viss {janstgoéring. Ovriga grupper inom férsvaret far — for den hin-
delse kronan ej ar skadestandsskyldig — tillgodoses med de férméner de
tillférsakrats enligt avtal eller militdrersittningsférordningen. Sistnimnda
férordning har f.6. sin motsvarighet i yrkesskadeforsikringen inom det
civila arbetslivet. Utskottet ar for sin del berett att ansluta sig till den av-
gransning av den erséltningsberittigade personkretsen som gors i proposi-
tionen och avstyrker sialedes motionsyrkandena. I sammanhanget bor dock
framhallas alt utskottet inte betraktar propositionens férslag som den de-
finitiva 16sningen av fragan om ersittning fér skador inom férsvaret. Det
finns anledning anta att problemet kommer att tas upp i ett stérre samman-
hang i samband med den pagiende reformeringen av skadestidndsratten.

I motionerna I: 1128 och II: 1302 tas ocksa en annan friga upp som ror
avgrinsningen av olycksfallsskyddet. I propositionen féreslas att detta skall
omfatta skador som intriffar under sjilva tjénstgéringen samt under in-
rycknings- och utryckningsresor. I det ndmnda motionsparet yrkas att skyd-
det skall omfatta jdmval hemresor i samband med permission.

Vid resor av det slag som omtalas i motionerna atnjuter vederbérande
skydd for skador genom militirersittningsforordningen. Enligt utskottets
mening finns det inte tillrdckliga skél att vid de aktuella resorna dérutover
tillampa det sérskilda olycksfallsskyddet. Utskottet avstyrker alltsd motions-
yrkandet.

I propositionen foreslas att reformen skall genomféras den 1 januari 1970
men avse ocksd skador som intraffat ar 1969. I motionen II: 1303 begirs
utredning av mdjligheten att lata olycksfallsskyddet omfatta skador som
intrdffat dven fére den 1 januari 1969. Motionédren anser att man eventuellt
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bor utge ersittning i dldre fall efter sarskild prévning.

Utskottet hyser principiella betinkligheter mot retroaktiv tillimpning av
det slag som foreslds i propositionen. Med hinsyn till att retroaktiviteten
begréinsats till skador under innevarande ar anser sig utskottet dock inte
bora molsitta sig propositionen i férevarande del. Utskottet dr diremot inte
berett att férorda utredning om utvidgning av retroaktiviteten och avstyrker
darfér motionsyrkandet. Utskottet férutsitter emellertid att man fran kro-
nans sida har en generds attityd vid provning av ratt till skadestand i fall
intraffade fore ar 1969.

I motionerna I: 1127 och II: 1301 yrkas att olycksfallsskyddet skall véirde-
sakras i férhallande till 1969 ars penningvirde. Maximibeloppet 150 000 kro-
nor bor alltsa enligt motionirerna justeras vid foérdndringar i penningvirdet.

Vid engingsersitiningar av det slag det hir giller synes det inte behovligt
med indexreglering. Utskottet utgar emellertid fran att Kungl. Maj:t vid
behov féranstaltar om upprikning av maximibeloppet. Dessutom vill ut-
skottet erinra om vad ovan sagts angdende reformeringen av skadestands-
ritten, vilket innebar att det sdrskilda olycksfallsskyddet inom en inte allt-
for avlidgsen framtid kan komma att omprovas. Utskottet avstyrker alltsa
de i detta sammanhang behandlade motionerna.

Utover vad ovan anférts har propositionen inte givit utskottet anledning
till erinran eller sirskilt uttalande.

Utskottet hemstiller,

A. att riksdagen med avslag pa motionerna I:1127 och
II: 1301 samt I:1128 och II: 1302, samtliga i motsvarande
delar, dvensom motionen II: 1304 bifaller propositionen nr
154 i fraga om frivillig personals inordnande i olycksfalls-
skyddet;

B. att riksdagen med avslag pa motionerna I: 1128 och
II: 1302, i motsvarande del, bifaller propositionen i fraga om
olycksfallsskyddets tillimpning vid resor;

C. att riksdagen med avslag pa motionen II: 1303 bifaller
propositionen i fraga om reformens retroaktiva giltighet;

D. att riksdagen med avslag pa motionerna I: 1127 och
II: 1301, i motsvarande del, bifaller propositionen i friga om
viardesikring av olycksfallsskyddet; samt

E. att riksdagen bifaller propositionen i 6vrigt.

Stockholm den 9 december 1969
P4 andra lagutskottets vignar:

AXEL STRAND
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Vid detta drendes behandling har ndrvarit

sdvitt angir fragorna under A och B i utskottets hemstallan

fran f6rsta kammaren: herrar Strand (s), Dahlberg (s), Hiibinette
(m), Eric Carlsson (cp)*, Wanhainen (s)#, Osterdahl (fp), Ivar Andersson
(s) och Axelson (fp)#*;

fran andra kammaren: herr Gustavsson i Alvesta (cp)#, froken San-
dell (s), herr Svensson i Kungélv (s), fru Frenkel (fp)*, herrar Akerlind
(m), Aldén (s), fru Havik (s) och herr Olsson i Mélndal (s).

savitt angar arendet i ovrigt

fran férsta kammaren: herr Strand (s), fru Hamrin-Thorell (fp),
herrar Dahlberg (s), Hiibinette (m), Osterdahl (fp), Andreasson (fp), Ivar
Andersson (s) och fru Grethe Lundblad (s);

fran andra kammaren: fréken Sandell (s), herrar Svensson i Kungalv
(s), Akerlind (m), Aldén (s), fru Havik (s), herrar Johansson i Skirstad
(cp) och Olsson i Mélndal (s).

* Ej narvarande vid utlatandets justering.

Reservationer

1) vid A i utskottets hemstdllan av herrar Hiibinette (m), Osterdahl (fp),
fru Frenkel (fp) och herr Akerlind (m), som ansett

dels att det avsnitt pa s. 6 i utskottets yttrande som bérjar med orden
»Den barande» och slutar med orden »av skadestandsratien» bort ersittas
med text av foljande lydelse:

»Behovet av ett sdrskilt olycksfallsskydd i militdr verksamhet har upp-
kommit som en f6ljd av de speciella risker som ir forenade med sidan verk-
samhet. Utskottet finner det naturligt att all personal som utsitts for skade-
risk ocksa omfattas av olycksfallsskyddet. Det finns inte anledning att i detta
hinseende gora nagon skillnad mellan & ena sidan varnpliktiga och & andra
sidan personal som frivilligt gér en insats for rikets forsvar. Utskottet till-
styrker alltsd motionsyrkandena om utstridckning av olycksfallsskyddet till
frivillig personal. De kostnads6kningar detta férslag kan medfoéra torde bli
jamforelsevis begriansade och inte rubba vad departementschefen anfort
angiende reformens finansiering.»

dels att utskottet under A bort hemstélla,
satt riksdagen med bifall till motionerna I:1127 och
II: 1301 samt II: 1304 4vensom i anledning av motionerna
I: 1128 och II: 1302, samtliga i motsvarande del, matte som
sin mening ge Kungl. Maj:t till kdnna vad utskottet anfért
om frivillig personals inordnande i olycksfallsskyddet.»

2) vid B i utskottets hemstdllan av herrar Eric Carlsson (cp), Osterdahl
(fp) och fru Frankel (fp), som ansett
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dels att det avsnitt pa s. 6 i utskottets yttrande som bérjar med orden »Vid
resor» och slular med orden valltsd motionsyrkandet» bort ersittas med text
av féljande lydelse:

»Ett av huvudskilen for det framlagda forslaget till olycksfallsskydd fér
varnpliktiga och dédrmed jamstillda 4r att samhillet alagt vederborande viss
tjanstgoring. Hemresor som viarnpliktiga féretar vid permissioner ar en
direkt foljd av tjanstgéringsplikten. Utskotiet anser i konsekvens hirmed
att det sarskilda olycksfallsskyddet boér omfatta skador som intriffar dven
vid resor fran och till hemmet i samband med permission.»

dels att utskottet under B bort hemstilla,

»att riksdagen med bifall till motionerna I:1128 och
II: 1302, i motsvarande del, métte som sin mening ge Kungl.
Maj:t till kiinna vad utskottet anfért om olycksfallsskyddets
tilldmpning vid resor i samband med permission.»

3) vid C i utskottets hemstdllan av herrar Hiibinette (m) och Aker-
lind (m).

ESSELTE AB, STHLM 69
214ha9



