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Nr 88

Utldtande i anledning av motioner om fackrepresentation i skolstyrelse.

Andra lagutskottet har behandlat foljande till lagutskott hinvisade motioner,
niamligen

1) de likalydande motionerna 1: 83 av herr Karlsson, Helge, m. fl. och I1: 99
av herr Lundmark m. fl., i vilka hemstillts »att riksdagen i skrivelse till Kungl.
Maj:t matte anhilla om forslag till sddan dndring av skollagen att viss elevrepre-
sentation i skolstyrelse mojliggores»;

2) de likalydande motionerna I: 479 av herr Lindblad och 11:577 av herr
Romanus m. fl., i vilka yrkats att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstaller
»att skolstadgan #ndras s att eleverna ges rétt till fackrepresentation i skolstyrel-
serna pa likvérdiga villkor med ldrare och skolledare»;

3) de likalydande motionerna 1:497 av herr Palm och herr Karlsson, Goran,
samt I1: 527 av herrar Gustafsson i Barkarby och Andersson i Sodertilje, i vilka
hemstiillts att Kungl. Maj:t foranstaltar om en Gversyn av nu gillande forfattningar
inom skollagstiftningen sa att »full jimstilldhet astadkommes mellan skolstyrel-
sen 4 ena sidan och Gvriga kommunala styrelser & den andra sidan i frdga om
principen for sammanséttningen».

De bada motionsparen I: 479 och II: 577 samt I: 497 och II: 527 innehaller,
utdver de ovan redovisade, vissa andra yrkanden. Dessa yrkanden behandlas av
statsutskottet. En kortfattad redogorelse for ndmnda yrkande ldmnas i av-
snittet Motionerna nedan.

Andra lagutskottet har, i den ordning 46 § riksdagsordningen foreskriver, in-
himtat yttrande Gver motionsyrkandena fran skoldverstyrelsen. Vidare har péd
utskottets begiran Svenska kommunférbundet yttrat sig Sver yrkandena.

Motionerna
Motionerna I: 83 och 11: 99

I motionerna framhalles, att ett mera permanent engagemang fran elevernas
sida i skolstyrelsen med sikerhet skulle vara till gagn for verksamheten och for
eleverna sjilva. Motiondrerna finner det inte vara Sverraskande att ett antal kom-
muner tagit upp sporsmélet och sokt lampliga former for viss elevrepresentation i
skolstyrelser. Skollagen synes emellertid icke ge stod for dylik representation, an-

1 — Bihang till riksdagens protokoll 1969. ¥ saml. 2 avd. Nr 88



2 Andra lagutskottets utlitande nr 88 dr 1969

for motiondrerna vidare, varfSr en viss revision av skollagen synes péakallad. De be-
stimmelser som géller for ldrarnas representation i skolstyrelse synes dem dir-
vid kunna tjina som ménster.

Motionerna I: 479 och II: 577

Motionerna innehaller, utdver det i detta utlitande behandlade yrkandet, hem-
stdllan som avser dels obligatorisk samarbetsndmnd vid grundskolor med hégsta-
dium samt representation vid dmneskonferenser och klasskonferenser for elever-
na vid grundskolas hogstadium, dels ock representation for Sveriges Elevers cen-
tralorganisation i skoloverstyrelsens styrelse.

I motionerna erinras om att inom skolGverstyrelsen nu pagar ett omfattande ut-
redningsarbete, som utfrts av arbetsgruppen SISK (samverkan i skolan) och
som avser att fordjupa skoldemokratin och finna nya former for denna. Det ir
emellertid angelédget, anfér motionirerna, att inte reformarbetet pd omradet av-
stannar i véntan pa resultatet av pagiende utredningar och forsok. I det foljande
pekar motiondrerna pa det Onskvirda i att man inom ramen for SISK:s arbete
provar bl. a. mdjligheten att i framtiden gora samarbetsndmnden till en styrelse
for den enskilda skolenheten. Hirefter ldmnar motionirerna en utfdrlig motive-
ring till de olika motionsforslagen, som enligt motionédrerna bor kunna genom-
foras utan drojsmal. I friga om elevrepresentation i skolstyrelsen erinras om att
skolledare och ldrare har ritt att sinda representanter till skolstyrelsens samman-
trdden, med ritt att deltaga i dverldggningarna men ej i besluten och ritt att an-
teckna egen mening till protokollet. Vidare anfors foljande.

Det har ifrdgasatts om dven eleverna skulle ges ritt att utse sddana s. k fackre-
presentanter. P4 négra héll har elevrepresentanter inbjudits av skolstyrelsen. Det
synes dock tveksamt om sédan inbjudan kan goras generellt {6r flera samman-
triden; forfarandet torde ocksi fordra enhilligt beslut i skolstyrelsen. I varje fall
ager inte pé sa sitt inbjudna elevrepresentanter samma réttigheter som fackrepre-
sentanterna.

Man kan givetvis diskutera det lampliga i hela systemet med fackrepresentanter
i en kommunal nidmnd. Det forekommer inte i andra ndmnder #n skolstyrelsen
och har dar en historisk bakgrund. Det torde dock vara svart att motivera fack-
representation for lirarna men inte for eleverna. Vi foreslar ddrfor att — inom
ramen for nuvarande system med fackrepresentation — &dven eleverna ges ritt att
utse representanter i skolstyrelserna pa savitt mdjligt likvardiga vilikor.

Motionerna I: 497 och II: 527

Aven i detta motionspar framstills yrkanden rérande samarbetsnimnd inom
skolvdsendet. Motiondrerna vill att sadan ndmnd skall goras obligatorisk vid skol-
enhet, som omfattar grundskolans hogstadium, att samarbetsndmnd skall bestd
av representanter for samtliga personalgrupper vid skolenheten och att samarbets-
namnd far beslutanderitt i vissa fragor.

Motiondrerna framhéller, att samarbetsndmnden &r ett naturligt organ for ar-
betsplatsdemokratin inom skolenheten och kan i sin tur stimulera till en fordjup-
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ning av demokratin inom skolenheten och klassrummet. F&retagsndmndsverksam-
heten inom en kommun kan sigas fylla motsvarande funktion for hela kommu-
nens skolvisen som samarbetsndmnderna kan gora for skolenheten. P4 samma sitt
som samarbetsndmnderna bor utgdras av representanter for alla berdrda intresse-
grupper inom den enskilda skolenheten vore det Onskvirt, anférs i motionerna, om
foretagsndmnden kunde sammansittas av representanter inte endast for arbetsgi-
vare och arbetstagare utan ocksd for eleverna.
Betriffande lararrepresentationen i skolstyrelsen anfors i det foljande.

Fackrepresentationen i skolstyrelsen fyllde, ndr den inrdttades, dels ett behov
av sakkunskap, dels en funktion som féretagsdemokratiskt element, innan fore-
tagsnimndsverksamheten var utbyggd. Numera fylls sakkunnigbehovet pa annat
sétt, genom foredragande tjinstemén, och behovet av foretagsdemokrati genom
de nya foretagsndmnderna (FON — 68). Fragan om fackrepresentationen i skol-
styrelsen har hirigenom kommit i ett nytt ldge och bor dédrfér 4nyo kunna dver-
vidgas. Otvivelaktigt medfor denna representation att skolstyrelsen intar en sdrstiill-
ning bland de kommunala styrelserna pa sa sitt att den vid sina sammantriden
utgdrs av tva grupper, den ena politiskt och den andra fackligt vald.

Det forhéllandet att ldrare och skolledare dr representerade i skolstyrelsen utan
att sitta ddr i egenskap av foredragande har lett till att krav pa representation vid
skolstyrelsens sammantriaden nu borjat resas ocksa fran elevhall. Nagra kommu-
ner har fattat beslut om representation for eleverna pa samma villkor som for
larare och skolledare. Dessa beslut &dr forstaeliga, om man ser till stravandena att
tillforsikra dem, som berdrs av en styrelses beslut, inflytande pa och insyn i ar-
betet. Som faktor i frimjandet av medbestammanderitten i for eleven nirliggan-
de och konkreta vardagsfragor torde emellertid sadana atgdrder ha ett begrdnsat
virde. Representationen for elever och ldrare ldmnar ocksd de Gvriga anstillda
inom skolvdsendet, som inte #r ldrare, utanfér. Samarbetsnimnderna och fore-
tagsndmnderna skulle genom sin sammansittning kunna utvecklas till allsidiga or-
gan for en utvidgad skoldemokrati. Om diremot denna sammanséttningsprincip
utvecklas inom skolstyrelsen, blir denna, i motsats till 6vriga kommunala styrel-
ser, en mera korporativt dn politiskt sammansatt styrelse, vilket knappast kan
anses Onskvirt ur allmin politisk ansvarighetssynpunkt.

Fackrepresentation i skolstyrelse

Enligt 3 § skollagen skall i varje kommun finnas en skolstyrelse och — i all-
manhet — en skolchef.

Gillande lagregler om skolstyrelsen finns i 2 kap. (7—18 §§) skollagen. I skol-
stadgan, som innehéaller tillimpningsforeskrifter till lagen, meddelas i 2 kap.
1—14 §§ bestdmmelser rorande skolstyrelsen.

2 kap. skollagen innehéaller, savitt hdr dr av intresse, i huvudsak féljande. I
friga om skolstyrelsens aligganden giller att skolstyrelsen skall beakta den all-
manna utvecklingen pa skolvisendets omrade, folja skolvdsendets tillstdnd inom
kommunen och taga erforderliga initiativ for att bereda barn och ungdom i kom-
munen tillfredsstillande utbildning. Skolstyrelsen skall vidare (a) i den mén sadant
ej tillkommer annan, ombesorja de angeldgenheter avseende skolvisendet i kom-
munen, vilka dro att hinfora till f6rvaltning och verkstillighet, (b) tillse, att verk-
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samheten vid skolorna fortgar enligt gillande foreskrifter, och strja f6r samord-
ning av och enhetlighet i verksamheten, (c) frimja pedagogiska férsék och lirar-
nas fortbildning samt (d) verka f6r samarbete mellan hem och skola (9 §).

Skolstyrelsen bor samarbeta med myndigheter och andra, vilkas verksamhet be-
ror styrelsens (11 § andra stycket).

Skolstyrelsen 4r en obligatorisk kommunal ndmnd. Ledamdter och suppleanter
i styrelsen viljs av kommunens fullmiktige till det antal fullm#ktige bestdmmer.
Antalet ledamoter skall dock vara minst sju. Valet dr i allménhet proportionellt.
I avseende & valbarhet, verkan av valbarhetens upphivande och ritt till avsigelse
dger vad som dr stadgat i 7 § kommunallagen om fullmiktig motsvarande till-
lampning. Dérutdver géller att skolchefen inte far utses till ledamot eller suppleant.
I fraga om valperiod, val av ordférande och vice ordférande, sammantréidestid,
suppleants inkallande och ndrvarande vid sammantride, beslutsforhet, jav, for-
farande vid fattande av beslut, m. m. dger vad i kommunallagen (33—42 §§) ar
stadgat rorande kommunens styrelse motsvarande tillimpning. Det kan sérskilt
papekas, att i 36 § kommunallagen uttryckligen stadgas, att suppleant dger ritt att
nirvara vid styrelsens sammantride dven da han inte tjanstgdr i stillet for ledamot.

Vid sammantride med skolstyrelsen eller avdelning av denna skall skolchefen
nirvara. Han #ger ritt att deltaga i 6verldggningarna men ej i besluten och att fa
sin sédrskilda mening antecknad till protokollet (16 § forsta stycket skollagen).

I 16 § andra stycket skollagen stadgas, att Konungen forordnar om riitt f6r an-
nan #n skolchef att deltaga vid sammantrade med skolstyrelsen eller avdelning av
denna. I detta hinseende har i skolstadgan meddelats utforliga foreskrifter om
fackrepresentanter och deras nirvaro vid sammantriden (2 kap. 5—12 §§). Det
bor pépekas, att skolstyrelsen dr den enda kommunala ndimnd, som har fackrepre-
sentanter.

Sammanfattningsvis innehéller reglerna om fackrepresentanter foljande.

Enligt 2 kap. 5 § skolstadgan dger vid sammantrdde med skolstyrelsen eller av-
delning av denna fackrepresentanter for andra skolledare dn skolchefen samt for
larare och skolldkare ratt att — liksom skolchefen — deltaga i Gverldggningarna
men ej i besluten och att fa sin sérskilda mening antecknad till protokollet. Om
det finns tva eller flera fackrepresentanter for skolledare eller lirare, far endast
en representant for vardera personalgruppen vara nédrvarande. Sirskilda javsreg-
ler finns. Vid behandling av drenden om tillséttning, atal eller disciplindr bestraff-
ning far fackrepresentant ej néirvara, om &drendet ror skolchef eller annan skolle-
dare, och fackrepresentant for ldrarna ej heller, om #rendet ror lirare.

Om utseende av fackrepresentanter bland rektorer, studirektorer, ldrare och
skolldkare samt kallelse och instillelse till sammantrdde finns utforliga regler i 2
kap. 7—12 §§ skolstadgan. Om det finns flera rektorer under skolstyrelsen, skall
hogst tre av dessa vara fackrepresentanter, didrav endast en for var och en av fol-
jan grupper av skolor, ndmligen (a) grundskolans 13g- och mellanstadier, (b) grund-
skolans hogstadium, gymnasiet och fackskolan samt (c) yrkesskolor. Om det finns
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tvé eller flera rektorer inom samma grupp, skall de bland sig sjdlva vilja en fack-
representant och en suppleant. Om grupp, som nyss nimnts, inte foretrides av
rektor som fackrepresentant, men studierektor finns inom gruppen, skall studie-
rektor vara fackrepresentant. Finns det tvd eller flera studierektorer, som kan
komma i friga, skall de bland sig vilja en fackrepresentant och en suppleant.
Lirarna far utse hogst tre fackrepresentanter. Om skolvisendet omfattar endast
grundskolans ldg- och mellanstadier far dock bara en eller tva fackrepresentanter
for ldrarna utses. Suppleanter till samma antal som ledamdterna far utses. Vid
handléggning av drenden rérande skolhilsovérd eller skolhygieniska forhallanden
i Ovrigt skall skollidkare vara fackrepresentant (2 kap. 11 §).

Till sammantréde med skolstyrelsen eller avdelning av denna skall fackrepresen-
tanterna kallas. Representanterna skall dirjimte erhalla uppgift om vilka drenden
som, enligt vad som kan forutses, skall fdrekomma till handlaggning, och de bdr
dessutom, i den mén sa ldmpligen kan ske, erhilla tillgéingliga upplysningar i 6v-
rigt betréffande de &renden, vid vilkas behandling fackrepresentant Hger nirvara.
Om det finns tva eller flera fackrepresentanter for viss personalgrupp, Sverenskom-
mes mellan dem i vilken ordning instillelse till sammantridet skall dga rum. Ar
fackrepresentant hindrad deltaga 4ger suppleant intrida i hans stille (2 kap. 12 §).

Riittspraxis rorande elevrepresentation i skolstyrelse

Regeringsritten har den 28 oktober 1969 avgjort tvA mal, nimligen ett fran
Koping och ett frdn Lycksele, rorande elevrepresentation i skolstyrelse.

Kopingfallet

Skolstyrelsen i Koping beslot i november 1968 med 7 roster mot 3 att tillata
elevrepresentation vid styrelsens sammantrdden enligt av ordftranden och vice
ordféranden foreslagna regler. Dessa hade foljande innehall.

Vid sammantrdde med skolstyrelsen foreslas for eleverna samma representation
som for ldrarkéren.

Elevrepresentanterna utses av eleverna i den ordning varom skolstyrelsen dver-
enskommer med dessas organisationer. Mandatperiod bér limpligen omfatta ett
lasar.

Elevrepresentant #ger yttranderitt i drenden, som upptagits pad dagordningen
eller eljest av skolstyrelsen foretas till behandling pA sammantridet.

Elevrepresentant tilldelas samma rittigheter som ldrarrepresentant. Elevrepre-
sentant far inte ndrvara vid behandling av drende rérande i skolviisendet anstilld
person eller rérande atgirder for elevs tillrittaférande.

Det ankommer pa skolstyrelsen att fore forsta sammantridet under mandatpe-
rioden informera elevrepresentanterna om syftet med elevrepresentationen samt
om de regler som giller for skolstyrelsens arbete bl. a. betriffande inneborden av
att skolstyrelsens sammantride till sin karaktir dr ett slutet sammantride,

I anledning av besvir 6ver beslutet undanréjde KB den 3 februari 1969 beslutet
endr styrelsen Overskridit sin befogenhet.
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Sedan besvir anfoérts mot beslutet yttrade regeringsritten i utslag den 28 okto-
ber 1969 foljande.

I 2 kap. 16 § skollagen och 2 kap. 5 § skolstadgan regleras vilka personer som
— utover ledamoter och suppleanter — #ger ratt att deltaga i skolstyrelses sam-
mantriden. Dessa bestimmelser utgbr emellertid icke hinder fOr skolstyrelse att
tilldta dven annan person att deltaga i sammantréde.

Enligt grunderna for de pa skolstyrelse tillampliga bestimmelserna i kommu-
nallagen krivs dock enhilligt beslut dirom och beslutet far icke ges sadan utform-
ning, att enskild ledamot fér kommande sammantrdden blir bunden dirav.

Enir det klandrade skolstyrelsebeslutet icke uppfyller nyss angivna forutsatt-
ningar och beslutet saledes star i strid mot allmin lag, faststiller Kungl. Maj:t
det slut som linsstyrelsens beslut innehaller.

Lyckselefallet

Skolstyrelsen i Lycksele stad beslét den 28 november 1968 enhilligt att under
1969 medgiva att en representant for elevraden vid stadens skolor pd forsok i
vissa fall far nirvara vid skolstyrelsens sammantriden, varvid foljande regler for
nirvaro skulle gilla,

1. Vid behandling av vissa drenden ma representant for stadens elevrad nar-
vara for att tillhandagd skolstyrelsen med upplysningar och synpunkter. Elevre-
presentant dger ej deltaga i besluten. Skolstyrelsen ma fore och/eller under ett
sammantride meddela att handliggning av visst drende ma ske endast i ndrvaro
av i skolstadgan foreskrivna ledamdter och fackrepresentanter. 2. Elevrepresen-
tant mé ej ndrvara da skolstyrelsen behandlar drende som personligen rér honom
eller ndgon honom nirstidende. Vid behandling av &drende om tillsédttning, atal
eller disciplindr atgard mot befattningshavare under skolstyrelsen eller atgéard for
elevers tillrdttaforande 4ger elevrepresentant icke ndrvara. 3. Elevrad vid stadens
skolor #ger utse vardera en representant och suppleant till denne. Finns tva
eller flera elevrepresentanter, dverenskommes mellan dem vilken som skall nér-
vara vid behandlingen av visst drende.

Efter besvir undanréjde KB den 7 februari 1969 beslutet, enir skolstyrelsen
ansigs ha Gverskridit sin befogenhet.

Regeringsritten limnade i utslag den 28 oktober 1969 utan bifall besvir éver
KB:s beslut och anforde som skil hirfér f6ljande.

P4 sitt Linsstyrelsen anfort dr skolstyrelses sammantrédden icke offentliga. Detta
forhallande har visserligen icke utgjort hinder for styrelsen att genom enhilligt be-
slut tilldta representant for elever att ndrvara och yttra sig vid visst tillfdlle och
ej heller att antaga allmdnna regler for sddan representation vid kommande sam-
mantriden under forutsittning att enhéllighet darom foreligger vid varje samman-
tride. Klandrade beslutet dr emellertid icke begrinsat till sin rackvidd pa sitt nu
sagts utan innebir att elevrepresentant skall tillitas ndrvara och yttra sig om annat
icke bestimmes. Beslutet maste saledes anses strida mot allmén lag.

Samarbetsorgan m. m. inom skolan

I detta avsnitt ldmnas vissa uppgifter om forfattningsbestimmelser m. m. som
avser samarbetsorgan i skolan. Redogorelsen dr inte avsedd att vara uttdmmande,



Andra lagutskottets utldtande nr 88 dr 1969 7

och smérre undantag fran huvudbestimmelserna har utelimnats. Dir ej annat
anges giller bestimmelserna savil grundskolan som gymnasiet, fackskolan och yr-
kesskolan. I texten angivna forfattningsrum hénfor sig till skolstadgan.

Klass- och dmneskonferenser (7 kap. 5—12 §§, 13 kap. 1 §, 17 kap. 1 §, 22 kap.
1§)

For varje klass skall finnas en klasskonferens. Ledaméter av klasskonferensen
ar rektor och studierektor samt lirare vilka undervisar i klassen. I klasskonferens
handlaggs de fragor, vilka enligt vad i skolstadgan eller eljest foreskrivs skall an-
komma pd konferensen. I Gvrigt skall i klasskonferenser handliggas bl. a. frigor
om clevernas flit och framsteg i studier och om deras uppforande och ordning.

Larare, vilka undervisar i samma &dmne eller pa samma stadium eller i samma
drsklass, skall sammankomma till mneskonferens eller andra erforderliga konferen-
ser. Amneskonferens tillkommer sérskilt att a) i anslutning till liroplanen nirmare
planera kurserna i dmnet och granska lédrostoffet i ldrobsckerna, b) uppgéra plan
for undervisningen i dmnet, ¢) avgiva forslag om inkSp av bocker och annan un-
dervisningsmateriel i dmnet samt d) prova behovet av nya lirobscker och avgiva
forslag i anslutning hartill.

Representanter for eleverna i gymnasier, fackskola och yrkesskola skall kallas
att delta i klasskonferenser och d@mneskonferenser, som behandlar frégor om pla-
nering av undervisningen eller pedagogisk fréga av allmén karaktir. Elevrepresen-
tant far dock inte deltaga i besluten.

Elevrepresentant utses av elevradet, om sidant finnes, och i annat fall genom
val i den ordning som skolstyrelsen bestimmer.

Samarbetsnidmnder (13 kap. 2—5 §§, 17 kap. 2 § och 22 kap. 2 §)

Vid gymnasium, fackskola och yrkesskola skall finnas samarbetsnimnd. Nimn-
den bestar av rektor, tva ldrare, tva elever och tva andra ledaméter.

Elevrepresentanterna utses i samma ordning som i fraga om klass- och dmnes-
konferenser. De ledaméter som inte &r sjilvskrivna eller representerar lirare eller
elever utses av skolstyrelsen.

Samarbetsndmnden har att som radgivande organ frimja ett gott samarbete
mellan alla som dr verksamma inom skolenheten samt att verka for att eleverna
iakttager god ordning och gott uppforande.

I januari 1967 utfirdade skolGverstyrelsen anvisningar f6r verksamheten i sam-
arbetsndmnd. I anvisningarna anfors, att det vidsentligaste av nimndens uppgifter
dr att overldgga om frégor, som ror trivsel, samarbete, regler f6r ordning och upp-
forande inom skolenheten samt i dessa avseenden verka for goda forhallanden i
skolan. Vidare skall nimnden bl. a. samverka med skolans olika befattningshava-
re, elevernas foréldrar och inom kommunen befintliga organ for barna- och ung-
domsvérd samt jamvil i Ovrigt verka for ett gott férhallande mellan skolan och
allménheten. I anvisningarna konkretiseras de olika uppgifter, som ankommer pa
niamnden.
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Skoldverstyrelsen har ar 1965 i skriften Arbetstrivsel i skolan rekommenderat
att man utser samarbetsnimnder dven i varje skolenhet med hogstadium. Sadan
nimnd, som #ven den dr av rddgivande karaktdr, bor bestd av representanter for
foraldrar, elever, ldrare och skolans Gvriga personal. Nimnden skall ta upp »pro-
blem i princip, aktualiserade kanske genom att nagot speciellt intriffat vid skolan,
och diskutera vilka &tgirder som skolan bor vidta for att forhindra ett uppre-
pande». Nédmnden blir salunda, anfors i skriften, ett sjalvklart forum for diskus-
sion av och forslag till ett skolans regelsystem. Samarbetsnimnden kan i principiel-
la fragor, anfors det slutligen, ocksé vara av informativ karaktir och bli ett natur-
ligt kontaktorgan mellan hemmet och skolan, mellan elever och olika befattnings-
havare.

SISK

I anslutning till de nistfdregiende avsnitten ma erinras om att skoloverstyrel-
sen i februari 1968 tillsatt en utredningsgrupp for att 6verldgga om fragor rérande
samverkan i skolan, SISK. I utredningsgruppen ingir representanter fér organisa-
tioner som foretrider elever, skolledare, olika ldrarkategorier, ekonomipersonal,
skolsocial personal, foréldrar, skolans huvudmin och den statliga skolf6rvaltning-
en. Skoloverstyrelsen har den 17 juni 1968 beslutat att en av SISK antagen arbets-
plan skall utgdra riktlinjer for utredningens arbete med beaktande av vad chefen
for utbildningsdepartementet i dmbetsskrivelse till skoldverstyrelsen den 17 maj
samma ar anfort angéende frimjande av goda arbetsforhallanden i skolorna. Namn-
da arbetsplan och dmbetsskrivelse redovisas i Aktuellt frdn skoloverstyrelsen nr
5 ar 1968/69.

Under SISK:s forsta arbetsdr har verksamheten huvudsakligen varit inriktad
pa att studera samarbetsniamndernas funktion och organisation. P4 grundval av den
verkstillda undersokningen har SISK foreslagit forsoksverksamhet under skolaret
1969/70 betriffande samarbetsnimndens organisation och funktion vid gymnasiala
skolor, grundskolans hdgstadium, folkhogskolor och vardyrkesskolor/sjukskoter-
skeskolor. Skoloverstyrelsen har direfter i skrivelse till Kungl. Maj:t den 7 maj
1969 hemtillt att styrelsen bemyndigas att genomfora forsoksverksamhbet enligt
SISK:s forslag, i forekommande fall utan hinder av bestimmelser i skolstadgan
och jamforliga forfattningar och att — om forsoksverksamheten visar ldmpligheten
hirav — obligatorisk samarbetsndmnd och obligatorisk elevmedverkan i klass- och
dmneskonferenser vid grundskolans hogstadium infors fr. o. m. skolaret 1970/71.

Kungl. Maj:t har den 13 juni 1969 bemyndigat skoldverstyrelsen att under lds-
aret 1969/70 bedriva forsoksverksamhet i fréga om samarbetsndmnder i huvud-
saklig Gverensstimmelse med de riktlinjer som angivits i nyssnimnda skrivelse och
med iakttagande av vissa sirskilda foreskrifter. Betraffande utformningen av for-
soksverksamheten far utskottet hinvisa till Aktuellt frén skoloverstyrelsen nr 66
ar 1968/69 och nr 6 ar 1969/70.
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Elevrad m. m.

Elevernas riksorganisation, SECO, atnjuter statsbidrag,

Den lokala elevvardsorganisationen far i vissa fall stod av kommunen genom fri
tillgdng till kontorsmaskiner och kontorsmateriel. I nya skolor planeras fran bor-
jan in ett elevradskontor.

Sdsom Kommunférbundet anfort fir eleverna genom inrittande av elevrad ett
naturligt organ for tillvaratagande av elevernas intressen i skolan. Samrad med
elevradet, anfor Kommunforbundet — muntligt eller genom remissfrfarande —
dger pd manga hall rum och har visat sig fruktbérande inte bara for det egentliga
skolarbetet utan ocksa for forhallandena pa arbetsplatsen.

Foretagsndmnder

Ar 1968 triffades mellan de tre kommunfsrbunden, & ena sidan, samt Svenska
kommunalarbetarférbundet, SACO och till SACO anslutna organisationer samt
TCO-K, & den andra, en central dverenskommelse rérande foretagsnamnder. Mel-
lan parterna skall enligt Gverenskommelsen gilla Avtal angéende foretagsnimnden
vid kommunala verk, sjukvards- och 6vriga inréttningar — FON 68. Avtalet far
lokal giltighet genom sirskilt kollektivavtal.

Foretagsndmnden &r enligt avtalet organ for information och samrad mellan ar-
betsgivaren och de anstillda (1 §). Ndmnden har till uppgift att verka for en 4n-
damalsenlig och rationellt bedriven verksamhet samt fér 6kad arbetstillfredsstillel-
se och god samarbetsanda.

Kommunforbundet framhéller, att formella forutséttningar saknas for att slippa
in elever som ledamdter av foretagsndmnden men pekar pa att, enligt 25 § i av-
talet, md namnden, om den &r enig ddrom, lata kalla annan person #n arbetstagare
inom forvaltnings- eller arbetsomrddet att som sakkunnig horas i visst drende.
Denna bestimmelse synes enligt Kommunforbundet 6ppna méjligheten att for ett
sammantrédde 4t gingen kalla elevrepresentant(er) att narvara vid foretagsnimndens
sammantriden.

Riksdagsbehandlingen 1962 och 1963

I 1956 drs skolstyrelselag och 1958 drs allmanna skolstadga reglerades forfatt-
ningsmissigt de av 1956 ars riksdag i samband med skolstyrelsereformen antagna
principerna for fackrepresentationen i skolstyrelsen. Bestimmelserna gillde till
halvérsskiftet 1962, da de med smirre jimkningar Sverfordes till skollagen (16 §)
och skolstadgan (2 kap. 5—12 §§). Nidmnda bestimmelser i skollagen, for vilka
ovan redogjorts, giller fortfarande. Bestimmelserna i allméinna skolstadgan inne-
bar i forhéllande till de nuvarande reglerna — f6r vilka likaledes ovan redogjorts
och vilka giller sedan den 1 augusti 1963 — f5ljande. Samtliga fackrepresentanter
dgde ratt att deltaga i skolstyrelsesammantride. Vidare hade suppleant for fack-
representant, dven om han ej kallats att intrida, ritt att nirvara vid styrelsesam-
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mantride men ddremot ej vid avdelningssammantriide. Det foreldg i motsats till
vad som nu giller inte ndgon skyldighet att pa forhand limna fackrepresentanterna
uppgifter om vilka #renden som beriknades skola férekomma till handldggning.
Inte heller fanns nidgon motsvarighet till den nu géllande foreskriften om att, i den
mén si limpligen kan ske, fackrepresentanterna bor erhilla tillgdngliga upplys-
ningar i 6vrigt betréffande de drenden, vid vilkas behandling fackrepresentant dger
narvara.

Den nuvarande ordningen i friga om fackrepresentationen, som salunda genom-
fordes den 1 augusti 1963, grundar sig pid godkénnande av prop. 1963: 119, vil-
ken framlades i anledning av 6nskemal som framforts av 1962 ars riksdag i sam-
band med behandlingen av prop. 136 med forslag till skollag m. m.

Betrdffande bakgrunden till de nu gillande bestimmelserna ma anforas féljande.

I prop. 1962: 136 foreslogs ingen #ndring av de tidigare antagna principer-
na for fackrepresentationen i skolstyrelsen. Vid riksdagsbehandlingen vicktes emel-
lertid pa denna punkt ett flertal motionsyrkanden. Sirskilda utskottet var i sitt ut-
latande nr 2 ej berett foresla, att fackrepresentationen d& upptogs till fornyat Gver-
vigande. En vid utskottets utlatande fogad reservation utmynnade i hemstillan av
innebord att fackrepresentationen avskaffades. Sedan kamrarna stannat i olika be-
slut hemstillde sirskilda utskottet i memorial nr 8, som godkéndes av riksdagen, att
kamrarna matte, samtidigt som de bifSll propositionen, i skrivelse till Kungl. Maj:t
ge till kdnna foljande synpunkter.

Vid dvervigande av mojligheterna till en sammanjdmkning av kamrarnas me-
ningar har utskottet haft att soka dstadkomma en 16sning som i rimlig grad tillgo-
doser de syften varpa vardera kammarens stillningstagande bygger. Utskottet har
darfor funnit sig bora foresla att den i lagforslaget upptagna bestimmelsen om
bemyndigande for Kungl. Maj:t att férordna om fackrepresentation nu bibehalles.
Dirjamte vill utskottet fororda, att en begrdnsning av antalet fackrepresentanter
dverviges. Det torde f4 ankomma p& Kungl. Maj:t att, sedan erforderliga under-
sokningar och dvervidganden gjorts, sa snart ske kan for riksdagen framldgga for-
slag i denna riktning.

Utskottet vill understryka betydelsen av att ett fortroendefullt samarbete &ger
rum mellan skolstyrelsen och skolans befattningshavare. Formerna for detta sam-
arbete synes senare adnyo bora Gvervigas under beaktande av principerna for den
kommunala forvaltningen, behovet av pedagogisk sakkunskap i skolstyrelsen samt
befattningshavarnas tjdnstestilining.

I prop. 1963: 119 anforde foredragande departementschefen bl. a. foljande.

Med anledning av riksdagens uttalande har de aktualiserade sporsmélen roran-
de fackrepresentationen nidrmare Overvigts inom ecklesiastikdepartementet. Dessa
overviaganden har lett fram till ett forslag till 16sning som avser att tiligodose det
av riksdagen i forsta hand framforda Onskemailet om en begrinsning av fackre-
presentationens omfattning. Forslaget innebir i korthet att nuvarande antal rektors-
och ldrarrepresentanter i princip bibehélles — alltsd hogst tre fran vardera perso-
nalkategorien jimte suppleanter for dem. Den asyftade begrénsningen erhélles
dirigenom att rétt att ndrvara vid sammantridde med skolstyrelsen eller avdelning
av denna skall tillkomma endast en representant for rektorerna och en represen-
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tant for ldrarna, varvid det skall ankomma pé representanterna sjédlva att utvilja
vem av dem som skall instilla sig. For att kunna ta stillning till denna fréga skall
fackrepresentanterna i férvig erhélla uppgift om de drenden som berdknas fore-
komma vid sammantrédet, och de bor ocksé fa de upplysningar i Gvrigt, som lamp-
ligen kan lamnas. Samtidigt foreslas borttagande av den hittillsvarande ritten for
fackrepresentanternas suppleanter att nirvara vid sammantréiden dven i sidana
fall da de inte intrdder sasom representanter. Resultatet av forslaget blir saledes
att, fransett de drenden i vilka skolldkaren skall deltaga, regelmissigt hogst tva
fackrepresentanter far ritt att nirvara vid sammantride.

Betriffande detta forslag har overldggningar hallits mellan foretrddare for eck-
lesiastikdepartementet samt representanter for Svenska stadsférbundet, Svenska
landskommunernas forbund, Sveriges akademikers centralorganisation och Tjénste-
minnens centralorganisation. De bida kommunférbunden har dirvid forklarat sig
inte vilja motsitta sig att forslaget genomfores i nuvarande ldge, men samtidigt
har forbunden med instimmande i de principiella invindningar som framforts
mot fackrepresentationen velat understryka, att den foretagna Andringen endast far
betraktas som en Gvergangsanordning i avvaktan pa en slutgiltig 16sning av fragan
om formerna for samarbetet mellan skolstyrelsen och den pedagogiska fackkun-
skapen. Frin personalorganisationernas sida har till forslaget intagits en negativ
stindpunkt, byggande pa uppfattningen att mot fackrepresentationen framforda
inviindningar inte kan anses utgra skdl for en dndring i enlighet med fdrslaget.
Samtidigt framhalles det utomordentliga virde for skolan som ligger i den av nér-
varoritten garanterade mdjligheten till kontinuerlig personlig kontakt mellan lek-
minnen och fackkunskapen. Personalorganisationerna har emellertid forklarat sig
beredda att, i det liige som uppstatt genom riksdagens uttalade dnskemdl om en
begrinsning av fackrepresentationen, foresla ett slopande av suppleanternas nér-
varoratt.

Innan jag for egen del gar att ndrmare behandla de nu aktualiserade frdgorna
vill jag erinra om det sjdlvklara forhéllandet, att det dr hinsyn till skolans eget
basta som skall bilda utgangspunkten vid bedémningen av vilka 10sningar av dessa
fragor pa kortare och lidngre sikt som skall kunna uppnis. Denna omstéindighet
sedd i belysning av de ifrigavarande sporsmélens starkt kontroversiella natur gor
bedémningen vansklig, och detta synes mig motivera att man intc omedelbart soker
n& en mera slutgiltig 16sning utan stker sig fram i etapper. Detta torde ocksa vara
riksdagens mening. Av riksdagens stillningstagande synes ndmligen den slutsatsen
kunna dragas, att en forutsittningslos omproévning av fackrepresentationen i dess
helhet, i syfte att eventuellt ersitta den med andra former for samarbetet mellan
lekminnen och pedagogerna, enligt riksdagens mening inte dr omedelbart pékallad.
Det finns ocksd nagra andra omstdndigheter som talar mot att i nuvarande ldge
Overviga mera vittsyftande foéréndringar. Det bor erinras om att systemet med re-
presentationen, sadant det utformades dr 1956 och trddde i tillimpning &r 1958,
hittills inte varit i funktion ens under en hel mandatperiod for ledamotskap i skol-
styrelsen. Skolstyrelsen kommer under tiden for grundskolans genomfdrande i kom-
munerna att fa bira en stor del av ansvaret for denna verksamhet, och det dr dir-
for av storsta vikt att samarbetet mellan skolans ledning och dess personal ut-
vecklas och fordjupas under omsesidigt fortroende. Atgdrder som innebir storre
forindringar berbrande styrelsens organisation och verksamhetsformer kan befaras
motverka en gynnsam ordning hérvidlag, sidrskilt om de vidtages under det inle-
dande skedet av uppbyggnadstiden. Innan mera genomgripande féridndringar 6ver-
viges, anser jag det dirfor vara befogat att dnnu nagon tid avvakta ytterligare er-
farenheter.
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De hittillsvarande erfarenheterna av fackrepresentationen visar emellertid, att
denna, som man ocksa befarade redan ar 1956, i manga fall blivit alltfor vidlyftig.
Hérpa har effektiviteten i skolstyrelsernas arbete blivit lidande, framfor allt genom
tungroddheten i arbetsformerna men delvis kanske ocksi genom att Gverbalanse-
ringen pa fackmannasidan pa sina hall givit upphov till irritation och konflikter.
Av stor betydelse sérskilt med tanke p& behandlingen av grundskolefragorna un-
der uppbyggnadstiden finner jag vara att det tillkommer siadana samarbetsformer,
som inte endast eliminerar oldgenheterna med det hittillsvarande systemet utan
ocksd frimjar goda samarbetsforhéllanden. Vad som behdvs dr ett effektivt och
omsesidigt verkande instrument for utbyte av information och synpunkter mellan
skolstyrelserna och fackkunskapens foretridare. Uppniendet av detta mal dr inte
beroende frimst av hur samarbetet forfattningsregleras utan fastmera av de be-
rérda organens och befattningshavarnas samarbetsvilja och deras beredvillighet
att, med bortseende fran egna eller gruppens intressen, samverka till frimjande av
sadana arbetsresultat, som frén skolans och undervisningens synpunkt 4r de bista
mojliga.

I det foljande diskuterade departementschefen direfter de forslag, som lades
fram i propositionen och som, sedan riksdagen godkint dem (KU 1963: 10), ge-
nomférdes genom ovan nimnda #ndringar i skolstadgan fran den 1 augusti 1963.
Slutligen anférde departementschefen.

Jag vill i anslutning till den nu foreslagna dndrade ordningen papeka att denna
inte inverkar pd skolstyrelsens eller dess avdelningars mdjligheter att, utéver vad
som enligt forslaget skall ske, i enlighet med vad i allminhet giller soka kontakt
med foretridare for olika facksynpunkter.

Till sist vill jag uttala den forhoppningen, att det av mig foérordade forslagets
genomforande skall verksamt bidraga till att bittre samarbetsforhallanden blir ra-
dande till batnad for det viktiga arbete for skolans omdanande som nu pagar. De
erfarenheter som kan vinnas av den nya ordningen torde ocksa kunna fSrvintas
bli av betydelse, nir det giller att framdeles till fornyat dverviigande upptaga fra-
gan om vilka samarbetsformer av hith6rande slag som p4 lzingre sikt kan vara bist
ldmpade inom skolvdsendet.

For en utforlig framstillning av debatten rorande fackrepresentationen hinvisas
i forsta hand till prop. 1963: 119 och KU 10.

Enkel friga varen 1969

I riksdagens andra kammare besvarade statsrddet Moberg den 13 februari 1969
en enkel friga av fru Hjelm-Wallén huruvida chefen fér utbildningsdepartemen-
tet var beredd att i positiv anda prova mdjligheterna och formerna f6r den fack-
liga elevrdrelsens representation i kommunala skolstyrelser. Statsradet Moberg an-
forde.

Frégan huruvida elever lagligen kan ges representation i de kommunala skolsty-
relserna dr for nirvarande, efter besvir Over en enskild skolstyrelses beslut, fore-
mal for provning i administrativ ordning. Jag anser mig dérfér inte for dagen bora

uttala mig om mdjligheterna och formerna f6r sadan elevrepresentation. Jag fin-
ner det dock angeldget att skolstyrelserna utnyttjar mojligheten att séka kontakt
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med foretridare for olika inressenter i skolan, diribland eleverna, i Overensstam-
melse med vad som i allménhet géller f6r kommunal ndmnd eller styrelse.

Betriffande den asyftade provningen i administrativ ordning hénvisar utskottet
till framstéllningen ovan.

I en replik till fru Hjelm-Wallén uttalade statsradet Moberg bl. a. att fragan
var en liten del i det problemkomplex, som fragan om en vidgad kommunal de-
mokrati utgdr. Statsradet Moberg upplyste att inom kommunikationsdepartemen-
tet (kommunfragorna handldggs numera i civildepartementet) pégick ett forbere-
delsearbete i syfte att fa till stind en utredning avseende hela fragan om den kom-
munala demokratin och att detta utredningskomplex kommer att paverka den dis-
kuterade fragan.

Remissyttranden

Skoloverstyrelsen (SO) vill for ndrvarande inte fororda nagon dndring av gil-
lande regler om skolstyrelsens sammansittning. Som grund for detta stéllningsta-
gande anfor styrelsen foljande.

Forekomsten av fackrepresentation i skolstyrelse talar i och for sig for att dven
elever borde vara representerade dir. Den nuvarande fackrepresentationen i skol-
styrelsen har emellertid viss hdvd och synes vara unik inom det kommunala for-
valtningsomrédet. Skulle den fordndringen vidtas, att ocksa eleverna fick plats som
fackrepresentanter i skolstyrelsen, skulle det vara naturligt att principen om fack-
representation utstricktes att gilla dven inom andra kommunala forvaltningsom-
radden. En dylik utveckling av det korporativa inslaget i kommunala styrelser och
ndmnder skulle emellertid rubba det kommunalpolitiska system, som bygger pa den
politiska ansvarigheten och vars virde och betydelse ingen ifrdgasitter. Den en-
skilde politiskt valde ledamoten bor i sina dvervdganden och inldgg vara fri fran
den péaverkan, som starka korporativa inslag i styrelse eller ndmnd kan fora med
sig.

Den tveksamhet som SO kénner infér tanken att infora elevrepresentation i skol-
styrelse leder till att den nu forekommande fackrepresentationen av samma skil
kan ifragasittas. Hirtill kommer att, sedan riksdagen ar 1963 faststillde dndrade
grunder for fackrepresentation i skolstyrelse, skolledning med tillhorande skolfor-
valtning blivit alltmer utbyggd och kvalificerad och att andra former f6r medinfly-
tande skapats pa skolans omréde genom foretagsnimnder och samarbetsndmnder.

Erfarenheterna av foretagsnimndernas och samarbetsndmndernas verksamhet pa
skolomradet dr dAnnu otillrickliga. Foretagsndmnden avses fylla behovet av fore-
tagsdemokrati pad skolans omrédde inom kommunen. For nirvarande saknas dock
formella forutsittningar att ge eleverna plats som ledamdter i foretagsndmnd.
Samarbetsnimndens nuvarande sammansittning och funktion #r inte heller sddan
att den kan sdgas fylla befintliga behov av samverkan inom en skolenhet. Att
adjungera till skolstyrelser och nimnder dr en mdjlighet. Skolstyrelser har ocksa
utnyttjat den mojligheten i 6kad utstrickning for att samradda med t. ex. elever.

SO uttalar vidare att om silunda elevrepresentation i skolstyrelse av skilda orsa-
ker inte kan forordas, framstar det desto nodvindigare att andra former for ele-
vernas och andra gruppers medinflytande och medansvar pa arbetsplatsen garan-
teras. I SO:s arbete intar denna fraga en central plats.
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I detta avseende hénvisar SO till arbetet inom arbetsgruppen for samverkan i
skolan (SISK), som berett remissarendet. SO framhaller, att vid tidpunkten fér
avgivandet av remissyttrandet, den 9 april 1969, var riktlinjer f6r samarbetsnimn-
dernas stillning och arbete i skolan under utarbetande i SISK och att frigan om
elevrepresentation i @mnes- och klasskonferensen pad grundskolans hégstadium
ocksd tillhor det komplex av samverkansproblem som SISK aktualiserat och avser
att soka 16sa samtidigt med nya anordningar f6r samarbetsndmnderna.

Betriffande resultatet av SISK:s arbete i hidr nimnda frigor hiinvisar utskottet
till den foregiende framstéllningen.

Styrelsen for Svenska kommunforbundet tillstyrker bifall till yrkandet i motio-
nerna I: 497 och II: 527, vilket yrkande avser avskaffande av fackrepresentation
i skolstyrelsen. Dirvid erinrar styrelsen inledningsvis om att styrelsen f6r davarande
kommunforbund i yttrande 6ver skolberedningens betinkande stillt sig avvisande
till sidan representation. Vidare erinrar styrelsen om riksdagsbehandlingen av fré-
gan ar 1962 och ar 1963 samt anfor dédrefter,

Styrelsen har anyo o6vervagt de skil, som rimligen kan anféras till forman for
fackrepresentationens bibehéallande, men dérvid inte kommit till annan slutsats #n
den tidigare, nimligen att skélen mot det nuvarande systemet klart vervager. Ge-
nom den pagaende kommunreformen skapas successivt underlag f6r en dnnu mera
utbyggd och kvalificerad skolf6rvaltning och skolledning under skolstyrelsen. Dess-
utom har det under senare ar blivit vanligt att ldrarna deltar i foretagsndmnd pa
skolans omrade. Denna utveckling har alltsa ytterligare forsvagat skilen for den
nuvarande obligatoriska anordningen med fackrepresentanter vid styrelsesam-
mantride.

I det foljande behandlar styrelsen frigan om sidan Andring av skollagen och
skolstadgan, att viss elevrepresentation i skolstyrelse mdjliggérs pa liknande vill-
kor som giller for ldrare och skolledare. Styrelsen avstyrker yrkandena pa f6ljande
skal.

Styrelsens huvudinstédllning 4r, att »eleverna bor ges tkat ansvar och inflytande
i skolan men formerna for detta bor 6vervigas fran olika utgangspunkter». Bety-
delsen av elevernas medagerande i skolan har, anfor styrelsen, under senare tid
kommit alltmer i blickpunkten. Utvecklingen mot ett okat medinflytande i skolar-
betet for cleverna anses allmént virt att uppmuntra. Tanken har tagit sig uttryck
savdl i vissa stadgebestimmelser som i olika atgdrder pA kommunernas eget initia-
tiv. Styrelsen redogor for gillande regler och 6verenskommelser om klasskonferens,
dmneskonferens, samarbetsndmnd och foretagsndmnd samt elevrdd. Harefter fram-
héller styrelsen att i vissa — #nnu helt fataliga — kommuner har skolstyrelsen
beslutat att tillata elevrepresentant(er) nidrvara vid skolstyrelsens sammantriden
med vissa betydelsefulla inskridnkningar i friga om vissa typer av #renden, t. ex.
personal- och disciplinfragor. I en del andra har inforts en form av inofficiellt sam-
rad mellan representanter for skolstyrelsen och elevorganisationen. Sedan styrelsen
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hirefter behandlat fragan om de rittsliga forutsittningarna for elevrepresentation
i skolstyrelsen anfor styrelsen for Kommunférbundet sammanfattningsvis féljande.

En stimulering av elevradens verksamhet, livligare deltagande fran eleverna i
amnes- och klasskonferenser och en aktivering av samarbetsnimnderna syns vara
de ndrmast till hands liggande atgirderna till frimjande av ett kat medinflytande
for eleverna. For en fortsatt sadan utveckling kommer forbundet att verka genom
sin representation i SISK. Aven foretagsnimnden torde kunna kalla elever for att
horas som sakkunniga. Hirutver 4r ju faltet som forut antytts under alla omstin-
digheter Oppet for olika former av inofficiellt samrad. Mojligheterna till utveck-
ling av elevdemokrati i skolan &r séledes manga och hittills i stort sett oprovade.
De hir antydda vidgarna torde i sjdlva verket ocksd vara effektivare for en vil
fungerande samverkan i skolan dn elevndrvaro vid skolstyrelsesammantriden. Om
man med andra ord intensifierar elevmedverkan i de nimnda organen, blir frigan
om clevrepresentation i skolstyrelse av mera underordnat intresse.

Utskottet

I detta utlatande behandlas sex motioner om fackrepresentation i skolstyrelse for
ldarare och elever.
Skolstyrelsen dr en obligatorisk ndmnd. Vid sammantride med skolstyrelsen skall

enligt skollagen skolchefen vara nédrvarande. Vidare Hger enligt bestimmelser i
skolstadgan fackrepresentanter deltaga vid styrelsens sammantriden, Fackrepre-
sentanter utses for andra skolledare @n skolchefen samt for ldrare. For sivil skol-
chef som fackrepresentant giller att vederborande har ritt att deltaga i dverligg-
ningarna men ¢j i besluten samt att f4 sin mening antecknad i protokollet.

For eleverna finns ingen representation i skolstyrelsen motsvarande lLirarnas.
Genom sérskilt beslut for varje gang kan emellertid en skolstyrelse bereda repre-
sentanter for eleverna tillfdlle att nédrvara och yttra sig vid sammantride.

I motionerna I: 497 och II: 527 yrkas att riksdagen skall begira en &versyn av
skolforfattningarna s att full jamstéalldhet &stadkoms mellan skolstyrelse och
Ovriga kommunala styrelser i frdga om principen f6r sammansittningen. Yrkandet
syftar till att fackrepresentationen skall slopas och att insyn och medinflytande for
larare, elever och andra personalgrupper inom skolomradet 6kas genom en ut-
byggnad av samarbetsndmndernas och féretagsnimndernas verksambhet.

I de Ovriga motionerna utgar man fran att de nuvarande reglerna for lirarnas
fackrepresentation blir oférandrade. Med denna utgéngspunkt yrkas i motionerna
I: 83 och II: 99 att riksdagen skall begdra forslag till sddan #ndring av skollagen
att dven viss elevrepresentation i skolstyrelse blir méjlig. I motionerna I: 479 och
II: 577 yrkas att skolstadgan skall dndras si att eleverna ges ritt till fackrepresen-
tation i skolstyrelse pa likvirdiga villkor med lirare och skolledare.

I vissa av motionerna framstills #ven yrkanden som avser samarbetsnimnderna.
Dessa yrkanden behandlas av statsutskottet.

Inom skolviasendet har under senare delen av 1960-talet fran olika hall fram-
stillts krav pa att ldrare, elever och andra som har sin verksamhet i skolan i 6kad
utstrdckning bereds mojlighet att paverka forhallandena pa arbetsplatsen och den
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egna arbetssituationen samt att fa insyn i frAgor som 4r av betydelse for skolverk-
samheten. Att en fordjupad demokrati inom skolan sévil som pa andra arbetsplat-
ser bor komma till stind torde rdda allmin enighet om. Dédremot 4r meningarna
delade om hur malet skall nas.

Utskottet vill erinra om att starka betinkligheter tidigare framforts mot fackre-
presentationen. P4 begiiran av 1962 éars riksdag beslots pafoljande ar om en be-
grinsning av denna representation. Dirvid uttalades bland annat att dd grundsko-
lan genomférts tillrickliga erfarenheter av fackrepresentationens roll och omfatt-
ning torde ha vunnits for att en slutgiltig stillning till fragan skulle kunna tas. Det
kan numera icke med fog hivdas, att fackrepresentationen maste finnas for att
tillfora skolstyrelsen pedagogisk expertis. Skolomradet 4r inte si sdreget att be-
hovet av sakkunnig hjilp inte kan tillgodoses pa samma sitt som pa andra omré-
den av den kommunala verksamheten. Onskemalet om sakkunskap kan tillgodo-
ses bland annat genom skolchefen, genom andra tjénstemén som foredragande in-
for styrelsen och genom att tillkalla ldrare och andra for att limna upplysningar.
Sasom Kommunférbundet framhéller skapas genom den pagaende kommunrefor-
men successivt underlag for en #nnu mera utbyggd och kvalificerad skolforvalt-
ning och skolledning under skolstyrelsen, vilket jamte andra omsténdigheter ytter-
ligare forsvagat skilen for den nuvarande fackrerepresentationen.

Det anférda leder till att det inte ldngre finns tillrdckliga skl att bibehalla spe-
ciella regler av korporativ karaktidr for skolstyrelsens sammansittning. For dessa
styrelser bor i fraga om sammansittningen gilla samma principer som &r rdande
fér andra kommunala nimnder. Enligt utskottets mening bor man nu dverge sy-
stemet med fackrepresentanter i skolstyrelse. Utskottet tillstyrker med anledning
hirav yrkandet i motionerna I: 497 och IL: 527. Detta stillningstagande medfor
att utskottet avstyrker motionsyrkandena om utdkad fackrepresentation i form av
foretridare for eleverna i skolstyrelsen.

Vad nu sagts innebir inte att utskottet vill inskrdnka ldrarnas mdjligheter att ut-
ova inflytande pa forhallandena inom skolan. Tvirtom vill utskottet understryka
vikten av att lirare och andra personalgrupper liksom elever och fordldrar aktivt
deltar i utformandet av skolans verksamhet. Detta bor emellertid tillgodoses inom
skolans omrade pi samma sétt som inom andra omraden i samhdllet, dvs. genom
organ av typen foretagsnimnder. Inom skolan finns dessutom ett sirskilt forum
for fragor av detta slag, ndmligen samarbetsndmnden.

Utskottet hemstiller,

A. att riksdagen med bifall till motionerna I: 497 och II: 527,
savitt hir dr i fraga, i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstiller om av-
skaffande av fackrepresentationen i skolstyrelse;

B. att foljande motioner, namligen

1) I:. 83 och II: 99, samt

2) I: 479 och II: 577, savitt hir dr i fraga,
inte foranleder nagon riksdagens atgird.
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P4 andra lagutskottets vignar:

AXEL STRAND

Vid detta drendes behandling har nérvarit

fran f6rsta kammaren: herr Strand (s), fru Hamrin-Thorell (fp), herrar Lars

Larsson (s)*, Dahlberg (s), Hiibinette (m), Eric Carlsson (cp), Wanhainen (s) och
Osterdahl (fp);

frin andra kammaren: fréken Sandell (s), herrar Fredriksson (s), Goransson

(s), Ringaby (m), fru Nilsson (cp), fru Fraznkel (fp), fru Havik (s) och herr Olsson
i Molndal (s).

* Ej nirvarande vid utlitandets justering.

Reservation
vid utskottets hemstillan under A.

av fru Hamrin-Thorell (fp), herrar Dahlberg (s), Osterdahl (ip), Ringaby (m)
och fru Frenkel (fp), som ansett

dels att det avsnitt av utskottets yttrande pa s. 16 som borjar med orden »Ut-
skottet vill> och slutar med orden »nimligen samarbetsnimnden», bort ersittas
med text av f6ljande lydelse:

»Ar 1962 framholl sirskilda utskottet vid behandlingen av grundskolreformen
betydelsen av ett fortroendefullt samarbete mellan skolstyrelsen och skolans befatt-
ningshavare. Formerna fOr detta samarbete syntes enligt nimnda utskott senare
dnyo bora dvervigas under beaktande av principerna for den kommunala forvali-
ningen.

Enligt utskottets mening har den nu gillande fackrepresentationen i skolstyrel-
sen fungerat val. Tillging till den pedagogiska sakkunskap som fackrepresentanter-
na utgdr for skolstyrelsernas arbete #r alltjimt av storsta betydelse.

Overenskommelsen om foretagsnimnderna fran ar 1968 avser att verka for en
dndamélsenlig och rationellt bedriven verksamhet samt f6r kad arbetstillfredsstil-
lelse och god samarbetsanda och berdr visentligen skolans verksamhet utanfor det
egentliga pedagogiska arbetet. Foretagsnimndsverksamheten kan inte ersitta fack-
representationen och de Overlidggningar som sker i skolstyrelsen om skolans inre
arbete.

I det reformarbete som 4gt rum i svenskt skolvisen under de senaste aren har
det varit av stort vérde att i skolstyrelsen ha kontinuerlig tillgdng till den sakkun-
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skap som fackrepresentationen utgdr. Anordningen har ocksd bidragit till att ett
fortroendefullt och gott samarbete skapats mellan skolstyrelsen och ldrar- och
skolledargrupperna inom kommunen.

Berdrda organisationer har inte beretts tillfdlle att yttra sig 6ver de motioner
som kriver ett avskaffande av fackrepresentationen. Ett ensidigt handlande fran
riksdagens sida kan komma att uppfattas som ett misstroende mot ldrarkaren, vil-
ket i dagens ldge ar ytterst beklagligt.

Med hinvisning till det anférda avstyrker utskottet bifall till motionerna I: 497
och II; 527 i berord del.

Som utskottet tidigare anfort finns det inte nigon representation for eleverna i
skolstyrelsen motsvarande lirarnas representation. Genom sérskilt beslut for varje
gang kan emellertid en skolstyrelse bereda representanter for eleverna tillfdlle att
nirvara och yttra sig vid sammantride. Detta system tycks fungera utmérkt for sa-
vil skolstyrelse som elever. Enligt utskottets asikt dr detta en riktig vég att till-
godose elevernas intressen. Ytterligare erfarenheter av en Okad verksamhet av
namnda slag bor avvaktas, innan andring i nuvarande forfattningsbestimmelser an-
gaende elevrepresentation aktualiseras. Utskottet avstyrker dérfor bifall till motio-
nerna I: 83 och II: 99 samt motionerna I: 479 och II: 577 i berdrd del.»

dels ock att utskottet under A. bort hemstilla,
satt motionerna I: 497 och II: 527, savitt hdr #r i fraga, inte
foranleder nagon riksdagens atgard».



