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Nr 77

Utlitande i anledning av motioner om ersittning frén den allméinna
forsikringen for behandling av missbildningar i ansiktet.

Andra lagutskottet har behandlat tvd till lagutskott hinvisade motioner, 1:769
av herr Lars Larsson och herr Géran Karlsson samt 11:901 av fru Skantz m. fl.

I motionerna, vilka 4r likalydande, har hemstillts, “att riksdagen i skrivelse till
Kungl. Maj:t matte anhélla att i enlighet med vad som anférts i motionen bestim-
melser utfdrdas om vidgad ritt {6r forsikrad enligt lagen om allmin forsdkring till
ersittning med stéd av lagen vid behandling av medfédda och férvirvade ansikts-
och kdkmissbildningar.

Utskottet har i den ordning 46 § riksdagsordningen féreskriver inhimtat yttrande
éver motionerna fran riksférsikringsverket.

Gillande bestammelser

Enligt 2 kap. 3 § lagen om allmén forsikring den 25 maj 1962 utgar ersdttning
till forsikrad for utgifter for tandlikarvard fér sédan av sjukdom féranledd behand-
ling, som anges i en av Konungen faststilld forteckning och som av tandlikare
meddelas vid centraltandpoliklinik, tandlédkarhdgskola eller allmint sjukhus. Ersitt-
ningen utgar med tre fjirdedelar av utgifterna eller, d& dessa Sverstigit det belopp,
vartill de enligt av Konungen faststilld taxa skall beriiknas uppgs, med tre fjirde-
delar av sistndmnda belopp.

I dterbiringstaxan den 24 november 1967 (nr 717) anges under 9 § ersdttnings-
berittigande behandlingsformer och de beriknade arvoden efter vilka ersattning
utgar. Ersittning utgar i huvudsak endast f6r behandling som #r att hinfora till
tand- och kikkirurgi, kdkortopedi, kikprotetik samt annan behandling av kikskada
av svirare beskaffenhet jimte vissa undersdkningar och radfragning.

Barn som deltar i organiserad barntandvard enligt kungbrelsen den 26 maj 1961
(nr 278) angdende statsbidrag till folktandvard erhaller kostnadsfri tandvard vid
centraltandpoliklinik, dock med det undantaget att huvudmannen Zger uttaga viss
avgift for sirskild tandregleringsvard. I dvrigt dger huvudman for centraltandpoli-
klinik enligt folktandvdrdstaxan (senaste lydelse nr 1965:563) faststilla ersdttning for
behandling av tandskador av mera svérartad beskaffenhet. Odontologiska fakulte-
ter och huvudmin f6r kikcentraler faststiiller likasd sirskilda taxor.

Har kikskada e. d. uppkommit vid olycksfall i arbete utgir ersittning fér erfor-
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derliga kostnader for dirav féranledd tandldkarvard med std av lagen den 14 maj
1954 om yrkesskadeférsikring, under samordningstiden dock endast i den mén ersitt-
ning inte utgar enligt lagen om allmén férsékring.

Tidigare behandling m. m.

Vid 1962 drs riksdag vicktes skilda motioner (I:71 och I11:218 samt I1:367) om
ersattning fran den allminna sjukférsikringen vid behandling av gomdefekter hos
barn.

I sitt av riksdagen godkinda utlatande nr 11 behandlade andra lagutskottet dessa
och vissa andra motioner om ritt till ersittning frin den allminna sjukforsikringen
for tandvardskostnad. Utskottet erinrade om att sakkunniga tillkallats i december
1961 med uppgift att féreta en 6versyn av sjukforsikringslagstiftningen. Enligt direk-
tiven skulle utredningen dven undersdka férutsittningarna for en vidgad rite till
ersattning for tandlikarvard. Utskottet anférde att det for vissa grupper av patienter,
utéver de blivande médrarna framfér allt de gomdefekta barnen, var mer angelaget
med en utvidgning av ersittningsrdtten dn fér andra grupper. Behandlingen av
dessa barn kunde uppdelas huvudsakligen i en kirurgisk del och en tandldkarvards-
del. For den forra utgick enligt gillande bestimmelser ersittning men ej f6r den
senare. Starka skil talade for att de olika behandlingsmomenten betraktades som
likvirdiga dven i ersittningshédnseende. Enligt utskottets uppfattning hade emellertid
de sakkunniga redan att préva de olika problem som aktualiserats i motionerna.
Utskottet fann inte pikallat f6r riksdagen att hemstilla om komplettering av utred-
ningsdirektiven men ansig limpligt att motionerna jimte utskottets utlatande over-
limnades till utredningen {6r kdnnedom.

Samma ar vicktes motioner (1:356 och 11:432) med hemstillan att snabba atgar-
der métte vidtagas for sikerstillande av en effektiv vardorganisation for de gom-
defekta barnen. I sitt av riksdagen godkinda utlatande nr 54 anférde statsutskottet
efter en redogdrelse for vidtagna och planerade étgirder for att forbattra vard-
resurserna att frigan om behandlingen och varden pa regionplanet av gomdefekterna
syntes vara pa god vig att finna sin 16sning. Med hénsyn hartill och d& ansvaret
for vard och behandling i férsta hand var en landstingskommunal angeldgenhet
ansdg utskottet att nigra sdrskilda atgirder frén riksdagens sida inte var pakal-
lade. Dock understrok utskottet, att utskottet helt delade motionirernas uppfattning
att snabba &tgirder p& omradet var synnerligen angeldgna.

1961 drs sjukforsikringsutredning anforde i sitt betdnkande om tandvardsforsak-
ring (SOU 1965:4) att den tandregleringsvard som meddelades de gomdefekta
barnen under tid d& de ej var intagna pé sjukhus i stor utstrickning ombesorjdes av
folktandvardens huvudmain; nir det gillde barn 1 skoléldrarna praktiskt taget helt
och hallet. Utredningen forutsatte att s& kom att bli férhallandet &ven i framtiden.
Med hinsyn hirtill och d3 varden av detta klientel maste anses vara den betydelse-
fullaste uppgiften inom tandregleringsvérden, var det enligt utredningens mening
angeldget att huvudmannen ombesdrjde sddan vard och att varden lamnades avgifts-
fritt for den enskilde.
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Motionerna

Motionirerna framhalier att medfédda eller {drviirvade ansiktsmissbildningar hos
barn och ungdom i regel fordrar en langvarig och omfattande behandling av ett flertal
medicinska och odontologiska experter (plastikkirurg, foniater, kikortoped och kik-
protetiker). Behandlingen kriver en langsiktig planering. Den innebir i flertalet fall
plastikkirurgiska operationer med sjukhusvistelse och dérefter langvariga polikliniska
behandlingar. Fér en optimal rehabilitering krdvs ett kontinuerligt lagarbete mellan
olika kliniker och specialister.

Rehabiliteringsarbetet avslutas i méanga fall med en rekonstruktion av tuggappa-
raten, som vid tillimpning av folktandvardens taxor kan kosta upp till 2 000 kronor.
Fransett de fall di kostnaderna blir tickta genom forsikring eller skadestandsveder-
lag far patienten ersdttning for sina kostnader enligt &terbiringstaxan med hdogst
54 kronor.

Motiondrerna upplyser, att det arligen f6ds mellan 185 och 200 barn i vart land
med missbildningar av typen harskar och gomspalta. Antalet barn med genom sjuk-
dom eller olycksfall férvdrvad missbildning har uppskattats till cirka 100 per ar.

Motiondrerna erinrar om att riksdagen &r 1960 tillstyrkte att kikcentraler inrit-
tades vid varje regionsjukhus for behandling av komplicerade kak- och ansikts-
frakturer, kdkstillningsanomalier, 1dpp-, kdk- och gomdefekter samt rekonstruktioner
inom ansikte och kidkar. Till de inrdttade kdkcentralerna har knutits hogt kvalifi-
cerad odontologisk expertis inom omradena kikortopedi och kikprotetik.

Enligt motiondrernas mening bdr patienter med medfédda eller férvirvade miss-
bildningar inom ansiktet ha samma mdjligheter till ersdttning med stod av lagen om
allmin forsikring vare sig behandlingen meddelas av ldkare eller tandldkare. Ersatt-
ning med stdd av denna lag bor darfor utgd i avsevirt vidgad omfattning och avse
behandling som meddelas av specialisttandlikare vid kdkcentral, centraltandpoli-
klinik eller odontologisk fakultet, réntgenundersckning utford av specialisttand-
likare i odontologisk rontgendiagnostik samt protetisk behandling av sjukdomstill-
standen.

Remissyttrande

Riksforsikringsverket anfor att ersittning fran den allminna {6rsikringen fér de i
motionerna asyftade behandlingarna f6r nirvarande kan utgd endast i den méan det
ar fraga om behandling, som kan hinféras till sidan tandlikarvdrd som avses i
9 § 1 mom. aterbidringstaxan. Dessa ersittningsbestimmelser dr mycket restriktivt
utformade och omfattar endast vissa svarare former av tandbehandling som med-
delats vid centraltandpoliklinik, odontologisk fakultet eller allmint sjukhus.

Verket erinrar om vad som anférts i dess utldtande den 10 september 1965 6ver
1961 ars sjukforsakringsutrednings betdnkande om tandvards{orsikring. Verket hade
inte nagon erinran mot utredningens forslag i vad det gillde tandregleringsvard
at barn i och under skolidldern. Diremot anférde verket att — Aven om tand-
regleringsvard {6r personer 6ver 16 ar kunde meddelas i endast ringa omfattning
pa grund av brist pd tandlikare med erforderlig specialistkompetens — det fram-
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stod som inkonsekvent att i fall d& dylik vard stod till buds ingen ersittning f6r den
forsakrades hirav foranledda kostnader lamnades av {6rsakringen.

Verket framhéller att vissa bidragsméjligheter finns. Salunda utger vissa lands-
ting bidrag till kostnader for behandling frimst av missbildningar av har avsedd
art. Bidraget dr avsett att ticka utgifter som ej ersitts i annan ordning. Ar 1968
betalade 16 landsting ut dylika bidrag med ett sammanlagt belopp av 404 000 kronor.

Vidare lamnar riksforsakringsverket inom ramen for sin invaliditetsférebyggande
verksamhet vissa bidrag till kostnader f6r behandling — dock endast vid odonto-
logisk fakultet — av vissa svarare fall av medfédda gom- och kikdefekter. Bidraget
avser savil behandlingskostnad som inackorderingskostnad och utgar, med viss
maximering, med tvd tredjedelar av kostnaderna. Utgifterna uppgick under de tre
senast foérflutna kalenderiren till i genomsnitt ca 15000 kronor per ar. Denna
bidragsverksamhet framstir numera som {6raldrad.

Verket anfér, att de av huvudminnen faststillda avgiftstaxornas belopp i en del
fall avsevirt dverstiger beloppen i sjukf6rsakringens aterbaringstaxa. En del atgarder
som kommer till anvindning upptas inte i aterbaringstaxan. I den méan det inte ar
friga om barn som far vard genom folk- eller skoltandvarden eller om personer
som far landstingsbidrag kan kostnaderna {ér patienterna darfér bli avsevdrda. Séir-
skilt torde si vara fallet vid kikprotetisk behandling, dar bl. a. anbringande av
resektionsproteser och obturatorer brukar betinga héga avgiftsbelopp. Aven ling-
variga behandlingar av kikskador i samband med trafikolycksfall o.d. kan medfora
betydande avgifter enligt gdllande taxor.

Riksforsikringsverket finner det angeldget att atgarder vidtages sa att patienter,
som p3 kikskadevardens omride meddelats behandling forenad med dryga kost-
nader, sjalva behdver svara blott {6r en mindre del av dessa. Hirvid synes kunna
komma i fraga att avgiftstaxorna sinkes cller att andringar gores 1 lagen om allmin
forsikring och sjukfdrsikringens &terbiringstaxa eller att en kombination av dessa
atgirder genomféres. Verket anser att fragan bor utredas med det snaraste.

Utskottet

Enligt gillande bestimmelser utgar ersittning frian forsakringskassa for tandlakar-
vard i samband med behandling av missbildningar i ansiktet endast i begrinsad
omfattning, nimligen di virden meddelats vid centraltandpoliklinik, odontologisk
fakultet eller allmint sjukhus samt avsett vissa i aterbdringstaxan angivna, mera
komplicerade behandlingsformer.

I forevarande motioner hemstills om vidgade méjligheter till ersittning fran den
allminna férsikringen for behandling av personer med medfédda och férvirvade
ansikts- och kdakmissbildningar.

Utskottet har redan &r 1962 i sitt av riksdagen godkanda utlatande nr 11 funnit
starka skil tala for att tandvérden vid behandling av gomdefekta barn i ersittnings-
hinseende skulle betraktas som likvirdig med den kirurgiska vard som ingar i be-
handlingen.

Riksforsakringsverket har i yttrande 6ver motionerna funnit det angeliget att
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atgarder vidtages sa att patienter, som pa kikskadevardens omrade meddelats be-
handling férenad med dryga kostnader, sjalva beh6ver svara blott f6r en mindre
del av dessa. Verket har ddrvid angivit att detta syfte skulle kunna nas genom en
sinkning av avgiftstaxorna eller dndringar i lagen om allmin forsikring och ater-
baringstaxan eller en kombination av sadana atgirder.

Utskottet som i allt visentligt ansluter sig till motionernas syfte anser i likhet med
riksforsidkringsverket att fragan om ersitining fran den allmidnna férsdkringen i1 hir
berérda fall bor utredas. Vad utskottet anfért bor bringas till Kungl. Maj:ts kdnne-
dom.

Under aberopande av vad salunda anférts far utskottet hemstilla,

att riksdagen i anledning av motionerna 1:769 och I1:901 i skri-
velse till Kungl. Maj:t som sin mening ger till kinna vad utskottet
anfort.

Stockholm den 18 november 1969
Pa andra lagutskottets vignar:

AXEL STRAND

Vid detta drendes behandling har ndrvarit

fran { 6 rs t a kammaren: herr Strand (s), fru Hamrin-Thorell (fp), herrar Dahl-
berg (s)*, Hubinette (m)*, Wanhainen (s)¥*, fru Grethe Lundblad (s), herr Axel-
son (fp) och fréken Pehrsson (cp);

fran andra kammaren: froken Wetterstrom (m), froken Sandell (s)¥, herr
Svensson i Kungilv (s), fru Skantz (s)¥*, herrar Nordberg (s)*, Nilsson i Kalmar
(s), fru Freenkel (ip) och herr Johansson i Skarstad (cp).

* Ej nirvarande vid utlatandets justering.



