Andra lagutskottets utldtande nr 76 dr 1969 1

Nr 76

Utldtande i anledning av motioner om inférande av beskattning av sjuk-
penning och ersditning fran arbetsldshetskassa m. m.

Andra lagutskottet har behandlat tre till lagutskott hinvisade motioner, ndmligen

1) De likalydande motionerna 1:765 av herr Kaijser och 11:895 av herr Oskarson
m. fl. angaende berikningen av pensionsgrundande inkomst. I motionerna yrkas
»att riksdagen matte hos Kungl. Maj:t hemstilla att férevarande motion dverldm-
nas till pensionsforsikringskommittén for beaktande under dess fortsatta utred-
ningsarbete».

2) Motionen 1I:872 av herrar Félldin och Ahlmark om #dndrade regler for ersitt-
ning fran arbetsloshetsforsikring samt sjuk- och yrkesskadeforsdkringarna. I mo-
tionen yrkas »att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t métte anhalla om provning
och forslag rérande hojning av dagpenning frin arbetsloshetsforsikring och sjuk-
penning fran sjuk- och yrkesskadeforsikringarna och inférande av beskattning
av desamma, allt i syfte att gora sjukpenning och dagpenning ATP-grundande och
Oka deras virde for langtidsfallen».

Giillande bestimmelser
Beskattningsregler

Enligt 19 § kommunalskattelagen giller skattefrihet for ersittning som pa grund
av sjukforsikring enligt lagen om allmin forsikring eller forsikring enligt lagen
om yrkesskadeforsikring tillfaller den forsikrade. Vidare giller skattefrihet for er-
sittning som enligt annan forfattning utgar vid sjukdom i samband med olycksfall
i arbete eller militirtjinst. For dagpenning fran allmén arbetsloshetskassa foreligger
ej heller skattskyldighet. For ersittning som utgir i form av pension eller livranta
giller ddremot skyldighet att erldgga skatt.

Inverkan av sjukdom och arbetsloshet vid berikning av ATP

Ritten till ATP grundas pa inkomst av forvérvsarbete, som forsidkrad har i
aldern 16—65 ar. For ritt till ATP i form av alderspension forutsitts att pensions-
poing tillgodordknats den forsikrade for minst tre ar. For full dlderspension krévs
enligt huvudregeln att den forsikrade tillgodoriknats pensionspodng for minst 30 ar
(trettioarsregeln). Trettioarsregeln tillimpas for dem som dr fodda &r 1924 eller
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senare. For forsikrade, som &r fodda under nagot av aren 1896—1914, krivs dock
endast 20 ar for full pension (tjugodrsregeln). For dem som #r fédda under négot
av dren 1915—1923 finns avirappningsregler. Krivs for full pension exempelvis
20 ar och har den forsikrade pensionspoing for ett mindre antal ar, utgor pensionen
sa ménga tjugondelar av full pension som han har ar med pensionspoing.

Full alderspension utgér i regel 60 % av produkten av basbeloppet och medel-
talet av de pensionspoiing som tillgodordknats den forsikrade. Har den forsikrade
tillgodoréknats pensionspoiéing for mer in 15 ar, beriknas pensionen pa medeltalet
av de 15 hogsta poingtalen (femtonarsregeln).

Trettioarsregeln och femtonarsregeln dr férmanliga for den forsikrade, eftersom
en persons tid som férvirvsarbetande vanligen ir betydligt lingre dn 30 ir. Syftet
med reglerna 4r bl. a. att bortfall av pensionspoing eller minskning av poéng under
négra 4r i allmiinhet inte skall behéva péaverka pensionens storlek. Med dessa regler
ansag man sig vid ATP-systemets tillkomst kunna undvara sdrskilda regler om
berikning av pensionspoing under ar di den forsikrade drabbats av inkomstbort-
fall pa grund av t. ex. sjukdom eller arbetsloshet.

I viss man annorlunda forhiller det sig for de personer, som berdrs av dver-
gangsreglerna i 15 kap. 1 § AFL, i forsta hand for dem pa vilka tjugodrsregeln
skall tillimpas. Bortfall ay pensionspoing for ett ar kan for dem betyda en minsk-
ning av pensionen med en tjugondel, och ett ar med lag inkomst kan dra ned un-
derlaget for pensionsberikningen. Fér ménga i de ildre aldersgrupperna har fem-
tondrsregeln ingen betydelse, eftersom man vid berdkningen av genomsnittspongen
maste ta med podingen under samtliga ar, si snart antalet poingir inte Overstiger
15. For att neutralisera inverkan i dessa fall av langvarig sjukdom eller arbets-
10shet har i 15 kap 2 § AFL uppstéllts vissa specialregler om formdnligare pensions-
berikning. Bestimmelserna omfattar forsikrade som under ett ar uppburit sjuk-
penning under minst 90 dagar eller dagpenning frin arbetsloshetskassa under minst
60 dagar eller erhallit utbildningsbidrag eller omstillningsbidrag under motsvarande
tid. Reglerna innebir att vid bestimmandet ay det podngmedeltal som skall ligga
till grund f6r pensionen bortses fran sidant ir med nedsatt inkomst, om medel-
podngen dérigenom héjs. Diremot skall iret anses som podngar vid tillimpningen
av bestimmelserna om antalet podngar som fordras for full pension. Denna metod
att beriikna pension far for en forsikrad tillimpas under hogst tre 4r.

Livrintor inom yrkesskadeforsikringen

Yrkesskada som medfor nedsittning av arbetsférmagan med minst 10 % grundar
ratt till livrdnta. Denna beriknas pi ett ersittningsunderlag som i allminhet ar
lagre dn arbetsfortjinsten. Ersittningsunderlaget #r f.n. maximerat till 21 750 kr.
och den hogsta livrintan utgér vid full invaliditet 11/12 hérav. Livrintans storlek i
de individuella fallen 4r beroende pé graden av invaliditeten. Livrinta utgar i prin-
cip under den forsikrades livstid. Efter 67 ars alder blir livrdntan 75 % av vad
som tidigare utgitt. Yrkesskadelivrintan #r samordnad med pensionsférméan fran
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den allminna férsikringen. Pensionen minskas i princip med tre fjirdedelar av
det belopp som utgar i livrinta. Om den férsikrade varit invalidiserad till foljd
av yrkesskada redan innan han bérjade intjina de pensionspodng som ligger till
grund for ATP sker dock ingen samordning gentemot ATP, som alltsd inte redu-
ceras i sdana fall. Samordningen giller inte heller i vissa fall d4 en forsikrad med
partiell fortidspension drabbas av yrkesskada efter den tidpunkt fran vilken pen-
sion utgdr. En forsikrad med partiell fortidspension, som fir sin restarbetsforméga
nedsatt till f6ljd av yrkesskada, far salunda behlla sin fortidspension ograverad vid
sidan om yrkesskadelivrantan under forutsittning att den okade invaliditeten ej
medfor hogre partiell fortidspension eller hel sadan.

Tidigare riksdagsbehandling

Betriffande fragans behandling fore ar 1968 hinvisas till 2LU 1968:65.

Vid fjolarets riksdag vicktes en motion av samma innehall som motionen I11:872.
Andra lagutskottet behandlade motionen i sitt utlitande 1968:65. Utskottet redo-
visade innehallet i dels femtonérs- och trettiodrsreglerna, dels bestimmelserna om
formanligare pensionsberiikning for forsikrade som ir sjuka eller arbetslosa lang
tid och inte kan tiligodogora sig férdelarna av de forutnimnda reglerna, Utskottet
konstaterade med hinvisning till reglerna att motionirernas forslag mycket sillan
skulle medféra att de forsikrade kom i bittre lige vid ATP-berikningen och an-
forde slutligen:

P4 grund av vad utskottet silunda anfort synes for flertalet forsikrade icke
nagra visentliga fordelar vara att vinna om sjukpenning och dagpenning gors be-
skattningsbara. Dirtill kommer, att det for nirvarande foreligger administrativa
skdl som talar mot en si visentlig omlédggning av systemet som motionirerna for-
ordar. Det sagda hindrar dock inte att det kan finnas anledning att, nir de admini-
strativa fOrutsittningarna bedoms foreligga, frigan upptas till prévning. Sasom
bl. a. framgar av uttalande av chefen for socialdepartementet i samband med
1966 ars sjukforsdkringsreform har Kungl. Maj:t sin uppmirksamhet riktad pa
frigan. Nagot riksdagens initiativ i anledning av motionen #r inte erforderligt.

Utlatandet godkindes av riksdagen.

Utskottet

I motionen I1:872 yrkas, att sjukpenningen frén den allminna sjukfdrsidkringen
och frén yrkesskadeforsikringen samt dagpenningen fran arbetsloshetsforsikring-
en hojs och gors skattepliktig. Motiondrerna vill med sitt forslag uppni, att for-
manernas virde okar for dem som léng tid &r sjuka eller arbetslésa. De vill ocksé
forbittra dessas stillning inom ATP-systemet genom att ersittningarna fran de
berdrda socialforsdkringarna blir pensionsgrundande.

Aven i motionerna 1:765 och 11:895 pliderar man for férmanligare pensions-
berdkning f6r sidana som drabbas av ling tids sjukdom under den yrkesaktiva
tiden. Dirjimte Onskar dessa motiondrer att man skall prova fragan om ATP-
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berikning for dem som har yrkesskadelivrinta men kvarstér i forvérvslivet. I mo-
tionerna yrkas att motionerna skall Gverldmnas till pensionsforsikringskommittén.
Chefen for socialdepartementet har for en tid sedan uppgivit att en utredning
skall tillsittas om inordnande av sjukpenningen i skattesystemet. Det kan forut-
sittas att dven andra skattefria socialforsdkringsforméner sdsom ersittning fran
arbetsloshetsforsikringen kommer att aktualiseras under utredningsarbetet. Mo-
tionen II:872 kommer hirigenom att bli tillgodosedd. Det aviserade utrednings-
arbetet, som ocksd skall berdra yrkesskadeforsdkringen, far uppenbarligen bety-
delse for de problem som tas upp i motionerna I:765 och II:895. Det kan darfor
inte anses limpligt att dessa motioner Gverlamnas till pensionsfOrsdkringskom-
mittén. Med hznsyn till det anforda synes det inte heller betriffande dessa motio-
ner erforderligt med nagon &tgird fran riksdagens sida.
Utskottet hemstiller,
att f6ljande motioner, ndmligen
a) 1:765 och I1:895 samt
b) 1I:872,
inte foranleder niagon riksdagens atgérd.

Stockholm den 11 november 1969
Pa andra lagutskottets vignar:

AXEL STRAND

Vid detta drendes behandling har nirvarit

fran £6rsta kammaren: herr Strand (s), fru Hamrin-Thorell (fp), herrar Hii-
binette (m), Wanhainen (s), Osterdahl (fp), Andreasson (cp) och fru Grethe Lund-
blad (s);

fran andra kammaren: herr Lundberg (s), froken Sandell (s), herr Svensson
i Kungilv (s), fru Skantz (s), fru Nilsson (cp), fru Frankel (fp), herr Akerlind (m)
och fru Havik (s).
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