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Nr 73

Utlatande i anledning av motioner om en éversyn av lagen om
vapenfri tjdinst, m. m.

Andra lagutskottet har behandlat tre till lagutskott hinvisade molioner
niamligen

1) de likalydande motionerna I: 346 av herr Werner och II: 393 av fru
Ryding m. fL, i vilka yrkas »att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t begir
utredning och férslag till dndring av lag om vapenfri tjinst, Kungl. Maj:ts
kungorelse med vissa bestimmelser om vapenfria tjinstepliktiga, samt av
Kungl. Maj:ts instruktion fér vapenfrinimnden i enlighet med de i motio-
nen framférda synpunkterna, i huvudsak innebirande:

A. den nuvarande formuleringen i § 1 vapenfrilagen *djup samvetsnéd’
slopas,

B. de vapenfrias tjinstgéringsméjligheler, vapenfrilagens § 2, utékas och
kompletteras med i motionen framférda synpunkter,

C. vapenfrinimnden utdkas med en ledamot som representant fér de icke-
religidsa varnpliktsvigrarna,

D. myndigheterna aldgges limna bittre information dn fér nirvarande
om vapenfri tjinst till de virnpliktiga vid inskrivningarna,

E. de vapenfria tjinstepliktigas tjdnstgéringstid faststiilles till cirka 400
dagar, eller lika med vad som giller fér huvuddelen av vanliga varnpliktigas.

2) motionen I: 390 av fru Segerstedt Wiberg i vilken yrkas »att riksda-
gen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte anhélla om en &versyn av lagen om
vapenfri tjinst»,

Over motionerna har yttranden avgivits av arbetsmarknadsstyrelsen, va-
penfrinimnden och virnpliktsverket. Yttrandena har genomgiende begran-
sats med hénsyn till myndigheternas verksamhetsomraden.

Motionerna

Motionerna I: 346 och II: 393

Motiondrerna framhaller, att vapenfrilagen — och dirtill anslutande fér-
fattningar — har siddana brister att de bér bli foremal fér snabb oversyn
och indring. Motiondrerna konkretiserar sin kritik mot lagen i avsnitt, som
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direkt ansluter sig till de olika motionsyrkandena (A—E). Sammanfatt-
ningsvis anfér moliondrerna utéver vad som framgar av yrkandena fdl-
jande.

(A) Vapenfri tjinst bor sta oppen for alla for vilka varnplikistjinstgo-
ringen star i sirid med en allvarlig personlig Svertygelse. Begreppet sdjup
samvetsnod» ir olimpligt som kriterium pa grund av svérigheten att de-
finiera innebdrden av detla och hur samvetsndden tar sig uttryck hos den
enskilde. Hirigenom har formuleringen oméjliggjort utarbetandet av en
fast praxis for tilldelandel av vapenfri tjénst. De enskilda uiredningsmiin-
nens instillning till viirnpliklsviigran och »djup samvetsnéd» har blivit
avgorande for vapenfriniimndens beslut.

(B) De vapenfrias tjinstgoringsmojligheter bor ses over och komplette-
ras. Vapenfria med tillriickliga kvalifikationer bor beredas tillfille att full-
gora fredstjinst pa fiiltet i u-linderna. Vapenfria bér vidare fa mdojlighet
att fullgéra vapenfri tjiinst i arbele hos ideella féreningar, freds-, politiska,
religiosa och nykterhetsorganisationer. Man bér ocksa undersoka maojlighe-
ten for vapenfria att under sin tjinstgéring fa fortsitta i sitt civila yrke
pa sin ordinarie arbetsplats med samma sociala och ekonomiska villkor som
andra vapenfria. Overskollet av arbete bor ga till fredsfrimjande énda-
mal, exempelvis fredsforskning.

Den vapenfrie bor inte kunna aléggas alt gora tjinst som strider mot hans
allvarliga dvertygelse. Salunda bor ingen tvingas ait tjinstgéra inom exem-
pelvis civilférsvaret, om den vapenfrie anfér sddana skil mot tjinstgoringen.

(C) Ivapenfrinimnden finns fér nirvarande iva »representanter» for den
religiosa askadningen, en frikyrko- och en statskyrkoprist. Nimnden bor
kompletteras med en ledamol fran de icke-religiosa »vapenplikisviigrarnas.

(E) Det ar svarl att finna nagol annat skil for att de vapenfria har en
langre tjinstgoringstid én huvuddelen av de vanliga virnpliktiga 4n att de
vapenfria skall straffas for sin allvarliga Gvertygelse; for nirvarande utfor
den stora delen av vapenfria okvalificerade rutingéromal som inte kriver
nagon lingre utbildning.

Motionen I: 390

Motioniiren erinrar om att chefen for férsvarsdepartementet, statsrddet
Andersson, i samband med riksdagsbehandlingen av férslaget till vapenfri
lag uttalade att de etiska totalviigrarna inte lingre skulle utgora nagot pro-
blem. Emellertid har, anfér motionéren, lagens tillimpning véllat atskil-
liga problem. Molionéren anfdr i sammanfattning féljande.

De vapenfria ges ofta en tjinstgéring som passar illa samman med deras
uibildning och intresseinrikining. Ett rimligt krav dr darfor att de nuvaran-
de tjanstgoringsomradena vidgas och att mdéjlighetl ges att fullgéra den va-
penfria tjansten inom ideella féreningar, freds-, politiska, religiosa och nyk-
terhetsorganisationer. Denna mojlighet finns nu endast undantagsvis. Moj-
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ligheten att 1ata de vapenfria {jinsigora inom vardyrkena boér gradvis dkas.
Likasa torde det vara mojligt att i stérre utstridckning én hittills utnyttja
de vapenfria som har kvalifikationer fér forskning och vetenskaplig verk-
samhet pa det sitt som férsvarsministern angav i riksdagsdebatten 1966.
Mera tveksamt #r om man i Sverige bor folja det norska exemplet att lata
vapenfria fortsitta arbeta i silt civila yrke under den vapenfria tjansten.

Det har visat sig svart att bedéma de ansékningar om vapenfri tjinst,
som inte grundar sig pa religiésa skil. Begreppet »djup samvetsnéd»> kan
tolkas olika beroende pa den enskilde individens instéllning till virnplikts-
vigran, till religiés och etisk Overtygelse och till dagens aktuella problem
uttryckt i motséttningen mellan de rika och fattiga folken.

Betriffande sammansittiningen av vapenfrinimnden anfér motioniren
samma synpunkter, som framférts i motionerna I:346 och II: 393.

Den omsténdigheten att tjinsigéringstiden for de vapenfria dr 540 dagar
medan virnpliktiga eljest tjanstgor 390 dagar torde utgora en garanti for
att ingen av bekvémlighet séker vapenfri tjdnst. Kritiken mot den nuvaran-
de ordningen, anfér motiondren slutligen, géller mest att den far ett drag
av godtycke och att den inte tilldter de vapenfria att under sin tjinstgo-
ringstid utfora ett meningsfyllt och samhillsnytligi arbete.

Gallande bestammelser m. m.

I delta avsnitt ges en kortfattad framstillning av reglerna i lagen om
vapenfri tjanst och Gvriga har akiuella forfattningar. Vidare lamnas vissa
statistiska uppgifter rérande lagens tilldimpning. I féljande avsnitt behand-
las direfter ndrmare de sirskilda fragor, som tagits upp av motionéirer-
na. Darvid ldmnas en utforligare redogodrelse for vissa foérfattningsbestim-
melser. Vidare aterges — med smérre redaktionella jamkningar — det
visentliga innehallet 1 remissyttrandena, och i viss utstrickning limnas en
historik.

Gallande bestdmmelser

Den nu gillande lagen om wvapenfri tjinst antogs av 1966 ars riksdag
(prop. 167, 2LU 45, SFS 413). Den tridde i kraft den 1 oktober 1966 och er-
satte da 1943 ars lag om vapenfria viarnpliktiga.

Enligt 1 § lagen om vapenfri tjinst dger virnpliklig erhalla tillstand att
fullgéra vapenfri tjénst i stdllet for virnplikistjéinstgoring som bruk av
vapen mot annan icke ir forenligt med den virnpliktiges allvarliga person-
liga 6vertygelse och skulle medfora djup samvetsnéd for honom». Den som
fatt sadant tillstand kallas vapenfri tjinstepliktig.

Vapenfri tjinstepliktig skall enligt 2 § fullgdéra tjinst, som &ar betydelse-
full for samhillet, sdsom (a) brandijinst inom civilforsvaret, (b) repara-
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tionstjinst vid jdrnvdgarna, statens vattenfallsverk eller televerket, (c)
bilsovdrds- eller sjukvardstjdnst inom det allmént civila medicinalvisen-
det, (d) ekonomi- eller expeditionstjinst vid statlig eller kommunal fér-
valtning. Vapenfri tjinstepliktig far enligt samma lagrum inte aldggas atl
tjanstgbra inom krigsmakten, om han inte forklarat sig villig till detta.

Vapenfri tjanstepliktig far icke dvas i bruk av vapen eller alidggas bira
vapen eller ammunition (3 §). Arbetsmarknadsstyrelsen bestimmer vilket
slag av tjanstgoring som vapenfri tjdnstepliktig skall fullgéra (4 §).

Tjinstgoringstiden ar 540 dagar. Den kan fordelas i omgingar 6ver hela
varnpliktstiden (5 §).

Ansokan om tillstand alt fullgéra vapenfri tjdnst provas av vapenfrinimn-
den, som bestar av ordforande och sex andra ledamdter (10 §). Namnden
dger aterkalla lillstand till vapenfri tjanst. Beslut av ndmnden far 6verklagas
hos Kungl. Maj:t. Instruktion fér vapenfrindmnden (SFS 1966:431) har
utfirdats samtidigt med lagen.

I kungorelse med vissa bestimmelser om vapenfria tjinstepliktiga (SFS
1966: 414) har Kungl. Maj:t meddelat ndrmare foreskrifter foér tillamp-
ningen av vapenfrilagen. Betriffande provningen av ansékan att fullgéra
vapenfri 1jinst géller enligt denna kungérelse (5 §) att vapenfrindmnden
skall gora den utredning om sékandens personliga férhallanden och Gvriga
omstindigheter som behdvs for prévning av ansOkningen. Némnden &dger
kalla sokande och annan att héras muntligen infér nimnden. Denna dger for-
ordna sirskild utredningsman att bitrdda vid utredningen. Utredningsman
dger kalla sokande och annan for samtal.

Statisliska uppgifter

Belriaffande vapenfrindmndens beslut i drenden roérande anstkan om
vapenfri tjdnst ma héir limnas {6ljande uppgifter, som grundar sig pa ma-
terial sammanstéllt inom vapenirindmndens kansli.

1—3 kvartalet 1969 1968 1967

Antal % Antal % Antal %
A Nimndens beslut eller atgéard
Bifall...................... 603 58,3 791 70,5 1081 89,3
Avslag ...... ..o 365 35,3 245 21,9 100 8,3
Avskrivoing . ........ ..o 66 6,4 86 7,6 29 2,4
Summa slutligt avgjorda ....| 1034 100,0 1122 100,0 1210 100,0
Vilandeforklarade drenden. . .. 89 -— 75 — 88 o
Summa provade drenden ....| 1123 — 1197 = 1298 ==
B Huvudsakliga motiv
Religitsa .................. 486 43,3 576 48,2 811 62,5
Etiska ............ o 0., 637 56,7 621 51,8 487 37,5
Summa privade drenden ....| 1123 100,0 1197 100,0 1298 100,0
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Betriaffande de 1 034 slutligt avgjorda drendena under de tre férsta kvar-
talen 1969 framgar vidare f6ljande.

Antal Huvudsakliga motiv

Religidsa Etiska
Bifall ... .. e 603 427 176
Avslag. ... e 365 25 340
Avskrivia ...t e e 66 4 62
Summa slutligt avgjorda.......... ... ... ... ..., 1034 456 578

Kungl. Maj:t har under de tre forsta kvartalen 1969 avgjort 67 drenden
och darvid i 66 fall, varav 63 avsig etiker, faststillt nimndens beslut och i
ett fall inte tagit upp besvéren till provning.

Forutsittningar for vapenfri tjanst

I féregdende avsnitt har redogjorts for de villkor, som enligt 1 § vapenfri-
lagen skall vara uppfyllda {f6r att den varnpliktige skall f tillstand att full-
gora vapenfri tjinst. Med hansyn till den utforliga historik, som liamnas av
vapenfrindmnden i dess remissyttrande, som aterges nedan, ma hir anmér-
kas endast foljande.

Enligt 1 § i 1943 ars lag om vapenfria varnpliktiga kunde varnpliktig, for
vilken bruk av vapen mot annan skulle medféra djup samvetsnod, fa full-
gora varnplikistjinstgéringen som vapeniri varnpliktig. I prop. 1966: 107
med forslaget till den nuvarande lagen bibehdlls den principiella 16sning
som fanns i 1943 ars lag. Foredragande departementschefen uttalade, utan
erinran fran riksdagens sida, bl. a. att liksom tidigare borde bade religitsa
och etiska betidnkligheter mot vapentjanstgoring kunna medfdéra befrielse
frin sadan tjanstgoring. I {fraga om formuleringen av forutsidttningarna for
vapenfri tjinst fann departementschefen inte skl att, som foreslagits av
vapenfriutredningen (SOU 1965: 71), ersétta utirycket »djup samvetsnod»
med enbart »samvetsndd». Det bor, anforde departementschefen, fordras att
den som soker vapenfri tjinst kan aberopa synnerligen starka skil for att
fa bifall till sin ansokan; allvaret och djupet i sékandens 6vertygelse kom-
mer klarast till utiryck om samvetsnoden alltjaimt betecknas som djup. Riks-
dagen aniog den foreslagna lagtexten. I en vid andra lagutskottets utlatande
i &mnet (nr 45) fogad reservation hade forordats, att vapenfriutredningens
forslag i forevarande hénseende skulle antagas.

Vapenfrinimnden anfor i sitt yttrande 6ver motionerna I: 346 och II: 393
foljande.

Vid bedémande av hur villkoren fér erhillande av vapenfri tjdnst bor vara
utformade méaste féljande férhillanden hallas i minnet. Statsmakterna har

beslutat att landet skall ha ett vipnat férsvar. Detta ar byggt pa allmén véirn-
plikt f6r mén i vissa i varnpliktsiagen angivna aldrar. Sdsom anférdes bl. a.
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vid lillkomsten av den nuvarande vapenfrilagen ir den allminna virnplik-
tens biarande idé att férsvaret utgdér en hela folkets angeldgenhet och att for-
svarsbordan skall férdelas om mojligt likformigt och dven i dvrigt rittvist.
Vapenfrilagstiftningen innebér ett undantag frin denna princip, betingad av
respekten for individens asiktsfrihet.

Mot bakgrunden av principen om allméin védrnplikt 4r det uppenbart, alt
inte vilken asikt som helst om vapenbruk kan fa utgéra skél for befrielse
hirifran. Salunda kan rimligen icke godtagas exempelvis enbart det férhal-
landet att den virnpliktige har en annan uppfatining 4n statsmakterna om
hur vart lands sidkerhetspolitik bor utformas. Ej heller kan det vara tillfyllest
att dberopa asikten att det bestaende samhillet icke ar vért att forsvara eller
att de medel, som anslas till férsvaret, skulle komma till bittre anvindning
p& annat sitt. I sidana hinseenden torde den enskilde fa ndja sig med att
forsoka fa sina synpunkter beaktade av statsmakterna i vanlig demokratisk
ordning. An vidare kan det inte heller giirna komma i fraga att en varnpliktig
skulle kunna befrias fran vapentjinst enbart av det skilet att han kanner
sig obehagligt berord vid tanken pa att skada en annan ménniska; en sidan
kinsla torde vara gemensam foér de flesta ménniskor i vart land.

For att en virnpliktig skall kunna befrias fran vapentjinst méste uppen-
barligen fordras, att han kan anses intaga en sérstéllning i forhallande till
den stora massan virnpliktiga. I 1 § vapenfrilagen beskrives denna situation
si att »bruk av vapen mot annan icke dr férenligt med den véirnpliktiges
allvarliga personliga dverlygelse och skulle medféra djup samvetsndéd for
honoms. Den sirbehandling lagen asyftar har saledes avseende endast pé
virnpliktstjinstgoringens yttersta konsekvenser, tvinget att bruka vapen
mot annan manniska. Vapenbruk skall vidare — oavsett vilken situationen
an 4r — sta sa helt i strid med den virnpliktiges natur och personliga ligg-
ning och karaktir i 6vrigt, att en svirarlad inre konfliktsituation skulle upp
komma om han tvingades att bruka vapen. Det dr denna djupa personliga
konflikt som lagstiftaren velat beskriva med uttrycket »djup samvetsnod».
Lagstiftningens syfle ar att den varnpliktige icke skall behova sittas i detta
lage.

Alltsedan ar 1902, da den forsta forfattningen rérande vapenfri tjanst till-
kom, har villkoren fér att erhalla sddan tjanst varit knutna till den varn-
pliktiges samvetsreaktion infér vapenbruket. Ursprungligen anvéndes ut-
trycket »allvarliga samvetsbetinkligheter», vilket genom 1943 ars lagstift-
ning utbyttes mot det alltjamt anvinda uttrycket »djup samvetsndd». Nagon
tvekan om vilken situation som lagstiftaren asyftar har veterligen icke Li-
digare yppats hos de tillimpande myndigheterna. En helt annan sak ar att
det alltid maste vara en svar och grannlaga uppgift att i det enskilda fallet
soka utréna, om den virnpliktige till sitt sinnelag ar sidan som lagstiftaren
forutsatt for att vapenfri tjinst skall kunna beviljas honom. Denna svarighet
ligger i sakens natur och #r ofrankomlig vilket uttryck man é&n viljer
tor den situation, som lagstiftaren velat beskriva med uttrycket »djup sam-
vetsnod».

I detla sammanhang vill nAmnden uttala, att den stéller sig fragande till
motiondrernas paslaende att »den nuvarande formuleringen har omojliggjort
utarbetandet av en fast praxis for tilldelandet av vapenfri tjénst». Tillamp-
ningen inom omrédet 4r enligt ndimndens mening tvartom mycket fast, vilket
tagit sig uttryck bl. a. i att Kungl. Maj:t hittills endast i nagra fa fall funnit
skil dndra namndens overklagade beslut. Att pa senare ar forhallandevis
manga sokande fatt avslag pa sina framslillningar kan forvisso icke tagas
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som intakt for pastdende att praxis skulle vara vacklande utan forklaras av
att den starka propagandan fér vapenfri tjanst dragit med sig osedvanligt
stor méngd sokande, som uppenbart icke uppfyller villkoren fér sadan
tjanst.

Némnden finner vidare anledning att nigot uppehélla sig vid motionérer-
nas péstdende, alt »de enskilda uiredningsménnens installning till varn-
pliktsvigran och djup samvetsndd, som sjalvfallet ir mycket varierande, har
blivit avgérande for vapenfrinimndens utslag». Namnden har fran bérjan av
sin verksamhet sett som en mycket viktig uppgift att ingdende informera ut-
redningsménnen om den gillande vapenfrilagstiftningens innebérd i syfte
att deras utredningar skall kunna ulgora ett tillforlitligt underlag f6r den be-
démning, som ndmnden alagts att goéra. Namnden har vidare féreskrivit, att
utredningsménnens utlatanden skall upptaga icke blott utredningsmannens
egen bedomning och motiven hirfér utan dven en fyllig redogdrelse for det
samtal han haft med sékanden och andra personer. Hirigenom ges nimnden
maojlighet att sjalvstindigt bilda sig en uppfatining om de férhillanden, som
ir av betydelse for bedomning av s6kandens uppgivna instéllning till vapen-
bruk, och med ledning héirav taga stillning {ill ansékningen. I den min sa
finnes erforderligt férordnar ndmnden om komplettering av utliatandet ge-
nom utredningsmannen eller om verkstéllande av ny utredning genom annan
utredningsman. Med hinsyn till vad nu anférts anser ndmnden att all rimlig
garanti skapats for att nimndens beslut kommer att vila pa tillforlitlig
grund. — Det bor i sammanhanget framhallas, att det nuvarande utrednings-
systemet ger helt andra mojligheter till en objektiv och omsorgsfull peneire-
ring av sokandens instillning 4n den férut gillande lagstiftningen. Det 6kade
antalet avslagna ansokningar bor betraktas &ven i belysning av detta for-
hallande.

Sdsom framgar av det anférda har samvetsbegreppet stark héivd inom den
svenska vapenfrilagstifiningen. Fragan om rétt till befrielse fran vapen-
tjdnst har stidse varit anknuten till att sddan tjinst utgjort en samvets-
friga {6r den enskilde. Mot denna bakgrund skulle ett borttagande av uttrye-
ket »djup samvetsnod» i 1 § vapenfrilagen utan tvivel medféra en andrad
saklig innebord av de villkor, som lagstiftaren avsett att uppstalla f6r vapen-
fri tjinst. Enbart uttrycket »allvarlig personlig &vertygelse» ger enligt
nimndens mening icke i erforderlig utstrdckning uttryck fér den djupga-
ende personliga konfliktsituation, som lagstiftaren asyftar med den nuva-
rande lydelsen av 1 § vapenfrilagen. Nimnden kan dirfér icke tillstyrka mo-
tionen i denna del.

Vapenfrinimnden hinvisar i sitt yttrande éver motionen 1: 390 till ovan-
nimnda yttrande samt gor ett lilldgg i anledning av vad som anférts i motion
I: 390 om att begreppet »djup samvelsnéd» kan tolkas olika beroende pa den
enskildes instélining till virnplikisvigran, till religios och etisk overtygelse
etc. Namnden hanvisar till att i ovan upptagna ytirande beskrivils den
situation, som enligt nimndens mening asyftas med de i vapenfrilagens 1 §
angivna forutsiliningarna for vapenfri tjinst. Namnden tilligger, att den
personliga, djupgiende konflikt, som lagstiftaren velat uttrycka med orden
»djup samvetsndd», 4r av sddan natur att moliondrens pastdende att uttryc-
ket kan tolkas pa olika sitt framstar som felaktigt. En annan sak ar, anfor
vapenfrindmnden slutligen, att personer, som har en sé beskriven instillning
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{ill vapenbruk, kan ha natt denna pa olika vigar, exempelvis av religiosa
bevekelsegrunder eller av allmint etiska skal.

Tjéinstgoringsomraden

I 2 § vapenfrilagen, som i sin helhet atergivits i avsnittet Gillande be-
stimmelser, limnas en exemplifiering pa tjinst som kan komma i fraga for
den som fatt tillstand att fullgéra vapenfri tjanst. De tjinstgéringsalterna-
tiv, som kan komma i fraga, innebér i forhallande till 1943 ars lag en ut-
okning av de civila arbetsomraden, dir de vapenfria tjinstepliktiga kan pla-
ceras. Foredragande departementschefen uttalade i prop. med lagforslaget,
att vid uttagning av de vapenfria till tjinstgéring bér som vapenfriutred-
ningen foreslagit vara vigledande, ait uppgifterna i savil fred som krig
skall vara saddana att samvetsskil inte rimligen kan anféras mot att full-
gora dem. Vidare uttalade departementschefen bl. a., att tjinstgdringen i
krigstid bor avse fér samhillet betydelsefulla uppgifier och viljas inom
omraden dir personalférstirkning behdvs eller dir personal behéver fri-
goras for andra visentliga samhéllsuppgifter. Departementschefen avvisade
u-lands- eller fredskarstjinst som tjinstgoringsalternativ. I motioner, som
vicktes i anledning av propositionen, yrkades en vidgning av alternativen
till att avse dels tjinst inom omraden forskning, undervisning och veten-
skap, dels — i séirskilda fall — tjdnstgdring i u-landshjélp. Andra lagutskot-
tet anforde i sitt av riksdagen godkiéinda utlatande.

Utskotiet, som finner det virdefullt att tjinstgoringsalternativen for de
vapenfria utvidgas, ansluter sig till de av departementschefen anforda
synpunkterna i denna fraga. Salunda bor vapenfri tjinstepliktig fullgora
tjénst, som ir betydelsefull for samhillet. I lagforslaget har i huvudsaklig
overensstimmelse med vad utredningen anfoért limnats en exemplifiering
pa tjinst som dirvid kan komma i fraga. Departementschefens forslag ute-
sluter icke enligt utskottets mening att i sérskilda fall dven annan tjanst-
goring, som uppfyller nyss angivna krav och som star i dverensstimmelse
med de allminna riktlinjerna fér den vapenfria tjinsten, kan komma i
fraga. Det bor alltsad vara mdjligt for en vapenfri tjénstepliktig, som pa
grund av personliga kvalifikationer — utbildningsmissigt eller eljest —
har siirskilt goda férutsitiningar att efter genomgingen grundutbildning
tilldelas annan betydelsefull tjanst. Till sddan tjinst bor enligt utskottets
mening riknas den tjinstgdring som i sirskilda fall skall kunna ske vid
SIDA eller vid svensk hjilporganisation med internationell anknytning. Det
primira méaste emellertid vara, som ocksé framgar av departementschefens
uttalande, att utbildningen av de vapenfria inriktas pad de betydelsefulla
civila uppgifter de har att fullgéra under krigsférhéllanden i hemlandet.
Hiarav foljer att de i motionerna foreslagna tjinstgoringsomradena blir
sekundira och knappast aktuella vid den tidpunkt som normalt giller for
savil viarnpliktiga som vapenfria da fraga dr om forsta tjinstgoring. Med det
sagda anser sig utskoltet ha besvarat nu aktuella motioner.

I 10 § kungorelsen med vissa bestimmelser om vapenfria tjinsteplikliga
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stadgas att vapenfri tjanstepliktig skall fullgéra sidant slag av tjanstgo-
ring for vilket han med hénsyn till sin utbildning och allminna fallenhet
kan anses béast lampad. Hinsyn skall i méjlig man tagas till den tjinste-
pliktiges 6nskemal (jfr arbetsmarknadsstyrelsens yttrande nedan).

Virnpliktsverket hinfor sig i sitt yttrande 6ver motion I: 390 till ovan
angivna uttalanden av departemenschefen om principerna fér valet av
tjanstgoringsalternativ. Vidare hénvisar verket till uttalanden av departe-
mentschefen att tjinstgoringstiden under beredskap och krig bor vara den-
samma for vapenfria som for andra virnpliktiga (se 5 § vapenfrilagen) samt
att 1 ett skidrpt ldge skillnad inte boér goras mellan de vapenfrias och de
varnpliktigas samhillsviktiga insatser. Hirefter anfér verket.

Av ovanstdende framgar att man i vapenfrilagstiftningen férutsitter en
sddan samhorighet med samhéllet under beredskap och krig att den som
medgivits vapenfri tjinst skall vara beredd att d fullgéra samhillsviktig
insats av annat slag dn siddan som ir férenad med bruk av vapen. Av
detta foljer att personalbehovet for aktuella verksamhetsomraden maste
vara dimensionerande da det giller placering till tjinstgéring. Vid de ny-
inskrivna virnpliktigas férdelning till forband och befattningsuibildning
ir och maste utgangspunkten vara krigsorganisationens behov av personal
(arliga rekryteringsbehov). Férhéllandet blir principiellt detsamma fér va-
penfria tjidnstepliktiga. I bdda nidmnda fall skall sjilvfallet efterstrdvas att
inom tjanstgéringsalternativens ram var for sig vid krigsmakten och vid
arbetsmarknadsstyrelsen férdela de viarnplikiiga respektive dem som efter
inskrivning befunnits dugliga till krigstjdnst och dérefter av vapenfrindmn-
den medgivits vapenfri tjanst si att vederborandes kvalifikationer tillvara-
tas pa ett bista mojliga satt. Detta senare giller dven vid den fortsatta an-
viandningen under vérnpliktstiden inom krigsmakten eller inom o6vriga de-
lar av totalférsvaret.

En dndring av lagen om vapenfri tjdnst sa att man gor avkall pa ovan
nidmnda malsittning for bestdmmande av tjanstgéringsalternativ innebér
ett visentligt nytt sitt att se pa hela fragan. Den medfér ett utokat hén-
synstagande till avvikande samhillsuppfatiningar pa sa sitt att det icke
lingre skulle vara bruk av vapen eller ej som blir undantagsgrundande
utan i stillet uppfatiningen om huruvida riket skall férsvaras eller ej och
sittet for hur ett eventuellt forsvar skall genomféras. Skulle en allméant
negativ instillning till landets férsvar godtas som grund fér en undantags-
lagstiftning kan man icke lidngre fala om att landets forsvar bygger pa
allmén varnplikt. Man far i stillet ett pa frivilligt dtagande baserat for-
svarssystem, vilket till sin yttersta konsekvens kan leda till en yrkesan-
stilld krigsmakt, en utveckling som direkt strider mot riksdagens vid flera
tillfillen uttalade grundsyn pa den allminna vérnplikten.

Arbetsmarknadsstyrelsen — som enligt 4 § vapenfrilagen bestdmmer vil-
ket slag av tjinstgoring som vapenfri tjdnstepliktig skall fullgéra och dven
enligt samma lagrum har tillsyn &ver vapeniria tjinstepliktigas utbildning
och tjinstgéring — framhaller att den i enlighet med sina aligganden i va-
penfrilagen kontinuerligt bevakar de nuvarande och prévar de olika fér-
slag till nya tjdnster som framkommer. Vid prévningen av olika uthild-
ningsalternativ och -myndigheter begagnar styrelsen f6ljande kriterier.



10 Andra lagutskottets utldtande nr 73 dr 1969

1. Den tjinstgoring vapenfri tjidnstepliktig (vtp) har att gora skall vara
betydelsefull f6r samhéllet i s&vél krig som fred.

2. Vtp skall gora sddan tjinst som han med hinsyn till sin civila utbild-
ning och allméinna fallenhet kan anses bést lampad for.

3. Hansyn tas i mdjligaste man till vip:s dnskemal.

4. Utbildningsmyndigheten skall dga resurser att pa effektivt sitt admi-
nistrera samt utbilda och handleda vtp.

5. Lonsamhetsaspekt — for att minska utbildningskostnader och fa till
stand en likartad behandling av vtp bor varje myndighet ta emot grupper
om minst 8—10 vtp.

Styrelsen anfoér i anslutning hirtill, att styrelsen — efter studier hosten
1968 av vapenfriverksamheten vid samtliga utbildningsmyndigheter och
efter noggrann provning — funnit att vissa myndigheter inte uppfyller
de angivna kriterierna, varfoér vapenfriverksamheten vid asyftade myndig-
heter kommer att avvecklas fran och med budgetaret 1969/70. Detta inne-
bir, att verksamheten avvecklas vid etnografiska museet, forsvarsdeparte-
mentet, poststyrelsen, statens sjohistoriska museum, svenska filminstitutet,
Svenska roda korset (pa begiran av organisationen), tekniska museet, Upp-
sala universitets skogsférvaltning, Svenska FN-férbundet och Svenska bap-
tistforbundet. Styrelsen dmnar i stéllet koncentrera verksamheten till firre
myndigheter som har mdéjligheter att ta emot stérre vtp-grupper i kva-
lificerade arbetsuppgifter. Styrelsen satsar vid uttagning och tilldelning av
vip pa sddana tjdnster som dr speciellt attraktiva bland dem och i vilka
mojligheter bor finnas att ge en god utbildning. Exempel dirpa ar musei-
bitrddestjinster vid riksantikvarieimbetet, expeditionstjinster vid SIDA
och brandtjinst vid luftfartsverket.

En sektor dir styrelsen i framtiden avser att placera ett stort antal vtp
— efter visat stort infresse fran deras sida — 4r vdrdsektorn. Sedan hosten
1968 pégar forsoksverksamhet vid négra av statens ungdomsvardsskolor.
Med bérjan sommaren 1969 kommer en utékad forséksverksamhet att dga
rum vid Malmé stads socialférvaltning. Nio vtp kommer att placeras inom
den slutna barna- och ungdomsvarden. Samtidigt kommer ett tjugotal vtp
att paboérja utbildning som expeditions- och utredningsbitriden vid nagra
mellansvenska linsarbetsndmnders arbetsvirdsexpeditioner. Genom denna
satsning kommer under budgetaret 1969/70 omkring 20 % av de vtp som d&
skall gora sin forsta tjdnstgoring att utbildas pa virdomradet. Utéver ovan-
namnda grupper omfattar vardsektorn 102 vip som fullgor vardbitrides-
tjdnst hos vissa sjukvardshuvudmaén.

Av arbetsmarknadsstyrelsen gjorda sammanstéllningar framgir samman-
fattningsvis foljande rorande férdelningen pa tjidnstegrenar for inkallade
under budgetiret 1969/70 (ej repetitionsutbildning). Hela antalet vip ar
742. Av dessa fullgér 180 brandtjanst (luftfartsverket), 222 teknisk tjanst
(linjereparationstjinst hos statens vattenfallsverk, reparationstjinst hos
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statens jarnvigar samt linjereparationstjinst och telegrafbitriadestjinst hos
telestyrelsen), 151 vardtjanst (se ovan), 25 likartjianst, 80 ekonomitjinst
(civilférsvarsstyrelsen), 37 lantbrukstjanst m. m. (21 kulturminnesvérds-
tjanst och 16 lantbrukstjanst vid Okna lantbruksskola i Sé6rmland) och 47
expeditionstjanst (bl. a. riksantikvarieimbetet, SIDA och statens vatten-
fallsverk). I anslutning hértill kan framhallas, att styrelsen utarbetat ett
forslag till ny utbildningsform for vip i expeditionstjénst.

Arbetsmarknadsstyrelsen menar att bestimmelserna i den nuvarande va-
penfrilagens 2 § ger utrymme att lata vtp tjdnstgora vid ideella foreningar.
Under budgetaret 1969/70 kommer emellertid ingen vitp att pabdrja sin
tjanstgoring vid nagon sddan organisation. Anledningen déirtill 4r att ingen
forening som anmélt intresse for vtp uppfyller de ovan angivna kriterierna.
For nérvarande arbetar styrelsen pa att fa till stdnd en utbildningsform
som skall gora det mojligt att placera vtp hos ideella organisationer.

Styrelsen uttalar, att den strivar att placera personer, som har kvalifika-
tioner fran forsknings- och annan vetenskaplig verksamhet, inom omraden
dir deras meriter kan utnyttjas. Hittills har det emellertid visat sig att en-
dast ett fatal vip har sidana meriter. En del tillgingliga tjianster har dirfor
inte kunnat besittas.

Betriffande onskemalet att en vapenfri tjénstepliktig eventuellt skall fa
tjanstgora i sitt civila yrke pa sin ordinarie arbetsplats (motionerna 1: 346
och 11: 393) framhaller arbetsmarknadsstyrelsen, att — bl. a. av réttviseskal
— en utredning av problemet bér omfatta samtliga virnpliktiga och inte
endast minoriteterna i vapenfri tjinst.

Da det slutligen giller frigan om att aligga en vapenfri tjinstepliktig
att tjinstgéra hos viss myndighet mot sin vilja (motionerna I:346 och
I1: 393) anfor styrelsen féljande.

Styrelsen har tolkat bestimmelserna i vapenfrilagen pi det sitt att till-
standet att goéra vapenfri tjinst i stillet for virnpliktstjinst endast av-
ser medgivande att icke utbildas i bruk av vapen mot annan. Ritt att vilja
visst slag av vapenfri tjinst féreligger diremot inte fér vtp. Vid uttagning
av vitp till olika tjédnstgoringsalternativ tar styrelsen emellertid i storsta
mdjliga utstrickning hinsyn till framforda 6nskemal. Under mars—april
1969 har vapenfrienheten haft uttagning av 207 vtp. Av dessa hade itta inte
angivit nigot 6nskemél och fyra ville tjénstgéra i u-land. 23 fick inte den
tilldelning de begirt di de i nigot eller nigra avseenden inte uppfyllde de

fordringar som utbildningsmyndigheterna anmaélt. Resterande 172 fick ons-
kad uttagning,.

Tjdnstgoringens Yingd

Ovan har angivits, att tjanstgéringstiden for vapenfria tjanstepliktiga ar
540 dagar som kan foérdelas i omgingar dver hela virnplikstiden (5 § vapen-
frilagen). Darutover kan vapenfria tjénstepliktiga pa samma sétt som andra



12 Andra lagutskottets utlitande nr 73 dr 1969

varnpliktiga inkallas till tjanstgéring under beredskap eller krig.

Tjanstgoringstiden 540 dagar motsvarar utbildningstiden for virnpliktiga,
som tas ut till specialtjinst (27 § 1 mom. D varnpliktslagen).

Vapenfriutredningen ansag, att med hansyn till riskerna fér missbruk av
mdjligheten att fullgéra vapenfri tjénst borde fredstjanstgoringen vara ling-
re 4n fér huvuddelen av virnplikliga i vapentjidnst. Kravet pa fullgod ut-
bildning till de relativt kvalificerade arbetsuppgifter som befunnits lamp-
liga for de vapenfria medférde ocksi att tiden for denna utbildning inte
kunde sittas alltfor kort. Utredningen ansig dock inte riktigt att utbild-
ningen for vapenfria skulle vara lika lang som den tjdnstgoring, som kunde
alaggas virnpliktiga i vapentjénst. Den féreslagna tiden, som var lika ling
som i den sedermera antagna lagen, ansags rimlig framst med beaktande av
att ett godtagbart utbildningsresultat skulle kunna uppnés. Utredningen ut-
talade vidare bl. a. att de uppgifter som under krigstid maste stillas pa de
vapenfria vore givetvis av sadant slag, att det vore tdnkbart att pd samma
satt som sker i frdga om vérnpliktsutbildningen inféra varierande tjénst-
goringstider. Déirvid kunde ocksa hiansyn tas till de vapenfrias individuella
formaga att tillgodogora sig utbildningen. Utredningen ansig emellertid att
alla vapeniria borde fullgéra lika ling tjanstgéring och hénvisade darvid
framst till att grunden for medgivande av vapenfri {jinst dr densamma f6r
alla varnpliktiga och att de tidsméssiga konsekvenserna av vapenfri tjinst
darfér borde vara lika for alla.

Betriaffande innehdllet i remissyttranden 6ver utredningens forslag i detta
avseende hinvisar utskottet till prop. 1966: 107 s. 37.

Foredragande departementschefen anslét sig till vapenfriutredningens ut-
talande att tjinstgoringstiden i huvudsak méste anpassas sa att den medgav
en effektiv utbildning till merendels timligen kvalificerade tjidnstgorings-
uppgifter under krigsfoérhallande.

Han fann med hidnsyn hartill utredningsférslaget val avvagt. Han erinrade
om att dagantalet 540 dagar motsvarade utbildningstiden fér specialtjinst-
uttagna varnpliktiga och nira 6verensstimde med den tid som han enligt
prop. 106 rérande de vdrnpliktigas utbildning m. m. skulle komma att fére-
sla som den lingsta moéjliga for viarnpliktiga i allménhetl. Vidare anslot sig
departementschefen till forslaget att i ett skarpt ldge borde skillnad inte
goras mellan de vapenfrias och de virnpliktigas samhaillsviktiga insatser.

Riksdagen godlog utan erinran propositionsférslaget rérande tjinstgo-
ringstiden.

Arbetsmarknadsstyrelsen anfor foljande betriffande motionsuttalandet
(1: 346 och I1:393) att den stora delen av vapenfria tjinstepliktiga utfér
okvalificerade rutingéromal som inte kriver nagon lingre utbildning.

Styrelsen vill hir anméla att med det arbete som fortlopande pagar att
forbattra vapenfriverksamheten kan man vinta sig att tjinsterna kommer

att bli innehallsrika och meningsfyllda. For tjinsterna fordras en omfattan-
de och allsidig utbildning. For att vip efter en grundutbildning skall kunna
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befésta sina yrkeskunskaper pi ett sadant sitt att han kan krigsplaceras
méste han ha en avsevird tillimpningsutbildning.

Varnpliktsverket hinvisar till en sammanstillning av tjinstgéringstider
for olika virnplikiskategorier — off, uoff, ubef, meniga och uttagna till spe-
cialtjdnst — samt anfor att av de inskrivningsprovade, som ansékt om vapen-
fri tjdnst vid 1968 ars inskrivningsférrattningar — omkring 720, Bergslagens
militiromrade icke inrdknat — skulle omkring en tredjedel ha kunnat ut-
tagas till underofficersutbildning och drygt lika manga till underbefilsut-
bildning. Vidare uttalar virnpliktsverket bl. a. att nagot i sak visentligt nytt
som paverkar denna fraga synes icke ha framkommit efter 1966 ars riks-
dagsbeslut.

Den av viarnpliktsverket dberopade sammanstillningen utgér en samman-
fatining av de visentliga bestimmelserna i 27 § virnpliktslagen och i fore-
varande hinseende av de grunder for varnpliktsutbildningen, som riksdagen
godkinde ar 1966 (prop. 106, 2LU 48). Sammanstillningen innehaller bl. a.
féljande uppgifter angiende tjanstgoringstiden for de virnpliktiga.

Forsvarsgren Virnpliktskategori
Utbildning

oft Uoft | Ubef Meniga

Hand-
Kate- | Kate- | Kate- |rick-
gori gori gori nings- | Stabs-

E F G tjdnst | tjdnst
ATmén......oooiveiiiniinnann.. 751 661 521 521 456 411 390 390
Flottan ...................... 735 615 508 573 487 429 392 392
Kustartilleriet ................ 735 645 490 - - 460 411 394 390
Flygvapnet.................... 640 550 474 459 380 335 394 390

Angivna tjinstgéringstider anger summan av tiden fér grundutbildning
och repetitionsutbildning. I fraga om den senare kan variationer forekomma
beroende pa krigsplacering. Officersutbildningen férutsitter — i den man
utbildningstiden &verstiger tiden foér underofficersutbildning — frivilligt
atagande.

Den differentiering av utbildningstidens langd, som finns for virnpliktiga
i allminhet (utom handrickningsvirnpliktiga), &r frimst beroende av den
tid som behdvs for grundutbildning av den vérnpliktige i dennes befattning.

Utdver de tjinstgoringstider, som finns i tabellen, giller, som tidigare an-
givits, att virnpliktiga i specialtjanst (utom lidkare) har en tjinstgdrings-
tid av 540 dagar uppdelad i omgéngar med hénsyn till civila studier m. m.
Till denna grupp hénférs bl. a. tandldkare, apotekare, veterinirer och viss
teknisk personal.

I detta sammanhang ma anmaérkas, att 1966 ars varnpliktskommitté be-
rdknar att inom kort framlégga ett delbetinkande rérande véarnpliktiga ut-
tagna for utbildning i specialtjénst.
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1968 ars utredning om bistandsutbildning

I oktober 1968 tillkallade chefen for forsvarsdepartementet, statsradet
Andersson, enligt Kungl. Maj:ts bemyndigande en sakkunnig for att utreda
frigan om utbildning av vapenfria tjinstepliktiga och andra virnpliktiga
for internationell bistandsverksamhet m. m.

I utredningsdirektiven erinrar departementschefen om uttalandena vid
vapenfrilagens tillkomst rérande tjinstgéring i u-landshjélp (se avsnittet
Tjinstgoringsomraden). Hérefter anférde departementschefen.

Det 4r uppenbart att den som skall géra en meningsfylld internationell
bistandsinsats maste ha speciella kunskaper inom nagot av de omriden
som efterfrigas av u-landernas myndigheter. Hans vilja till medverkan
maste ocksa vara grundad pé vissa allmdnna kunskaper om det mottagande
landets férhallanden. Sadana kunskaper har endast i undantagsfall den
20-arige svensk som skall gora varnplikt eller vapenfri tjanst. Han har i
regel inte heller tillricklig erfarenhet for att kunna delta i nagon form av
katastrofhjalp.

En stark satsning gors f.n. for att 6ka den svenska medverkan i det
internationella bistindet over hela féltet, vilket bl. a. tar sig uttryck i en
forstarkt utbildnings- och rekryteringsverksamhet. Om det skulle visa
sig att dven vapenfria tjénstepliktiga och andra vérnpliktiga kan anvén-
das 1 det internationella bistindet, skulle Sveriges mojligheter vidgas att
gbra direkta personalinsatser inte minst i katastroffall, och vart land skul-
le tillféras goda kunskaper och erfarenheter av virde for totalforsvarsin-
satserna under krig. Det framstar med hinsyn hirtill som allimera ange-
laget att undersoka foérutsdttningarna att anordna utbildning for inter-
nationell bistandsverksamhet inom ramen fér viarnpliktstjinstgoringen och
den vapenfria tjinsten. Fragan om en siadan malinriktad och specialiserad
utbildning har stor principiell rdckvidd och de administrativa och prak-
tiska problemen dr ménga. Efter samrad med ministern for utrikes aren-
dena och chefen fér inrikesdepartementet har jag funnit att frdgan bor
utredas allsidigt. Ulredningen bdr anfortros en sirskilt tillkallad sakkun-
nig.

Utredningsmannen bér till en bérjan behandla sporsmal om den ifraga-
satta utbildningens anordnande och innehéll samt om utbildningstidens
langd och utbildningskontingentens storlek. Utbildningen bor i forsta hand
syfta till att géra vederbérande lampad ait delta i hjilpaktioner i katastrof-
fall, men den bér dven kunna vara en grund fér framtida u-landstjanst.
Utbildningen skall dga rum inom landet och bor ske i samarbete med SIDA,
Svenska Roda Korset eller annan svensk hjilporganisation med inter-
nationell anknyining. Det 4r tinkbart att utbildningen bor ske i Svenska
Roda Korsets eller civilforsvarsstyrelsens regi. Utbildningen skall d4ga rum
pé de sociala och ekonomiska villkor som giller f6r vapenfria tjansteplik-
tiga och andra vérnpliktiga. I den méan utbildningen inte ticker hela
tjanstgoringstiden for vederborande vapenfria tjénstepliktiga och andra
viarnplikiiga har utredningsmannen att ta stdllning till hur aterstidende
ljanstgoringstid skall ulnyttjas.
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Betriffande innehallet i 6vrigt i utredningsdirektiven far utskottet hin-
visa till Riksdagsberittelsen 1969 s. 111.

Vapenfrinimndens sammansiittning

S4som ovan angivits bestar vapenfrinimnden av ordférande och sex andra
ledamoéter (10 § vapenfrilagen). Enligt ndmnda lagrum samt 11 och 12 §§ i
samma lag giller vidare féljande. For ledamot skall finnas ersittare. Ord-
forande och ersittare for honom skall vara eller ha varit innehavare av
domarambete. Konungen utser ledamoter och ersattare for viss tid. Vapen-
frinimnden &r beslutfér nir minst fem ledaméter, bland dem ordféranden
eller ersittare for honom, dr nirvarande. Som nidmndens beslut giller den
mening varom de flesta forena sig eller, vid lika rostetal, den mening som
ordféranden bitrdder. Rittegingsbalkens bestimmelser om jidv mot domare
géller i fillimpliga delar ledamot av vapenfrinimnden.

Vapenfrinimnden framhaller i sitt yttrande 6ver motionerna I: 346 och
IT: 393 att hos ledaméterna av ndmnden foreligger erfarenhet bl. a. fran
religios verksamhet, fredsrérelser, internationell bistandsverksamhet, folk-
rorelser och psykologisk verksamhet men att ingen ledamot 4r att anse som
»foretradare» eller »representant» fér nagon viss dsikt i vapenfrifragor.
Nidmnden avstyrker motionsférslaget att nidmnden skall utékas med en
ledamot som »representant fér de icke-religiésa vapenviigrarna» och an-
for som grund hirfér féljande.

Det ar svart att forstd vad motiondrerna menar skulle vinnas genom for-
slaget. For den hindelse man anser att nimnden behéver tillforas mera sak-
kunskap for att kunna objektivt bedéma de icke-religiésa sokandenas instéll-
ning till bruk av vapen, vill ndmnden emellertid anféra att dessa sékandes
skl och vérderingar icke dr av si marklig natur att specialist skulle erford-
ras for uttolkning av desamma.

Motionérerna uttalar att det férhallandet att icke-religiésa vigrare oftare
far avslag pa sina ansékningar én religiésa kan antas i viss man ha paver-
kats av att det icke finns nigon féretradare for de icke-religidsa vigrarnas
asikter i nimnden. Lésaren av dessa rader i motionen kan inte girna undga
att komma in pa tankegingen, att hiiri kan ligga en antydan att nimnden
intar en avog instillning mot de etiska vapenvigrarna och att detta forhal-
lande skulle behdva sa att sdga vdgas upp av att en ledamot sérskilt fore-
trader dessa. I anslutning hartill vill ndmnden framhalla, att nimnden ju ar
ett organ med domstolsliknande funktioner. I sin verksamhet har nidmnden
att strikt hélla sig till géllande lagstiftning och dess intentioner. Det ar helt
sjalvklart att ledaméterna i sitt uppdrag besjilas endast av en uppriktig
strdvan att, med allt rimligt hansynstagande till den enskilde, s6ka na fram
till ett objektivt riktigt avgoérande i varje sarskilt drende i enlighet med va-
penfrilagens bestimmelser. Ledamdterna dr underkastade straffansvar for
sin verksamhet. Om ledamot i ndmnden skulle ha till uppgift att foretrida
en viss asiktsriktning och didrmed antagas genomgéende ha en férhandsin-
stdllning i drendena, skulle nimnden helt mista sin karaktir av ett objektivt
och opartiskt beddmande organ.
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Sedan vapenfrindmnden avgivit ovanndmnda yttrande har Kungl. Maj:t
forordnat ledamoter och ersétiare i ndmnden for en ny tredrsperiod. Dar-
vid har en pastor som &r verksam inom frikyrkororelsen och som tidigare
varit ledamot blivit ersittare fér ledamot, och till ny ledamot har férord-
nats en ombudsman i LO. Antalet ersdttare har 6kats si att det nu finns
tva ersittare for ordforanden och elva erséttare for de ovriga ledamoéterna.

Informationsfragan

Fran och med halvarsskiftet i ar har systemet f6r inskrivning och redovis-
ning av viarnpliktiga lagts om. Inskrivningen skall dga rum vid sex fasta in-
skrivningscentraler. Varje virnpliktig kommer att deltaga i prévningsverk-
samheien under tva dagar. Centralt organ for inskrivningen och personal-
redovisningen dr virnpliktsverket.

Redan fére inskrivningen inhidmtas vissa uppgifter (fragehifte) fran den
varnpliktige, vilka uppgifter dérefter blir av betydelse f6r inskrivningsprév-
ningen. I samband med att fragehéaftet och vissa andra handlingar {till-
stalls den virnpliktige far denne en av virnpliktsverket utgiven 48-sidig
broschyr med titeln Infér inskrivningen. I ett avsnitt, som i den nu aktuella
upplagan (1969) omfattar tva sidor, ladmnas upplysningar om vapenfri
tjinst. En redogorelse for det vésentliga innehallet i vapenfrilagen lam-
nas. Salunda anges bl. a. férulsattningen for tillstdnd till vapenfri tjanst,
tjanstgéringsalternativen och tjénstgéringstidens lngd. Vidare anges bl. a.
att nirmare orientering om tjénstgoringsalternativ limnas av arbetsmark-
nadsstyrelsen till den som medgivits vapenfri tjdnst. Slutligen framhalls, att
nirmare upplysningar om den vapenfria tjinsten ldmnas vid inskrivnings-
centralerna, Denna uppgift anknyter till 40 § kungorelsen den 29 maj 1969
(nr 379) om inskrivning och redovisning av véarnpliktiga, i vilken paragraf
stadgas, att de inskrivningsskyldiga vid inskrivningsforrdtining skall er-
halla upplysning om bestammelserna for bl a. vapenfri tjinst. I enlighet
hirmed har i momenten 312 och 316 (se dven 461—464) i Provisorisk In-
skrivningsinstruktion upptagits bestimmelser, som avser information till
de inskrivningsskyldiga betriffande vapenfri tjanst.

Arbetsmarknadsstyrelsen har utarbetat en attasidig folder, som vinder
sig till den vapenfrie tjinstepliktige. Det mest omfattande avsnittet innehéller
en redogorelse {6r de tjanstgoringsalternativ, som &ar aktuella fr.o.m. den
1 juli 1969 t. v. I broschyren ges bl. a. kortfattade upplysningar om ekono-
miska och sociala villkor fér vapenfria tjinstepliktiga.

I detta sammanhang ma erinras om atl féredragande departementschefen
— utan erinran fran riksdagens sida — vid vapenfrilagens tillkomst uttalade
att bitire information 4n vad som ditintills varit fallet skulle ges vid inskriv-
ningen om innebdrden av vapenfrilagstiftningen och den vapenfria tjansten.
Sjalvfallet skulle, tillade departementschefen, informationen vara objektiv
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och inte utformas som propaganda for eller mot vapenfri tjinst (prop. 1966:
107 s. 48).

Varnpliktsverket hdnvisar till innehallet i ovannimnda broschyr — i den
utformning denna hade 1968 — och uttalar i sitt yttrande, att informationen
till de inskrivningsskyldiga ges i enlighet med departementschefens utta-
lande. Vidare anfor verket.

Informationen 1968 var utdkad i jdmforelse med vad tidigare varit fallet
och avser grunderna for vapenfri tjinst, huvudalternativ for tjanstgoringen
samt tjanstgoringstidens ldngd. Informationen 4r utarbetad i samrad med
arbetsmarknadsstyrelsen och vapenfrindmnden samt understdlld forsvars-
departementets provning. Till sin omfattning méste informationen i denna
fraga vigas mot informationsbehovet totalt och betriffande alla de ovriga
fragor som uppstéiller sig infér inskrivningstillfallet. Eftersom fragan om
vapenfri tjdnst i forsta hand 4r sirskilt beroende av den enskilde viarnplik-
tiges personliga foérhallanden anges i informationen »Infér inskrivningen»
att ndrmare upplysningar limnas vid inskrivningsexpeditionerna och av in-
skrivningsndmnden. Motsvarande information om villkoren for vapenfri
tjdnst m. m. ldmnas ocksa enskild varnpliktig, som begir detta i anslutning
till eller under tjanstgoringstillfalle eller i Gvrigt under vederbérandes tid
som varnpliktig.

Verket tilldgger, att den slutliga informationen om tjanstgéringsalternativ
ar framst aktuell for sidana som medgivits vapenfri tjanst och att sidan in-
formation ankommer péa arbetsmarknadsstyrelsen.

Utskottet

Enligt 1966 ars lag om vapenfri tjanst kan virnpliktig erhéalla tillstind
att fullgéra vapenfri tjdnst i stillet for varnpliktstjanstgéring. Forutsitt-
ningen harfor ar att bruk av vapen mot annan inte ar férenligt med sékan-
dens personliga 6vertygelse och skulle medféra djup samvetsnéd f6r honom.
Vapenfri tjanstepliktig skall fullgéra tjdnst som dr av betydelse for samhil-
let. Han far icke 6vas i bruk av vapen eller aldggas bara vapen eller ammu-
nition. Arbetsmarknadsstyrelsen bestdmmer vilket slag av tjanstgéring de
vapenfria skall fullgéra och har tillsyn éver utbildningen och tjénstgéringen.
Tjanstgéringstiden ar 540 dagar.

En sérskild vapenfrindmnd prévar fragan om tillstand att fullgéra vapen-
fri tjdnst. Ndimndens beslut kan ¢verklagas hos Kungl. Maj:t.

I de motioner som behandlas i detta utlatande riktas kritik mot vapenfri-
lagstiftningen pa olika punkter och hemstélls om en 6versyn av lagstift-
ningen.

Utskottet vill innan de olika detaljfrigorna i motionerna tas upp till be-
handling {ramhélla féljande. Vapenfrilagstiftningen 4r en undantagslag-
stiftning till f6rman fér dem som hyser djupgdende betdnkligheter mot
varnpliktstjanstgoringen. Lagsliftningen &r betingad av respekten for indi-
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videns Asiktsfrihet. Det dr emellertid angelidget understryka, att statsmak-
terna inte avsett att tillerkdnna dem som far tillstand till vapenfri tjanst
battre villkor &n de védrnplikliga vare sig da det géller ritten att vilja tjinst-
goring eller i annat avseende. Inte heller far den vapenfria tjdnsten ges ett
sddant innehall att den framsiar som en opéakallad f6rméan for en viss grupp
medborgare.

Férutsdatiningar fér vapenfri tjdinst

Motionidrerna menar att formuleringen »djup samvetsndéd» i den regel
som anger forutsiltningarna for vapenfri tjanst medfort tolkningssvarighe-
ter. Detta rekvisit som férutsiittning for vapenfri tjanst bor enligt motioner-
na I: 346 och II: 393 slopas. I dessa molioner anfors dven att den personliga
instdllning till varnpliktsvigran och »djup samvetsnéd» som de utrednings-
min har, som bitrdder vapenfrinimnden, blir avgérande féor namndens be-
slut.

De i vapenfrilagen angivna férutsattningarna foér vapenfri tjinst innebér
att bade religiosa och etiska betdnkligheter kan medféra befrielse frin va-
pentjinstgoring. Det krivs att vederbérande pa grund av sin klart doku-
menterade overtygelse inte dr beredd att for niagot dndamdl bruka vapen
mot annan. Vid lagens tillkomst framholls att det borde fordras att den som
séker vapenfri tjinst kan aberopa synnerligen starka skil for att fa bifall
till sin ansdkan. Det allvar och djup i sdkandens overtygelse, som skulle
kriavas for bifall till ansdkan, ansags liksom enligt den tidigare lagen i 4m-
net bora markeras med uttrycket djup samvetsnod.

Vid remissbehandlingen har vapenfrinimnden — som framhaéllit att vill-
koren for att erhalla vapenfri tjinst &nda sedan 1902 varit knutna till den
varnplikiiges samvetsreaktion infér vapenbruket — uttalat att nagon tvekan
om vilken situation som lagstiftaren asyftar hitintills inte yppats hos de
tillimpande myndigheterna. En helt annan sak 4r att det alltid maste vara
en svar och grannlaga uppgift att i det enskilda fallet s6ka utréna, om den
varnpliktige till sitt sinnelag 4r sadan som lagstiftaren forutsatt for att va-
penfri tjinst skall kunna beviljas. Denna svarighet ligger i sakens natur
och ir ofrankomlig vilket uttryck man én véljer for den situation, som lag-
stiftaren velat beskriva med uttrycket »djup samvetsnod».

Utskottet ansluter sig till den mening vapenfrinimnden gett uttryek at.
Motiondrerna har inte ifrigasatt att vapenfrilagen borde tillimpas i fraga
om andra grupper dn dem som nu omfattas av lagen. En omformulering av
lagen i forevarande hinseende utan att nagon saklig &ndring idr avsedd
skulle enligt utskottets mening inte tjdna nagot rimligt syfte. Med hansyn
till det anférda och da vapenfrinimndens yttrande ger stéd for ait en fast
praxis finns i fraga om prévningen av ansékningar om vapenfri tjanst anser
utskottet att nagon utredning i anledning av motionerna inte ar pakallad i
denna del.
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Tjdnstgoringsomrdaden

I samtliga motioner framhalls som 6nskvirt att en vidgning av tjénstgo-
ringsalternativen for de vapenfria kommer till stand. Silunda bér mojlig-
het skapas att fullgéra tjanst hos ideella foreningar samt freds-, politiska,
religiosa och nykterhetsorganisationer. I de likalydande motionerna I: 346
och II: 393 anges vidare fredstjanst pa féltet i u-linderna som limplig for
vapenfria med tillrickliga kvalifikationer. I motionen I: 390 pekas pa méj-
ligheterna till tjinsigoring inom vardyrken. I samma motion uttalas dven
att det lorde vara mojligt att i stérre utstriackning én hittills utnyttja vapen-
fria som har kvalifikationer f6r forskning och vetenskaplig verksamhet.

Samtliga motionérer menar att ingen vapenfri tjinstepliktig bér kunna
dlidggas att gora sddan tjanst som strider mot vederborandes dvertygelse. I
detta sammanhang nimns sérskilt aliggande att tjdnstgéra inom civilfér-
svaret.

I den allméinna debatten har framstallts krav pa att vapenfria skulle kun-
na fa fullgdra sin tjinsteplikt genom att arbeta i sitt civila yrke pa sin ordi-
narie arbetsplats med samma sociala och ekonomiska villkor som andra
virnpliktiga. Skillnaden mellan dessa villkor och den ordinarie arbetslénen
borde ga till fredsfrimjande dndamal, exempelvis fredsforskning. Enligt
motionerna I: 346 och I1: 393 bor méjligheterna att infora ett sddant system
undersokas. I den andra motionen, 1: 390, stiller sig motioniren mera tvek-
sam till detta tjanstgoringsalternativ men uttalar att erfarenheterna fran
Norge, dir systemet tillampas, fortjinar uppméirksamhet.

Vapenfri tjinstepliktig skall fullgéra tjanst som éar betydelsefull fér sam-
hillet. I lagen ldmnas en exemplifiering pa tjdnst som kan komma i fraga.
Bland de sarskilt uppriknade tjénstgéringsomridena kan namnas brand-
tjAnst inom ecivilférsvaret, reparationstjénst vid bl. a. jirnvéigarna samt hil-
sovirds- eller sjukvardstjdnst inom det civila medicinalvisendet. Som utta-
tades vid lagens tillkomst utesluter emellertid uppridkningen i lagen inle att
i sarskilda fall ven annan tjinstgéring, som uppfyller nyss angivna krav och
som star i dverensstimmelse med de allminna riktlinjerna fér den vapen-
fria tjinsten, kan komma i fraga.

Av arbetsmarknadsstyrelsens yttranden framgar, att styrelsen kontinuer-
ligt bevakar de nuvarande tjanstgéringsomradena och prévar de olika for-
slag till nya aiternativ som framkommer. Enligt utskottets mening utgor de
faktorer — uppstillda i fem punkter och redovisade i det foregiende — som
styrelsen darvid beakiar en god grund for att fi fram ldmpliga tjénstgs-
ringsalternativ. Del ligger dock i 6ppen dag, att det inte 4r mdjligt att for
alla vapenfria tjanstepliktiga fa fram tjinstgéringsomraden, dir alla de
namnda kriterierna dr uppfyllda. Detta torde inte minst gélla frigan om
hénsynen till den vapenfries 6nskemal. I enlighet med det inledningsvis
sagda kan det emellertid lika litet som da det géller den vanliga virnplikts-
tjanstgoringen de egna dnskemalen fa spela en avgérande roll vid valet av



20 Andra lagutskottets utlditande nr 73 dr 1969

tjanstgoring. Den begrinsning som hérvidlag finns ar att vapenfri tjanste-
pliktig inte fir &lidggas att tjanstgora inom krigsmakten mot sin vilja. Ut-
skottet kan inte tillstyrka att den vapenfrie tjinstepliktige i vidare mén én
vad som féljer av denna regel far ritt att viigra viss tjinstgoring.

Av den limnade redogorelsen for den planerade verksamheten pa vapenfri-
sektorn for innevarande budgetar framgar att omkring 20 % av de vapen-
fria tjinstepliktiga kommer att utbildas pi vardomréidet. Eftersom en del
av denna verksamhet har experimentkaraktir finns det stéd for antagandet
att en ytterligare satsning pa detta omrade kommer att ske i fortsittningen.
Motionskravet i denna del torde diarfor vara tillgodosett. Aven di det giller
flertalet av de dvriga 6nskemal betridffande tjinstgéringsalternativen som
framstillts i motionerna ger arbetsmarknadsstyrelsens yttranden stod for
att man ér inriktad pa att tillgodose 6nskemalen i den mén de ovan ndmnda
kriterierna for tjinsten i fraga ar uppfyllda. Vad siirskilt angar tjénstgoring
i u-land far ulskottet erinra om att Kungl. Maj:t forra aret tillkallat en
sakkunnig for att utreda fragor om utbildning av vapenfria tjinstepliktiga
och vanliga virnpliktiga for internationell bistindsverksamhet m. m.

Med hinsyn till vad i det foregdende anforts finns det enligt utskottets
mening inte behov av nagon utredning av vidgade tjinstgoringsmajligheter
for de vapenfria tjinstepliktiga. Det finns inte heller anledning utreda mdj-
ligheterna for vapenfria tjdnstepliktiga att pa sétt som foreslagits tjénst-
gora i sina civila yrken.

T jianstgéringens lingd

I motionerna I: 346 och II: 393 yrkas att tjinstgoringstiden for vapenfria
tjinstepliktiga skall minskas fran 540 dagar till cirka 400 dagar eller lika
med vad som giller f6r huvuddelen av vanliga virnpliktiga.

I anledning av motionsyrkandet vill utskottet erinra om att en mycket
stor del av dem som fullgdr viarnpliktstjinstgoring ar skyldiga att tjanstgora
lika linge eller lingre dn de vapenfria. Redan denna omstindighet talar
emot bifall till motionsyrkandet. Vad som emellertid frimst dr av betydelse
ir att tjinstgoringstiden vid vapenfrilagens tillkomst bestimdes med hansyn
till att den i huvudsak maéste anpassas si att den medgav en effektiv ut-
bildning till merendels tdmligen kvalificerade tjanstgéringsuppgifter under
krigsforhallanden. P4 grund hiirav kan utskottet, som liksom vid lagens till-
komst anser att varierande tjdnstgéringstider i princip inte bér forekomma
{6r de vapenfria, inte férorda en sdnkning av utbildningstiden.

I enlighet med det anférda kan utskottet inte stélla sig bakom motiona-
rernas utredningsyrkande i férevarande del.

Vapenfrinimndens sammansdtining

Vapenfrindmnden, som har att préva ansékan om tillstdnd att fullgora
vapenfri tjdnst, utses av Kungl. Maj:t. Nimnden bestdr av ordforande och
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sex andra ledaméter. For niarvarande finns tva ersittare fér ordféranden och
elva ersittare for ovriga ledaméter. Ordféranden och ersittare fér honom
skall vara eller ha varit innehavare av domarimbete. Vid vapenfrilagens
tillkomst uttalade foredragande departementschefen utan erinran fran riks-
dagens sida, alt det dr angeldget att olika intressen blir allsidigt represen-
terade i nimnden. Vidare anférdes att nagra av ledaméterna sjiilvfallet bor
ha anknytning till yrkesomraden, som gor dem sirskilt dignade att bedéma
birigheten av de samvetsbetinkligheter mot vapenbruk som &beropas av
sokandena.

I motionerna 1: 346 och II: 393 yrkas att vapenfrinimnden skall utékas
med en represenlant for de icke-religiésa virnpliktsviigrarna. Motiondrerna
hinvisar till att det i ndmnden vid tiden f6r motionernas vickande fanns »tva
representanter for den religiosa askadningen». Samma synpunkter anfors
i motionen I: 390.

Vapenfrinimnden ir, som den sjilv framhaller, ett organ med domstols-
liknande funktioner. I sin verksamhet har den att strikt halla sig till gillan-
de lagstiftning och dess intentioner. Ledaméterna i nidmnden skall alltsa
inte foretrdda nagon viss asikt i vapenfrifragor. Med hiinsyn till det anforda
finns det enligt utskottets mening inte skil att inféra regler om att Kungl.
Maj:t skall utse ledaméter och suppleanter i nimnden fran viss eller vissa
intressegrupper. Utskottet avstyrker siledes motionerna i denna del.

Informationsfrdagan

I motionerna I: 346 och 11: 393 framstills krav pa att myndigheterna skall
aliggas att vid inskrivningsfoérritiningarna limna bittre information till
de virnpliktiga om vapenfri tjdnst 4n vad som fér nirvarande sker.

I det foregdende har limnats en utférlig redogorelse for den information
som ldmnas i det av motionérerna patalade hinseendet. Utskottet anser,
att informationen till sitt innehAall vil fyller det krav, som stilldes vid la-
gens tillkomst, niimligen att den skulle vara objektiv och inte utformas som
propaganda for eller emot vapenfri tjinst. Aven omfattningen av informatio-
nen ar enligt utskottets mening vil avvigd. Nagon riksdagens atgird i an-
ledning av motionerna é4r siledes inte heller i detta avseende pakallad.

Utskottet hemstaller,

att forevarande motioner, ndmligen
1) motionerna I: 346 och I1: 393 samt
2) motionen I: 390,

inte féranleder nigon riksdagens atgird.

Stockholm den 11 november 1969
Pa andra lagutskottets viignar:

AXEL STRAND
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Vid detla drendes behandling har ndrvarit

fran f6rsta kammaren: herrar Strand (s), Kilsmo (fp)#, lvar Anders-
son (s), Axelson (fp), Blomquist (m) och froken Pehrsson (cp);

fran andra kammaren: froken Sandell (s), herr Fredriksson (s)#, fru
Skantz (s), herr Nilsson i Kalmar (s), fru Fraenkel (fp), herr Akerlind
(m), fru Havik (s) och herr Johansson i Skarstad (cp).

* Ej ndrvarande vid utlatandets justering.
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