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Nr 72

Utldtande i anledning av motioner angdende storleken av sjuk-
penning vid sjukhusvdrd, m.m.

Andra lagutskottet har behandlat tva till lagutskott hinvisade motioner,
1: 770 av herr Larsson, Lars, m.fl. samt I1:900 av fru Skantz och fru Hdvik.

I motionerna, vilka 4r likalydande, har hemstillts, »att riksdagen i skrivel-
se till Kungl. Maj: begir &ndring i lagen av den 17 december 1954 med sir-
skilda bestimmelser om frivillig férsikring i allmin sjukkassa sa att sjuk-
penning icke ma reduceras vid sjukhusvard, att nya forsikringar icke ma
meddelas efter den 30 juni 1970, samt att de som vid denna tidpunkt omfat-
tas av forsikringen avgiftsbefrias».

Remissyttranden 6ver motionen har avgivits av riksférsikringsverket och
Forsikringskasseférbundet. Darjamte har Pensiondrernas riksorganisation
inkommit med yttrande.

Gillande bestimmelser m. m.

I samband med inférandet av den obligatoriska sjukforsikringen den 1 ja-
nuari 1955 tillskapades en sirskild overgingsanordning for att hindra att
vissa tidigare medlemmar av de erkiinda sjukkassorna skulle stillas utan
sjukpenningskydd. Reglerna aterfinns i lagen 1954 med sdrskild bestimmel-
se om frivillig sjukpenningférsikring i allmdn sjukkassa. Den som var med-
lem av erkéinda sjukkassa vid utgingen av ar 1954 men som p& grund av
att han saknade arbetsinkomst eller hade mycket lag sidan inte kunde bli
obligatoriskt forsiikrad enligt den nya lagen fick méjlighet att teckna en fri-
villig férsikring, s.k. T-férsikring. Denna forsikring star ppen inte bara for
tidigare kassamedlemmar som aldrig blivit obligatoriskt sjukpenningsfor-
sakrade utan dven for sidana tidigare medlemmar i erkéind kassa som varit
obligatoriskt férsidkrade men vilkas sjukpenningskydd sedermera upphort.
Detta giller exempelvis pensionirer. Det finns alltsa fortfarande mojlighet
for tidigare medlemmar i erkdnda kassor att teckna T-férsikring. Som férut-
sattning giller att den forsikrade gor ansékan inom tva veckor efter det be-
slut om den obligatoriska forsikringens upphérande delgivits honom. For
intride i férsikringen giller inga alders- eller halsovillkor.

Det skydd T-forsikringen innebir dr mycket begrinsat. Sjukpenningen
utgdr 1, 2 eller 3 kr. fér dag. Dessutom utgér barntilligg med 1—3 kr. for
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dag. Vid sjukhusvérd reduceras sjukpenningen till hogst 1 kr. 50 ére for dag.
Vid varje sjukdom utges sjukpenning for hogst 90 dagar. Halv sjukpenning
forekommer inte. Karenstiden ér alltid tre dagar.

Forsdkringen finansieras genom avgifter av de foérsidkrade, statsbhidrag och
fondmedel. Avgiften uppgar for ar raknat till 12 ganger sjukpenningens be-
lopp. For en sjukpenning pa 3 kr. ar alltsa arsavgiften 36 kr. Statshidrag ut-
gar med 20 % av vad som utgivits i sjukpenning och 750 % av vad som ut-
givits 1 barntilligg. I den man ovanndmnda medel inte forslar att ticka kost-
naderna for forsikringen skall kostnaderna belasta forsikringen for grund-
sjukpenning i vederbérande kassa.

Antalet T-forsikrade, som vid utgangen av ar 1955 uppgick till ca 98 000,
utgjorde vid utgingen av ar 1968 ca 79 000, varav ca 5 900 nytillkomna un-
der aret. Av de forsikrade Ar néastan 90 % oOver 65 ar. Medelaldern var ar
1968 72,6 ar. Under detta ar utbetalades ca 2,4 milj. kr. i sjukpenning. Av-
giftsinkomsterna var f6r samma ar ca 2,3 milj. kr., och statsbidraget utgjor-
de ungefir 480 000 kr. Forsidkringskassornas fonder for T-forsidkringen upp-
gick vid slutet av 1968 till ca 5,8 milj. kr., vilket motsvarar 2,5 arsavgifter

T-forsikringen var, som tidigare nimnts, avsedd som en 6vergingsanord-
ning. Vid lagstiftningens tillkomst ifragasattes om det var motiverat att gora
denna 6vergangsanordning 6ppen for alla medlemmar i de erkiinda kassorna.
Déavarande riksforsikringsanstalten foreslog att endast de som uppnétt viss
hogre alder och som kunde adberopa nagon lingre tids medlemskap i erkiand
kassa skulle omfattas av forsdkringen. Vid lagstiftningens genomfdrande
gjordes dock inte nigon skillnad mellan olika kategorier medlemmar i de
erkdnda kassorna. Lagstiftningens karaktir av overgingsanordning marke-
rades ocksa dirav att den tidsbegrinsades. Lagens giltighetstid har forlingts
iett par omgangar, senast ar 1965. D4 bestimdes att T-forsakring inte skulle
f4 meddelas efter utgdngen av juni manad 1970.

Motionerna

Motionirerna anser att sedan ATP tritt i funktion T-forséikringen inte har
samma uppgift att fylla som tidigare. Ritten att teckna nya forsikringar bor
darfér upphora den 1 juli 1970. Enligt motionirernas mening bor dock for-
sdkringen fortsitta att gélla for dem som vid nidmnda tidpunkt tillhér den-
samma. Under avvecklingstiden for forsikringen bor enligt motionirernas
uppfattning inga avgifter utga. Detta motiveras bl.a. med storleken av T-for-
sidkringens fonder. I motionerna tas dessutom upp frigan om sjukpenningen
bor reduceras under tid den férsiakrade atnjuter sjukhusvird. Denna reduk-
tion foéreslds slopad, bl.a. med motivering att pensionirer enligt den obliga-
toriska lagstiftningen har ritt till 180 dagar sjukhusvird utan att erligga
avgift.
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Remissyttrandena

I frigan om avveckling av T-férsikringen ar riksférsikringsverket och
Forsikringskasseforbundet ense med motionédrerna att ratt till nyintrade i
forsakringen inte bor foreligga efter utgdngen av juni ménad 1970. Folkpen-
siondrernas riksorganisation vill att T-forsikringen skall omarbetas si att
pensiondrer fir mojlighet att forsikra sig pa liknande sitt som hemmafruar
och studerande. Som skal fér att inte lingre medge nyteckning av forsik-
ringar framhaller riksférsikringsverket och Forsdikringskasseforbundet den
langa tid som forflutit sedan den frivilliga sjukférsikringen ersattes av den
obligatoriska och den starka utveckling — inte minst pa pensionssidan —
som under tiden Agt rum betriffande socialférsikringarna. Férsikringskas-
seforbundet framhaller sérskilt, att de moraliska skal f6r T-forsikringen som
en ging fanns knappast lingre ar for handen, eftersom de grupper som nu
trider in i forsikringen under manga ar har fatt dtnjuta det relativt hoga
sjukpenningskyddet i den obligatoriska forsdkringen.

Riksforsikringsverket behandlar ocksa fragan i vad man rdtten att kvar-
sta i T-forsdkringen bor bibehdllas for dem som fére den 1 juli 1970 tecknat
forsikring. Verket anser det rimligt att de som intritt i férsikringen fore
namnda tidpunkt far ritt att kvarsti ytterligare nigon tid. Verket fram-
haller att medelaldern bland de forsdkrade ar mycket hog men att det
finns férsikrade ned till trettiodrsaldern. Diresl ratten att bibehalla for-
sikringen inte tidsbegrinsas skulle de ndmnda férhallandena medféra att
forsdkringen s smaningom fick uppratthallas for endast ett fatal personer.
Mot denna bakgrund foreslar verket att forsidkringen i dess helhet av-
vecklas efter en femarsperiod. Under denna tid b6ér man enligt riksféorsdk-
ringsverket kunna medge avgiftsbefrielse. Efter utgangen av en femArspe-
riod kan man ridkna med att fonderna f6ér T-forsdkringen i stort sett ar
forbrukade i samtliga kassor. Genomsnittligt borde fonderna forsla en-
dast tre ar. En avveckling efter de av verket uppdragna riktlinjerna, skulle
medféra att kostnaderna fér T-forsdkringen under de sista aren till en del
skulle belasta den obligatoriska férsikringen fér grundsjukpenning. Riksfor-
sakringsverket uppskattar denna kostnad till ca 5 milj. kr. Aven Firsdk-
ringskasseforbundet bitriader forslaget om avgiftsbefrielse.

Firsdkringskasseforbundet instimmer i forslaget om avskaffande av redu-
ceringen av sjukpenning vid sjukhusvdrd. Aven riksférsikringsverket god-
tar detta forslag vid genomférande av verkets intentioner i 6vrigt betriaffan-
de avveckling av férsédkringen. Kostnaden fér slopande av avdraget ir enligt
verket av mindre betydelse.

Utskottet

I samband med inférandet av den obligatoriska sjukférsikringen ar 1955
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gjordes en sérskild Gvergéngsanordning, den s.k. T-férsikringen, for sa-
dana medlemmar av de erkdnda sjukkassorna som saknade eller hade
ringa arbetsinkomster och darfor stdlldes utanfér den obligatoriska sjuk-
penningforsikringen. Kretsen av dem som har ritt att tillhéra T-forsik-
ringen gjordes ganska vid. Den omfattar inte bara dem som ar 1955 riske-
rade att forlora sitt tidigare sjukpenningskydd utan dven sidana tidigare
medlemmar i de erkinda kassorna som tillhért den obligatoriska forsik-
ringen men som av nigon anledning, t.ex. pensionering, kommit att sakna
sjukpenningskydd. Av denna orsak tillkommer varje ar flera tusen nya
T-forsikrade. Det skydd T-forsikringen erbjuder ar ganska blygsamt.
Sjukpenningen ar hégst 3 kr. per dag och sjukhjilpstiden for varje sjuk-
dom maximalt 90 dagar. Forsidkringen finansieras till 20 % genom stats-
bidrag och i 6vrigt genom avgifter fran de forsikrade. Eftersom T-forsik-
ringen var avsedd som ett Overgangsarrangemang gjordes lagstiftningen
fran bérjan tidsbegrinsad. Lagens giltighet har forlingts ett par ganger.
Det senaste beslutet fran 4r 1965 innebér att ratten att meddela nya forsak-
ringar skall upphora efter den 30 juni 1970.

Motiondrerna vill att T-forsdkringen skall avvecklas. Efter den 30 juni
1970 bor saledes nya forsdkringar inte fa meddelas. Daremot bor forsak-
ringen enligt motionérerna aven fortsatiningsvis fa géilla f6r den som vid
namnda tidpunkt &r forsikrad. Motiondrerna yrkar vidare att den som
den 1 juli 1970 &r forsakrad i framtiden skall befrias fran avgift. Slut-
ligen yrkas i motionerna att den reduktion av sjukpenningen i T-forsak-
ringen som sker i samband med sjukhusvard och som innebir att sjukpen-
ningen da inte far dverstiga 1 kr. 50 ore skall avskaffas.

Riksforsidkringsverket och Forsikringskasseférbundet har i huvudsak
bitratt motionarernas forslag. Riksforsdkringsverket har dock uttalat sig
for att férsakringen i sin belhet avvecklas efter en femarsperiod. Verket
anfor att medelaldern bland de forsikrade visserligen ar hoég (72,6 &r)
men att det finns férsakrade ned till 30-ars aldern. En obegrénsad giltig-
hetstid skulle innebira att forsidkringen s smaningom fick uppratthallas
for endast ett fatal personer.

Aven utskottet har den uppfattningen att tiden 4r mogen att avveckla
T-forsikringen. Sedan den obligatoriska sjukforsikringen varit i Lkraft i
6ver 15 ar finns det knappast anledning att behalla den speciella Gver-
gangsanordning T-férsikringen innebér. Forsikringen fir anses ha fyllt
sin egentliga uppgift att mdojliggdra for en del medlemmar i de erkinda
kassorna att behalla ett visst fore obligatoriets genomférande forvérvat
sjukpenningskydd. Den funktion som forsidkringen faktiskt haft att ge
mdjlighet till visst sjukpenningskydd for pensionirer kan inte heller moti-
vera ett bibehillande av forsdkringen. Pensiondrernas stillning inom
socialforsidkringarna har sedan ar 1955 radikalt férbittrats och i dagarna
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har lagts fram en proposition som — om den antages — innebéar ytterligare
forbattringar av deras stillning inom sjukforsidkringen. Pensionirerna fore-
slds sdlunda erhélla fri sjukhusvard i 365 dagar och sjukpenning -— i den
min de har forvirvsarbete — under 180 dagar. Att mot denna bakgrund
for vissa pensiondrer ha kvar det mycket begrinsade skyddet T-férsakring-
en innebér kan inte anses rationellt.

Utskottet ansluter sig pad grund av det anférda till motionéirernas forslag
att T-forsikring inte skall f4 meddelas efter juni méanads utgang ar 1970.
Nar det giller avveckling av de forsdkringar som tecknats fére denna tid-
punkt vill utskottet férorda den l6sning riksforsikringsverket lagt fram
och som innebir att férsikringen for dessa fall bibehalles under en fem-
arsperiod. Med hénsyn till storleken av T-forsikringens fonder bhor det
vara mdojligt att under avvecklingstiden medge avgiftsbefrielse. Vad slutligen
angar motionsyrkandet om avskaffande av reduceringen av T-férsikring-
ens sjukpenning vid sjukhusvard bitrader utskottet motionerna aven i den
delen.

Utskottet hemstaller,

att riksdagen i anledning av motionerna 1: 770 och II: 900
i skrivelse till Kungl. Maj:t ger till kinna vad utskottet an-
fort.

Stockholm den 4 november 1969
PA andra lagutskottets vignar:

AXEL STRAND

Vid detta drendes behandling har ndrvarit

frdn f6r st a kammaren: herr Strand (s), fru Hamrin-Thorell (fp), her-
rar Ivar Andersson (s), Axelson (fp), Blomquist (m)* och fréken Pehrsson
(cp);

frdin andra kammaren: fréken Sandell (s), herrar Fredriksson (s),
Svensson i Kungilv (s), fru Skantz (s), fru Frankel (fp), herr Akerlind
(m), fru Havik (s) och herr Johansson i Skarstad (cp)*.

* Ej narvarande vid utlidtandets justering.



