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Nr 71

Utldtande i anledning av motioner angdende berdkningen av bas-
beloppet inom den allmdnna férsdkringen.

Andra lagutskottet har behandlat fyra till lagutskott hinvisade motioner,
nimligen

1) de likalydande motionerna I: 48 av herr Werner och I1: 19 av fru Ry-
ding m.fl., i vilka yrkats, »att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t hem-
stiller att frigan om en reformering av tilliggspensionen innebérande att
basbeloppet beridknas pé ett realloneindex blir foremal for skyndsam ut-
redning och att forslag hirom forelagges riksdagen», samt

2) de likalydande motionerna I: 792 av herr Osterdahl och 11: 881 av her-
rar Johnsson i Mora och Lriksson i Arvika, i vilka foreslagits, »att riksdagen
hos Kungl. Maj:t hemstiller om en allsidig 6versyn av berdkningsgrunderna
vid faststéllande av basbeloppen>.

Gillande bestimmelser m. m.

Den allméanna forsidkringens pensionsgrenar, folkpensioneringen och till-
laggspensioneringen, har gjorts virdebestindiga genom att de flesta belopp
som har betydelse inom dessa bada férsakringsgrenar uttrycks i relation till
basbeloppet. Exempelvis foéreskrivs att alderspension inom folkpensione-
ringen skall utgéra 90 % av basbeloppet for ensamstidende pensionidr och
70 % for vardera av tva pensionsberittigade makar. Avgrinsningarna nedat
och uppat av den inkomst, som 4r pensionsgrundande och avgiftspliktig
inom forsikringen for tilliggspension, uttrycks p& samma sétt. Pensions-
grundande &r saledes den inkomst som ligger mellan ett och sju- och en
halv ganger basbeloppet vid arets ingang. Den forsidkrade tillf6rs pensions-
podng, som utgér den pensionsgrundande inkomsten delad med basbelop-
pet vid arets ingdng. Full alderspension utgar med 60 % av produkten av
basbeloppet for den manad fér vilken pensionen skall utges och medeltalet
av de pensionspoidng som tillgodordknats den forsidkrade, eller om pen-
sionspoang tillgodordknats honom for mer 4n 15 &r, medeltalet av de 15
hogsta poiangtalen.

Enligt 1 kap. 6 § lagen om allméin forsakring faststills basbeloppet av
Kungl. Maj:t for varje manad. Beloppet utgor 4000 kr. multiplicerat
med det tal, som anger forhillandet mellan det allminna prisldget under
andra méanaden foére den som basbeloppet avser och prisliget i september
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1957. Enligt kungorelse den 25 maj 1962 med foreskrifter for berdkning av
basbeloppet enligt lagen om allmén forsakring skall berdkningen ske pa
grundval av konsumentprisindex. Beridkningen utférs av statistiska cen-
tralbyran.

Regeln om basbeloppets indexféréndringar ar férsedd med en marginal-
sparr. Denna ar uttryckt s att en dndring av jamforelsetalet ej skall for-
anleda dndring av basbeloppet med mindre jimforelsetalet stigit eller ned-
gatt med minst tre procent sedan nérmast féregdende dndring av basbelop-
pet vidtogs. Vid basbeloppsberikningen sker avrundning till nirmaste
hundratal kronor.

Basbeloppet har efter hand fatt betydelse dven utanfor den allménna for-
sidkringen, t. ex. for bidragsforskott, vissa familjerattsliga underhdllsbidrag,
studiestdd, yrkesskadelivriantor, m.m. Utvecklingen gir mot en vidgad
tillampning av basbeloppssystemet pa alla omriden déir en virdebestindig-
het ar av intresse.

For aren 1960—1962 faststilldes basbeloppet endast fér januari manad.
Fran och med ir 1963 har basbeloppet faststéllts for varje manad. Forand-
ringen i basbeloppets storlek framgar av féljande uppstéllning:

jan. 1960 ... 4200 kr. sept. 1965 .................. 5200 kr.
jan. 1961 ... 4300 kr. jan. 1966 .................. 5300 kr.
jan. 1962 ................. 4500 kr. maj 1966 .................. 5500 kr.
jan. 1963 ...l 4700 kr. april 1967 .................. 5700 kr.
jan. 1964 ...l 4800 kr. mars 1968 .................. 5800 kr.
nov. 1964 .................. 5000 kr. aug. 1969 .................. 6 000 kr.

Samtidigt som basbeloppet 6kat fran utgingsliaget 4 000 kr. i september
1957 till 6 000 kr. i augusti 1969, eller med 50 %, har realinkomsterna okat.
Salunda utgjorde den genomsnittliga timfortjansten for arbetare inom
egentlig industri under aren 19571966 4: 90, 5: 21, 5: 44, 5: 77, 6: 23, 6: 78,
7:29,7:94, 8: 78 respektive 9: 60 kr.

ATP och realinkomstokningen

Friagan om ATP och realinkomstékningen har behandlats i en statistisk
avhandling av Leon Rappaport, Kapitalbildning och befolkningsrorelse. Ett
sammandrag av avhandlingen &terges i betinkandet SOU 1967: 6, Finan-
siella langtidsperspektiv.

Ur materialet har utskottet himtat nedan redovisade rikneexempel.

Exemplet utgar fran férhallandena ar 1962 d& basbeloppet uppgick till
4 500 kr. Det forutsitts att priserna ar konstanta, vilket innebar att kon-
sumentprisindex ligger stilla och basbeloppet ocksd haller sig konstant. Det
forutsitts vidare att realinkomsten okar med 4 % varje ar. I exemplet
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jamfdrs hur den pensionsgrundande inkomsten férdndrar sig frin ar 1962
till &r 1980.

Ar Pensionsgrundande inkomst kr. Ger foljande pensionspoing
29 250
1962 29250 ....... ... ... ... ..... ( 4500 = ) s
14 445
1962 14445 ... ... ... .. . ( 1500 ) 3,21
1980 29250 x 1,04'® = 59261 (59 261 =) 6,5 (eg. 13,17)
,U4° = o9 201 ..... 4 500 s ,
1980 14445 x 1,048 = 29266 . (29 266=) 6,5
‘ s 00000 4500 ,

Exemplet ger vid handen att en férsikrad, som &r 1962 hade en pensions-
grundande inkomst som gav maximal tilldelning av pensionspodng, 6,5,
kommer 18 &r senare da hans inkomster fdérdubblats att fortfarande
tilldelas 6,5 pensionspoing. Den som &ar 1962 diremot hade en pensions-
grundande inkomst, som gav hogst 3,21 pensionspoédng, kommer 18 Ar
senare di hans pensionsgrundande inkomst genom realloneutvecklingen
stigit till det dubbla att ocksa kunna erhélla dubbla pensionspoing. Rappa-
port gor i anslutning till exemplet bl. a. f6]jande konstateranden:

1. Alla som 1962 hade 3,21 pensionspoing eller mera kommer att Gver-
skrida ATP-taket (6,5 pensionspoéng) 1980.

2. Ar 1962 overskred 4,22 % av méinnen ATP-taket. Ar 1980 kommer
denna andel att stiga till 24,32 % och ar 1992 till 52,75 %. Ar 1990 kommer
genomsnittligt sett 39 arskullar, nimligen mén mellan 25 och 63 ar aftt
ligga ovanfor ATP-taket. 1995 giller det Aven arskullarna 22—24. Det
ar alltsa endast ungdomar i aldrarna 16—21 ar som finns kvar inom taket.

3. I stéllet for 60 % kommer alderspensionen for forsidkrade, vilkas pen-
sionsgrundande inkomster ar 71962 var 14 500, 17 000, 19 000, 21 500, 23 500,
26 000, 28 000 och 29 500, att ar 1992 uppga till endast 47,4, 41,6, 36,7, 32,8,
29,7, 27,1, 24,9 respektive 24,0 % av deras realinkomster.

4. Ju mer levnadsstandarden stiger, desto mer kommer ATP-systemet att
krympa.

Motionerna

I motionerna I: 48 och II: 19, som grundar sig pa bl. a. det av Rappaport
framlagda materialet, anfors bl. a. f6ljande:

Slutsatsen bor enligt de hir aberopade killorna bli att omprova reglerna
for basbeloppens berikning. Dessa bor beridknas inte som nu pa levnadskost-
nadsindex utan pé ett realloneindex. Om detta sker kan relationen 16n—pen-
sion bibehdllas och den avsedda standarden for pensionstagarna siker-



4 Andra lagutskottets utlitande nr 71 ar 1969

stillas. Verkningarna av nuvarande utformning av ATP-systemet kommer
att accentueras dn mer fran 4r till ar. P4 ett enahanda sitt har pensionsfor-
hallandena utvecklats for exempelvis tidigare pensionerade statsanstillda
jamfoért med nu yrkesverksamma statstjanare. Tidigare pensionerade far
sdmre pension dn kolleger som pensioneras senare dven om samma slag av
arbete utfores beroende av verkstillda lonegradsuppflyttningar, d.v.s. till
foljd av reallonestegringar. Den i och fér sig viirdesikrade och samordnade
stats- och folkpensionen beaktar icke detta férhéallande.

Aven motionerna I: 792 och II: 881 faller tillbaka pa Rappaports avhand-
ling. Molionérernas utredningsyrkande motiveras bl. a. pa féljande satt:

Oavsett hur stor realinkomstékningen i verkligheten kommer att bli, kan
ATP-systemet inte fungera tillfredsstillande utan att hinsyn tas till realin-
komstékningen. Den viantade ekonomiska tryggheten pa idldre dagar blir
eljest en chimir, och ATP-systemet kommer inte att fylla rimliga krav pa
ett modernt pensioneringssystem. Det ar darfér nodviandigt att ompréva
reglerna for en dndring av basbeloppens berikning. Den bor inte, som fallet
ar for nirvarande, bygga pa levnadskostnadsindex utan kanske pa realléne-
index, sd att ATP-pensionen far foljsamhet till de utgiende l6nerna sivil
fére avgangen vid 67 ars alder som efter denna tidpunkt.

Det ar en angelidgen uppgift att detta for oss alla viktiga problem utredes
och att nya regler for bibehallande av f6ljsamhet mellan 16ner och pensioner
faststalles.

Utskottet

Basbeloppet inom den allminna férsidkringen faststills av Kungl. Maj:t
fér varje méanad. Beloppet utgor 4 000 kr. multiplicerat med det tal, som
anger forhallandet mellan det allminna prisliget andra manaden fére den
som basbeloppet avser och prisliget i september 1957. Berikningen av
basbeloppet sker pa grundval av konsumentprisindex.

Utgéende pensionsférméaner inem den allminna férsikringen uttrycks i
princip i relation till basbeloppet. Darigenom har férmanerna tillforsakrats
vardebestindighet i forhallande till den allminna prisutvecklingen. Det-
samma ar forhéllandet med avgrinsningarna nedat och uppat av den in-
komst som &r pensionsgrundande och fér vilken avgiftsplikt foreligger
inom forsikringen for tilliggspension.

Négon motsvarande anpassning till standardutvecklingen ér inte inbyggd
i pensionssystemet. Nir det galler folkpension har man vid olika tillfillen
fattat sirskilda beslut om standardhdjning av pensionerna och vid inne-
varande ars varriksdag beslots om sirskilda pensionstillskott till pensio-
nirer som saknar eller har obetydlig ATP. Genom sistnimnda beslut till-
férsakrades nimnda pensionirer en successiv standardférbattring under
den nirmaste tiodrsperioden. Inom ATP-forsikringen beaktas en &kad
realinkomstutveckling pa tva sitt. For det forsta kan de férsikrade genom
att den pensionsgrundande inkomsten stiger forvirva hogre pensionspoiing,
intill dess de nitt maximum 6,5 poidng. For det andra skall pensionen be-
riknas med utgangspunkt fran de 15 bista poingaren och inte fran genom-
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snittet av samtliga ars poangtal. Nagon standardhéjning av utgiende ATP-
pensioner inrymmer diremot inte systemet.

I forevarande motioner vinder man sig mot att pensionerna inte ir stan-
dardsikrade. Motiondrerna menar att reglerna for basbeloppets berikning
bor omprovas. I stillet fér en anpassning till konsumentprisindex bor
man enligt deras mening anpassa basbeloppet till ett realléneindex. Yr-
kandet i motionerna gar ut pa utredning av fragan, varvid det i motionerna
I: 792 och II: 881 hemstills om en allsidig 6versyn av berdkningsgrunderna,
medan det i molionerna 1:48 och II: 19 hemstills om en utredning med
sikte pa alt basbeloppet skall berdknas pi grundval av ett realléneindex.

Den inbyggda virdesikringen i pensionssystemet genom basbeloppets
anknytning till konsumentprisindex tillhér en av den allminna forsik-
ringens visentligaste grundprinciper. Féljsamheten till det allmdnna pris-
laget 4r darigenom garanterad och en urholkning av pensionsférménerna
motverkas. Till belysning av denna princip kan nidmnas att de allminna
stillningstagandena rérande pensionsnivian bygger p& penningvirdet i sep-
tember 1957. Basbeloppet ansigs vid den tidpunkten béra uppga till 4 000
kr. Redan vid tilliggspensioneringens ikrafttradande hade basbeloppet stigit
till 4 200 kr. Efter successiva stegringar utgor basbeloppet fr. 0. m. augusti
minad innevarande ar 6 000 kr. Utgaende pensioner ligger siledes nominellt
sett 50 % hogre i dag 4n de skulle ha gjort i september 1957.

Samtidigt med denna férdndring av det allminna kostnadsliget har en
successiv dkning av realinkomsterna égt rum. Den genomsnittliga timfor-
tjdnsten for arbetare inom egentlig industri har t. ex. stigit fran 4 kr. 90 6re
1957 till 9 kr. 60 6re 1966. Medeltalet pensionspoiing har ocksa stigit sedan
ATP-reformen infordes. Si linge den forsikrades inkomster understiger
den pensionsgrundande maximigrinsen 7,5 basbelopp slar hans realinkomst-
okning pa grund av hégre poingtal genom pa pensionssidan. Sedan han
vél natt maximum ger fortsatt standardékning inte lingre nigon utdelning
i pensionshénseende.

Genom femtionarsregeln uppnas i allménhet en hégre pension &n om hela
antalet poangér skulle ldggas till grund for pensionsberikningen. De ar
da den forsikrade haft de hogsta realinkomsterna fir bestimma pensions-
utfallet. Den standardhéjning som &gl rum under den forsikrades aktiva
tid kommer honom alltsd till godo ocksid som pensiondr. Vanligen torde
de femton bista poidngiren komma att utgéras av de femton sista aktiva
dren men i atskilliga fall kommer realinkomsterna att sjunka med den
forsakrades stigande alder. I bésta fall kommer den pension som skall ut-
betalas att med utgingspunkt i femtonérsregeln beriknas pi en standard
for den forsidkrade som dr 7—8 ar gammal (genomsnittet av de 15 sista
dren). For forsikrade som har de femton béasta podngiren lingre tillbaka
i tiden ar situationen sdmre. I sammanhanget bér ocksi hallas i minnet
att pensionen for statstjinsteméan m. fl. bestims med ledning av férhallan-
den som ligger nirmare pensionséldern.
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Standardutvecklingen har emellertid inte bara betydelse for berdkningen
av de pensionspodng som liggs till grund fér ATP-pensionen utan #ven for
storleken av utgiende pensionsférméner. En kontinuerlig realloneckning
medfdr att den aktiva delen av befolkningen fir sin standard 6kad. Pen-
siondirerna bibehalls daremot pa den standardnivd som de hade 7—38 &r
eller annu fler ar fore pensionsfallet. Vid en stark standardtillvaxt kom-
mer malsittningen fér ATP-reformen med en 60-procentig pension i for-
hallande till realinkomsterna snabbt att urholkas. Vid en langsammare
realinkomstdkning blir fragan inte lika pétaglig for det stora kollektivet
alderspensionirer. Diremot kommer fortidspensionérer och andra som
under mycket lang tid uppbar pensionsférméner att si sméningom fi sina
formaner relativt sett krympta. Som redovisats i det féregdende skulle en
realinkomstokning av 4 % per ar medfora en reducering av pensionsnivan
i forhallande till realinkomsterna under en 30-arsperiod fran 60 till 24
%

Det ovan anférda ger vid handen att det nuvarande pensionssyslemet inte
tillfsrsikrar pensionstagaren nagon tillfredsstillande tickning for stan-
dardhdjningen i landet. Enligt utskottets mening far tiden anses mogen for
att frigan om standardsikring inom den allmanna pensioneringen tas upp
till Sversyn. Utskottet dr for sin del inte berett att ansluta sig till ett utred-
ningskrav som tar sikte pd en anpassning av basbeloppet till ett reallone-
index. Utredningen bér vara férutsattningslos.

Med st5d av det anférda far utskottet silunda hemstilla,

A. att riksdagen i anledning av motionerna I: 48 och II: 19
samt I: 792 och II: 881 i skrivelse till Kungl. Maj:t som sin
mening ger till kinna vad utskottet anfért om frigan om
standardsikring inom den allménna pensioneringen;

B. att motionerna — i den man de inte kan anses besvarade
genom utskottets hemstillan under A. — inte féranleder na-
gon riksdagens atgird.

Stockholm den 4 november 1969
P4 andra lagutskottets vignar:

AXEL STRAND

Vid detta drendes behandling har ndrvarit

fran f6rsta kammaren: herr Strand (s), fru Hamrin-Thorell (fp),
herrar Hiibinette (m), Osterdahl (fp), Ivar Andersson (s) och froken
Pehrsson (cp);

fran andr a kammaren: herr Gustavsson i Alvesta (cp), froken Sandell
(s), herrar Fredriksson (s), Svensson i Kungilv (s), fru Skantz (s),
herr Ringaby (m), fru Havik (s) och herr Romanus (fp)*.

* Ej nirvarande vid utlitandets justering.
K L Beckmans Tryckerler AB « Stockho!m



