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Nr 70

Utldtande i anledning av motioner angdende politisk information
och propaganda pd arbetsplatser.

Andra lagutskottet har behandlat tva till lagutskott hinvisade motioner,
1: 223 av herr Bjork m. fl. samt 11: 252 av herrar Bengtsson i Landskrona och
Fridolfsson i Rodeby.

I motionerna, vilka ér likalydande, har hemstillts, »att riksdagen i skri-
velse till Kungl. Maj:t matte anhalla att de riittsliga forutséttningarna for
politisk information och propaganda pa arbetsplatser jamte gillande regler
och praxis pi detta omrade gores till foremal foér utredning».

P4 utskottets begéran har remissyttranden avgivits av Svenska arbets-
givareforeningen, Landsorganisationen, Tjinstemiinnens centralorganisation
och Sveriges akademikers centralorganisation. Dirjimte har ytirande in-
kommit fran Svenska arkitekters riksférbund.

Giillande bhestimmelser m. m.

Riitten att utova politisk verksamhet inneslutes i vissa av de medborger-
liga fri- och rittigheterna, sdsom yttrandefriheten, tryckfriheten och fér-
samlingsriitten eller forsamlingsfriheten. De bada forstnimnda har fast-
stillts i grundlagarna, medan den sistnimnda icke reglerats vare sig i
grundlagarna eller allmiin lag. Sedan mer &n 100 &r tillbaka giller emel-
lertid, att férsamlingsfriheten, dvs. rittigheten fér medborgarna att sam-
mankomma foér gemensam o¢verldggning, opinionsyttring eller upplysning
i allmén eller enskild angeligenhet, forutséttes sisom en i princip erkind
medborgerlig rittighet. Forsamlingsfriheten i vart land har ocksé bekrif-
tats genom Sveriges anslutning till Europarddets konvention av den 4 no-
vember 1950 angdende skydd for de ménskliga rittigheterna och de grund-
laggande friheterna, i vars artikel 11 foreskrives, att envar skall figa ritt till
frihet att deltaga i fredliga sammankomster och att utévandet av denna
rittighet icke skall f4 underkastas andra inskrinkningar &n sddana som ir
angivna i lag och som i ett demokratiskt samhiille ir nodviindiga med hin-
syn till allmén sikerhet, forebyggandet av oordning eller brott, hilsovAar-
den, skyddande av sedligheten eller av annans fri- eller rittigheter. I all-
mdnna ordningsstadgan och lagen om allmdnna sammankomster, bada av
den 14 december 1956, har viss reglering skett av offentliga tillstillningar
och allminna sammankomster. I férsamlingsfriheten stadgas dérigenom
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vissa inskrinkningar, som framstdr som nodviindiga for att ordning och
sikerhet i samhéllet skall kunna uppriitthallas eller fér att enskild med-
borgares fri- och rittigheter ej skall krinkas. Politiska modten och t. ex.
demonstrationstag faller under lagen om allminna sammankomster, som
bl a. dger tillimpning a4 sammankomst, som halles fér Gverliggning, opi-
nionsyttring eller upplysning i allmén eller enskild angeligenhet och som
anordnas foér allminheten eller till vilken allminheten eljest fger tilltriide.

Enligt lagen om allminna sammankomster fordras tillstind av polis-
myndighet for att inom stadsplanelagt omriade exempelvis pa en gata eller
annan allmén plats ordna en politisk demonstration eller ett politiskt méte.
Aven allminna ordningsstadgan innehdller bestimmelser som i viss man
kan siigas begrinsa den politiska verksamheten. Inom stadsplanelagt om-
rade far allmin plats inte utan tillstind anviindas for stillningar for t. ex.
politiska affischer. Lokala ordningsstadgor kan vidare innehilla begriins-
ningar i ritten att affischera pa och intill allménna platser dvensom i friga
om ritten att anvinda hogtalare o. d. vid propaganda som riktar sig till
trafikanter pa allmin plats.

Lagen om allminna sammankomster avser — som framgir redan av
namnet — inte enskilda moéten och sammankomster. Likaledes avser fore-
skrifterna i allminna ordningsstadgan och lokala ordningsstadgor endast
verksamhet pa allmin plats. Enskilda méten och sammankomster ir stillda
utanfor direkt laglig reglering. Nir det giller utévandet av politisk verk-
samhet pa enskild plats, sidsom inom enskilda foretags omraden och anligg-
ningar ir det i férsta hand fgaren eller innehavaren som har beslutande-
riatten. Ibland tar sig detta uttryck i sérskilda foreskrifter. Det kan ske i
form av ordningsregler utfirdade av en arbetsgivare. Sidana regler kan
innehélla férbud mot exempelvis méten, affischering eller utdelning av
broschyrer. Det forekommer dven att i kollektivavtal intas bestimmelser i
det aktuella hinseendet. Avtalet mellan Jirnbruksférbundet och Svenska
metallindustriarbetareférbundet for dren 1966—1968 innehiller exempelvis
en bestimmelse av féljande lydelse: Arbetare 4ger ej utan arbetsgivarens
medgivande hilla méten inom arbetsomradet; ej heller ma pa arbetsplatsen
under pdgaende arbete bedrivas agitation av nigot slag. Det har ocks& hint
att rekommendationer utfirdats frin centralt hall. Vid riksdagsvalet 1958
sinde Svenska arbetsgivareféreningen {ill sina deldgare ett cirkulir som
bl. a. inneholl féljande.

Man kan salunda vinta sig, att arbetstagarna komma att gora framstill-
ningar om att pa ett eller annat sitt fa sprida vissa tidningar, broschyrer
eller annat propagandamaterial inom foretaget, att fa sdtta upp appeller pa
anslagstavlor etc. Det kan ocksa ténkas, att sidana atgirder kommer att
vidtagas utan att féretagsledningen 6ver huvud taget tillfragas.

Enligt var mening bor inte nagon form av politisk propaganda forekom-
ma pa arbetsplatsen, oavseit hur propagandan sprides. Det goda samarbete
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inom féretagen, som i alla dvriga sammanhang efterstriivas, bor ej fa riske-
ras genom en strid mellan olika politiska riktningar. Vi rekommendera
dérfér deligarna att i bade detta och andra sammanhang avsli siadana fram-
stdllningar, som berorts ovan, och att fiven i 6vrigt soka hindra all form
av politisk propaganda pa arbetsplatsen.

Motionerna

I motionerna anférs bl. a.

Den ytterst restriktiva instéllningen till varje form av politisk paverkan
pa arbetsplatser som priglar de privata arbetsgivarna kan silunda tolkas
som en ideologisk efterslipning. Ur allmidnt demokratiska synpunkter an-
ses det vanligen 6nskvirt, att den politiska paverkan, som olika massmedia
utovar, skall kunna kompletteras med paverkan fran man till man. Min-
niskorna tillbringar en stor del av sitt liv pa arbetsplatserna, dir emellertid
sddan paverkan anses olimplig. I praktiken férekommer naturligtvis poli-
tiska samtal pa raster o.d. Det ir emellertid otillfredsstillande att fragan
om vilka former av politisk paverkan som i detta sammanhang kan anses
skiliga och rittsligt grundade inte blivit féremal for analys. En langt-
gaende tolkning av arbetsgivarnas riittigheter kan framkalla irritation och
std i strid med det allmiinna &nskemalet om o6kad politisk medvetenhet
och kunskap hos medborgarna. Rimligt ér att anstillda pa privata arbets-
platser i varje fall inte skall utséttas foér starkare restriktioner éin anstillda
i statlig eller kommunal tjinst. P4 alla arbetsomraden giller givetvis att
politisk verksamhet, som stér arbetsprocesserna eller innebir ett obehérigt
tryck mot enskilda, inte ir 6nskvird. Men med denna reservation kan man
dndé overviiga en nigot storre rorelsefrihet #in vad som nu foreligger. I
samband med strivandena mot férelagsdemokrati fortjinar det t.ex. att
overvéigas om inte de anstillda bor ha stérre mojligheter att fritt férfoga
Over egna anslagstavlior pa arbetsplatsen. Det ir 1angtifran sikert att man
har behov av nya preciserade rittsregler i friga om politisk information
och propaganda pa arbetsplatserna, men det faktiska liget och dess ritts-
liga forutsdttningar kan foértjana nirmare undersékning, bl a. fér att
frimja en debatt kring problematiken och bidraga till en modernare och
mindre restriktiv praxis.

Remissyttrandena

LO och TCO har forklarat att de inte motsitter sig att den begirda utred-
ningen kommer till stind. SACO har uppgivit att organisationen for sin del
inte kénner nagot behov av en utredning i frigan men att organisationen
inte heller ser nagot skiill att motséitta sig en sddan. Svenska arkitekters
riksforbund har tillstyrkt motionsyrkandet.

SAF har en annan instillning till motionsyrkandet &n &vriga remiss-
instanser och avstyrker med bestimdhet motionerna. Foreningen uppger att
de bestimmelser i det aktuella hinseendet som finns i kollektivavtal bér
ses mot bakgrund av de erfarenheter man har frin det forflutna. Dértill
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kommer att bestimmelserna tillkommit i samférstind mellan parterna.
Foreningen anfoér vidare.

Mera visentligt &n férekomsten av formella bestimmelser i kollektiv-
avtal synes dock vara att det dr en sedan ling tid klart befiist uppfattning
i arbetslivet att politisk eller annan propaganda som kan inverka storande
pa produktionen bér undvikas. Denna uppfattning och instillning fortjinar
knappast bli nagon stridsfriga i vara dagar. Tillimpningen av regeln sker
med det matt av flexibilitet som forhallandena medger och ett modernt
samhille kriver. Atskilliga exempel hirpa kan himtas bl. a. frin 1968 ars
valrorelse. Dessa exempel hinfér sig ej minst till den privata sektorn av
néringslivet.

Det siitt varpid motionérerna beskrivit de privata arbetsgivarna och deras
organisationer stdmmer 6verhuvudiaget illa med det samarbete i skilda
former som forekommer pé detta omride sedan ling tid tillbaka. Detta
samarbete har ett betydande egenvirde, och det bér enligt foéreningens
mening ej riskeras eller férsviras av den typ av politisering av férhallandena
pé en arbetsplats som motiondrerna gér sig till talesmén foér. Det forhaller
sig ej si enkelt som motiondrerna nirmast synes ha utgatt fran, nimligen
att det endast skulle finnas en politisk eller annan meningsriktning repre-
senterad pa en och samma arbetsplats.

Tidigare riksdagsbehandling

Vid 1960 drs riksdag vicktes en motion av herr Senander m. fl. i samma
friga som den férevarande. Motiondrerna ville f4 till stind lagstiftning som
tryggade ritten till politisk verksamhet inom enskilda foretags omriden
under de anstélldas fritid. Motionen avslogs av riksdagen. Andra lagutskottet,
som behandlade motionen, anférde i sitt utldtande nr 71 i fragan.

Den silunda forordade lagstiftningen innebir, att den enskildes ritt att
bestimma &ver omraden och anldggningar, vartill han har figande- eller
dispositionsritt, begrinsas, dirigenom att riitten att férbjuda politisk verk-
samhet inom siddana omriden betages honom. Ytterst skulle lagstiftningen
siledes innebira inskridnkning i den enskildes ritt att rdda éver sin egen-
dom. Vidtagandet av en dylik inskrinkning skulle sta klart i strid mot ri-
dande rittsuppfattning. Utskottet avstyrker dirfér motionen.

Emellertid vill utskottet framhalla, att de anstilldas énskemal i fragor
av hithérande slag kan beaktas genom foérhandlingar mellan arbetsmark-
nadens parter och genom insatser frin de vid foretagen knutna foretags-
nimnderna.

Utskottet

I férevarande motioner yrkas utredning av de rittsliga férutsitiningarna
for politisk information och propaganda pa arbetsplatser jimte gillande
regler och praxis pad omradet. Motionérerna siger att det rittsliga liget f. n.
synes nagot oklart och menar att en kartliggning av férhillandena skulle
frimja en debatt kring fragan och bidra till en modernare och mindre
restriktiv praxis.
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Av grundliggande betydelse fér det demokratiska samhéllssystemet &r
den fria opinionsbildningen och riitten till politisk verksamhet. Det &r av
vital betydelse att de politiska partierna far goda méjligheter att féra ut sitt
budskap till medborgarna. Ett siitt att ng detta mal ar att begagna sig av
arbetsplatserna.

Som framgér av bl. a. remissyttrandena rader delade meningar om lamp-
ligheten av att politisk verksamhet bedrivs i anslutning till arbetsplatserna.
Fran arbetsgivarhall har gjorts gillande att det kan #ventyra ett gott sam-
arbete inom foretagen. Fér att undvika politisk verksamhet har arbetsgivare
stundom utfirdat foreskrifter med syfte att begrinsa méjligheterna till
propaganda. Liknande bestimmelser aterfinns i olika kollektivavtal. Mot
detta sitt att se pa fragan star den uppfattning som &terspeglas i motionerna,
némligen att det dr viktigt att man framjar politisk medvetenhet och kunskap
och att man déarfér bor tillvarata méjligheten att n4 ménniskorna via arbets-
platserna.

Mot bakgrund av det anférda vill utskottet for sin del ansluta sig till tan-
ken att det kan vara lampligt att Kungl. Maj:t later underséka under vilka
forutsittningar och i vilken omfattning politisk informationsverksamhet och
propaganda férekommer pi arbetsplatserna. Undersokningsmaterialet kan
sedermera utgéra grundval for en beddémning av frigan huruvida nagra
atgirder ar péakallade.

Med hénvisning till det anforda far utskottet hemstilla,

att riksdagen i anledning av motionerna I: 223 och II: 252
maétte i skrivelse till Kungl. Maj:t ge till kdnna vad utskottet
anfort.

Stockholm den 28 oktober 1969
P4 andra lagutskottets viignar:

AXEL STRAND

Vid detta drendes behandling har ndrvarit

frin férsta kammaren: herrar Strand (s), Dahlberg (s)*, Hiibinette
(m), Wanhainen (s)*, Osterdahl (fp), Kilsmo (fp), Andreasson (cp) och
Ivar Andersson (s);

frin andra kammaren: herrar Gustavsson i Alvesta (cp), Jénsson i
Ingemarsgirden (fp), Fredriksson (s), Goransson (s), Nilsson i Kalmar (s),

fru Sigurdsen (s), herr Akerlind (m) och fru Havik (s).

* Ej niérvarande vid utladtandets justering.
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