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Nr 66

Utldtande i anledning av motioner om éversyn av reglerna om
sjukférsdkringsavgift.

Andra lagutskottet har behandlat tva till lagutskott hinvisade motioner,
I: 290 av herr Pettersson, Karl Gustav, och fru Landberg samt II: 324 av
fru Lindberg.

I motionerna, vilka ar likalydande, har hemstillts, »att riksdagen i skri-
velse till Kungl. Maj:t begir 6versyn av nu gillande regler for erliggande
av forsidkringsavgift och prévning av mojligheten att slopa det i motive-
ringen angivna avgiftstilligget».

Riksforsakringsverket och Forsikringskasseférbundet har avgivit ytt-
randen 6ver motionerna.

Gillande bestimmelser m.m.

Foretagare och andra yrkesutévare som har inkomst av annat forvirvs-
arbete dn anstillning behover inte for siadan inkomst tillhéra forsikringen
for tilliggssjukpenning och tilliggspension. Fér inkomst av annat for-
virvsarbete kan man alltsd anmila undantagande fran férsiakringen for
tilliggssjukpenning. Sadant undantagande kommer d& #ven att omfatta
tilliggspensioneringen. Anmilan om undantagande kan aterkallas med
verkan fran nasiféljande arsskifte, dock tidigast fran det som intriffar
sedan undantagandet #gt giltighet i fem &r. Den som aterkallat anmilan
om undantagande fir sedan inte pa nytt gora sidan anmaélan.

Inkomst av annat férvirvsarbete skiljer sig fran inkomst av anstillning
aven pa det sittet att det finns mojlighet att vilja karenstid. En foreta-
gare kan for den del av tilldggssjukpenningen som svarar mot annat for-
virvsarbete antingen ta forsikringen utan karenstid eller vilja 3, 33 eller
93 karensdagar. Avgiften blir ligre ju liangre karenstid som begirs. Det
finns dven mojlighet att byta karenstid. Overging fran lingre till kortare
karenstid ar endast tillaten om den forsikrade har god hilsa och inte fyllt
55 ar.

Den som aterkallar ett undantagande fran forsikringen efter det han
fylit 50 ar eller den som efter denna alder Gvergar till kortare karenstid
blir paford ett avgiftstilligg. Aldersgriansen 50 &r tillimpas fr.o.m. i ar,
tidigare géllde 40 &r. Den grundlaggande bestimmelsen hirom i 19 kap. 6 §
femte stycket lagen om allmén forsikring (AFL) ar utformad si att riks-
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forsakringsverket har maojlighet att generellt bestimma om och med vilket
belopp avgiftstillagg skall utga. Avgiftstillaggens nuvarande storlek fram-
gar av foljande uppstillning.

Avgiftstilldgg per mdnad och 1 kronas tilldggssjukpenning

Upphérande av undantagande

. . Forsakringens karenstid
Alder vid upphérande av

3 dagar ell
undantagandet inagi:r;a;r 33 dagar 93 dagar
H50—DB4 Ar .o 0,50 kr 0,40 kr 0,25 kr
D5 &r och mer .......ccvviiiieinnn - —_ 0,35 kr

Gvergang till kortare karenstid

Overgang fran en karenstid av

__Alder vid 33 dagar till 93 dagar till
overgdngen
3 dagar eller 33 dagar 3 dagar eller
ingen dag Ra ingen dag
BO—54 Ar ..ot 0,10 kr 0,15 kr 0,25 kr

Bestimmelsen om avgiftstilligg tillkom efter forslag av 7958 drs social-
forsikringskommitté (SOU 1961:29 s. 260—262). Kommitténs motivering
for tilliggen var bl. a. att dessa jamte 55-arsgrinsen och kravet pa god hilsa
vid dvergéng till kortare karenstid skulle férhindra spekulation fran de for-
sikrades sida. En annan motivering torde vara att sjukligheten efter 40
ars alder tenderar att ka mera markant. Detta férhallande aterspeglades
redan i den tidigare lagstiftningen om de allminna sjukkassorna. Den
innebar att avgiften var hogre for den som intrddde i forsikringen efter
40 ars alder eller efter den &ldern ¢vergick till en hogre sjukpenningklass.

Antalet forsikrade med avgiftstilligg ar 1968 utgjorde enligt Forsik-
ringskasseférbundet ca 8 000. Avgiftstilliggens totalbelopp var ca 290 000
kr., d.v.s. i medeltal ca 35 kr. per forsidkrad.

Remissytirandena

Férsdkringskasseférbundet foreslar att avgiftstilliggen slopas. Forbun-
det anscr att det administrativa merarbetet med tillaggen inte star i rim-
lig proportion till den effekt som dessa dr avsedda att ha. Debiteringen av
tilliggen méaste géras manuellt medan sjukforsdkringsavgifterna i ovrigt
debiteras datamissigt. Till detta kommer att bestimmelserna om tilliggen
ar svara att tillimpa. Forbundet anser for sin del att avgiftstilliggen knap-
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past heller har nigon inverkan nir det galler att forhindra spekulation,
i synnerhet som den forsikrade i allménhet inte kinner till att avgiftstill-
lagg paforts honom. Tilldgget redovisas nidmligen inte separat fran den
ovriga sjukforsdkringsavgiften pa slutskattesedeln.

Riksforsikringsverkel konstaterar att avgiftstilliggen har ekonomiskt
ringa betydelse och verket anligger samma synpunkier som Foérsdkrings-
kasseférbundet i friga om de administrativa komplikationerna. Verket vill
emellertid inte avskaffa avgiftstilliggen helt och férordar dérfor att be-
stimmelser i AFL far st& kvar. Som skil fér att behalla avgiftstillaggen
anfor verket f6ljande.

Den mojlighet som foreligger att vilja karenstid (3, 33 eller 93 dagar)
ar en forsidkringsformén, som endast tillkommer forsikrade med inkoms-
ter av annat forviarvsarbete. Normalavgiften (utan avgiftstilligg) utgjorde
ar 1967 i genomsnitt 1,60, 1,30 0,70 eller 0,40 kr. per méanad och 1 kronas
tillaggssjukpenning beroende pa om foérsikringen gillde utan karenstid
eller med 3, 33 eller 93 dagars karens. Det framstir som naturligt att inom
denna del av den allminna forsidkringen ta ut sirskilda avgiftstilligg om
den forsdkrade aterintrader i forsikringen eller Gvergar till forsdkring
med kortare karenstid, d.v.s. en utvidgad férsikring, vid sa hog alder att
normalavgifterna inte tédcker sjuklighetsriskerna. Avgiftstillaiggen ar sa-
lunda inte att uppfatta som nagon bestraffning utan tillkommer nirmast
for att dstadkomma rattvisa de avgiftshetalande emellan. Dessutom torde
avsikien ha varit att de skall motverka ett langtgdende spekulativt utnytt-
jande av fordelaktiga karenstidsalternativ, som om ekonomisk kompensa-
tionsskyldighet inte foreligger skulle medfora, att férsdkringen blir i mot-
svarande min mindre férméanlig for dvriga férsakrade.

Verket anfér vidare att administrativa skil talar for en begrinsning av
tillimpningen av tilliggen. Frigan ar aktuell inom verket och den 16sning
som nirmast dvervags ar att ta bort tilliggen for dem som ar under 50 &r.

Riksforsakringsverket har efter remissyttrandets avgivande - som fram-
gar av redogorelsen for gillande bestimmelser — genomfort detta forslag.

Utskottet

Avgiften for forsakringen for tilliggssjukpenning, sdvitt angir inkomst
av annat forviarvsarbete, skall inom en kassa i princip vara lika stor for
alla som tillhér samma sjukpenningklass och har lika lang karenstid. Av-
steg frin denna princip gors for forsdkrad som varit undantagen fran for-
sdkringen for tilliggssjukpenning och &ter trider in i forsdkringen efter
det han fyllt 50 ar. I sadana fall debiteras ett sarskilt avgiftstilligg. Samma
sak géller for forsdkrad som efter fyllda 50 ar 6vergatt fran lingre till kor-
tare karenstid. I'6r avgifter som avser 1968 och tidigare giller aldersgran-
sen 40 ar.
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I férevarande motioner yrkas att riksdagen skall begira att frdgan om
slopande av avgiftstillidggen prévas. Motiondrerna menar att tilliggen har
ringa eller ingen eckonomisk betydelse men att de fororsakar ett be-
tungande administrativt merarbete.

Forsdkringskasseforbundet och riksfoérsakringsverket har i april i ar av-
givit yttranden &ver motionerna. Forbundet férordar att tilliggen avskaffas,
medan verket foreslar den begrinsning i tillimpningen av tilliggen som
sedan genomfoérts, namligen att tilliggen endast paférs forsikrade som &r
over 50 Ar. Bada remissinstanserna ar dverens med motionidrerna om att
tilliggen har ringa ekonomisk betydelse och utgér en administrativ belast-
ning. Som skil fér att trots detta behalla tilliggen har riksforsakrings-
verket framhallit behovet att dstadkomma rittvisa de forsikrade emellan.
Den som vid en hégre alder vill aterintrida i férsakringen eller skaffa sig
ett mer omfattande forsikringsskydd bor betala en avgift som ticker de
Okade sjuklighetsriskerna.

Utskottet har forstielse for det resonemang som ligger bakom riksfor-
sikringsverkets stillningstagande. Likafullt ar det tveksamt om det finns
tillrackliga skl att behalla avgiftstilliggen. Dessa torde numera avse endast
nagra tusen forsidkrade och har ringa ekonomisk betydelse. Med hinsyn
hirtill och da tilliggen inte torde ha nagon stérre inverkan nir det géller
att hindra missbruk av sjukforsikringen talar goda skil for att man genom-
for den administrativa forenkling av forsikringssystemet som ett avskaf-
fande av tilliggen skulle innebéra. Utskottet stiller sig darfér bakom mo-
tiondrernas forslag och férordar att man under det pagdende rationalise-
ringsarbetet inom den allminna forsdkringen tar upp frdgan om avskaf-
fande av avgiftstilliggen. Vad utskottet anfort bor bringas till Kungl. Maj:ts
kénnedom.

Utskottet hemstaller

att riksdagen med bifall till motionerna I: 290 och II: 324
i skrivelse till Kungl. Maj:t ger till kinna vad utskottet an-
fort.

Stockholm den 21 oktober 1969

Pa andra lagutskottets vignar:

RUTH HAMRIN-THORELL

Vid detta drendes behandling har ndrvarit

fran f 6 r st a kammaren: fru Hamrin-Thorell (fp), herrar Dahlberg (s),
Wanhainen (s), Osterdahl (fp), Kaijser (m), Andreasson (cp), Ivar An-
dersson (s), och fru Grethe Lundblad (s);

fran andra kammaren: herr Lundberg (s), froken Wetterstrom (m),
herrar Fredriksson (s), Svensson i Kungilv (s), Goransson (s), fru
Frenkel (fp), fru Havik (s) och herr Johansson i Skarstad (ep).
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