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Nr 62

Utlatande i anledning av motioner om férbud mot anvdndning av
DDT m. fl. preparat.

Andra lagutskottet har behandlat tva till lagutskott hiinvisade motioner,
I: 787 av herr Werner och II: 893 av fru Marklund m. fl.

I motionerna, vilka ir likalydande, har hemstillts, »att riksdagen i skri-
velse till regeringen begir iniliativ fér férbud mot anvindning av DDT och
andra preparat innehallande stabila klorerade kolviten».

Utskottet har inhdmtat yttranden éver motionerna i den ordning 46 §
riksdagsordningen foreskriver fran giftnimnden, socialstyrelsen och statens
institut fér folkhiilsan. Yttrande har vidare pa utskottets begiiran avgivits
av Sveriges lantbruksférhund.

Gillande bestiimmelser

Enligt bekdmpningsmedelsférordningen den 14 december 1962 far be-
kimpningsmedel — varmed férstas imnen och beredningar som ér avsedda
att anvindas till skydd mot egendomsskada, sanitiir oligenhet eller dylikt,
fororsakad av vixter, djur, baklerier eller virus — inte anvindas eller Gver-
latas utan att ha godkiints vid en siirskild registreringsprocedur hos gift-
namnden. Bekdmpningsmedel fir inte registreras om medlet ir si giftigl
eller eljest bedoms kunna med{éra si skadlig verkan p& méinniskor, hus-
djur, vilt, nyttoinsekter eller nyttoviixter, att det inte limpligen bor anvindas
i bekdmpningssyfte. Vid registreringen skall medlet placeras i olika faro-
klasser alltefter dess giftighet. Genom denna atgird styrs de farligaste med-
len via mer kvalificerade handelsvigar till sidana personer, som pa grund
av speciell utbildning och erfarenhet erhallit tillstand att anviinda dem.,
Giftndmnden far foreskriva siirskilda sikerhetsforeskrifter vid registrering-
en. Sadana foreskrifter kan dndras nir skil dartill foreligger. Registreringen
kan ocksa aterkallas, t. ex. om medlet vid anvindning visar sig vara forenat
med viisentligt storre risker dn som forutsattes vid registreringen.

Bekdmpningsmedelsforordningen tridde i kraft den 1 januari 1964. Me-
del, som holls {ill salu den 1 oktober 1963 enligt da géllande bestimmelser
och som anmilts {6r registrering enligt de nya bestimmelserna senast den
31 mars 1964, far dock, savida inte giftnimnden forordnar annorlunda, for-
sdljas och anvindas i avvaktan pa registreringsansokningens slutgiltiga
provning.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1969. 9 saml. 2 avd. Nr 62
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En stor grupp bekiimpningsmedel mot insekter innehaller klorerade kol-
viiten, dvs. foéreningar mellan dmnena klor, kol och vite. I allménhet ut-
mirks dessa foreningar av stor persistens (stabilitet) i biologiska system. De
har dirigenom en utpriglad tendens att upplagras i olika organismer. Vissa
av dem dr dessutom kraftigt ackumulerande. Vid arets borjan forekom i
Sverige ca 150 bekimpningsmedel som innehd&ll stabila klorerade kolviten.
Av dessa hade endast ett litet fatal registrerats. Ovriga medel tillhandahélls
enligt overgingsbestimmelserna i avvaktan pa registreringsansokningens
slutgiltiga provning. De stabila klorerade kolviiten som ingick i dessa me-
del utgjordes praktiskt taget i samtliga fall av DDT, aldrin, dieldrin eller
lindan.

Giftnimndens heslut den 27 mars 1969

Efter omfattande forarbeten tog giftnimnden i bérjan av innevarande ar
upp samtliga bekiimpningsmedel innehallande stabila klorerade kolviten
till prévning. Fore stillningstagandet holl ndmnden under tiden den 25—27
mars i ar en brett upplagd konferens i dmnet. Vid konferensen deltog ett
flertal framstiende experter pa de toxikologiska, ekologiska och administra-
tiva omradena savill fran Sverige som fran andra linder.

Namndens provning ledde till att nimnden den 27 mars 1969 fattade be-
slut att inte vidare tillata anvindning av vissa klorerade kolviten som be-
kampningsmedel i Sverige. Beslutet innebir f6ljande:

1) All anvindning av aldrin och dieldrin férbjuds fran den 1 januari
1970.

2) Anviindningen av DDT och lindan i hushills- och hemiridgardspre-
parat férbjuds fran samma datum.

3) Ovrig anvindning av DDT forbjuds under en foérsoksperiod av tva ar
riknat fran den 1 januari 1970. For synnerligen speciella situationer skall
dispensméjlighet finnas. Nimnden utgar fran att forskning under forsoks-
perioden skall bedrivas i syfte att fi verkan av férbudet belyst.

I sin motivering for beslutet framhaller giftnimnden att konferensen den
25—27 mars givit klart besked om att nigon omedelbar hélsorisk fér mén-
niskan inte foreligger till foljd av den nuvarande anvidndningen av klore-
rade kolviiten som bekiimpningsmedel. I friga om den omgivande naturen
sedd som ett biologiskt sammanhingande system har dock betydande risker
pavisats. Nimnden framhaéller ocksa att tillgangen till alternativ for siddana
i Sverige aktuella bekiimpningsbehov som hittills tickts med preparat inne-
hallande persistenta klorerade kolviten har 6kat (det torde framfor allt
gilla organiska fosforsyreestrar). I nimndens motivering heter det vidare:

Det har icke ansetts sannolikt att viisentligt 6kad kunskap om den totala
risksituationen kan nas inom den nirmaste framtiden dven om mycket
stora forskningsresurser skulle siittas in. Det ar otillrickligt ként i vilken
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utstrickning och pa vilket sétt bl. a. klorerade kolviten som anvinds inom
ett visst geografiskt omrade partiellt sprids till andra omraden. Att sidan
spridning sker ir fastslaget.

Behovet av insektsmedel ir ganska litet i Sverige jaimfért med manga
andra linder. Detta underlittar mojligheterna att hiar undvara de nu for-
bjudna preparaten. Atgirderna underlittar dven en kartliggning av i vilken
utstrickning & ena sidan en spridning inom Sverige & andra sidan luft- och
vattenburna rester fran andra omriden dr av betydelse for risksituationen
hir i fraga om klorerade kolviiten. Giftnimnden har under hand upplysts
om att naturvardsverkets forskningsndmnd 4r beredd att prioritera under-
sokningar som bidrar till ett klarliggande av eventuella férindringar i
féroreningssituationen efter restriktionernas ikrafttridande. Harigenom far
man ett unikt tillfille att studera ett oklart men betydelsefullt problem.

Aven forskning rérande alternativa bekdimpningsmojligheter borde fa 6kat
stod.

Efter det att giftnimnden utfardat sitt férbud har endast en dispens-
ansokan inkommit. Den begiirda dispensen giller anvindning av DDT inom
skogsbruket, dels for att férhindra insektsangrepp pa timmerviltor, dels
for att behandla skogsplantor mot angrepp av snytbhaggar och bastborrar.
Dispensansdkningen har remisshehandlats och kommer att avgoras av gift-
namnden inom kort.

Motionerna

Motionirerna anfor att ett av de allvarligaste hoten mot den globala mil-
jon och pa sikt mot méanniskans existens Ar anviindningen av stabila bio-
cider av klor-kolvitetyp. Trots att dessa biocider anvints endast i knappt
trettio ar, kan vissa av dem patriffas i fettviivnad av alla levande organis-
mer. Motionirerna anger att ett stort antal lokala katastrofer redan in-
triffat pa manga hall, frimst i USA. De anger ocksi att anviindningen av
dessa preparat Okar, trots att acceptabla ersdttningspreparat i manga fall
finns tillgingliga. Aven om anviindningen av preparaten i Sverige &nnu &r
relativt ringa, anser motiondrerna att anviindningen innebir ett hot mot
miljén. De menar dirfor att fortsatt anvindning bor forhindras genom att
registrering av preparat innehéllande stabila klorerade kolviiten sdsom be-
kampningsmedel férbjuds.

Remissyttrandena

Remissinstanserna uttrycker 6ver lag forstdelse for motionernas syfte
men avstyrker bifall till motionsyrkandet.

Giftndmnden och statens institut fér folkhdlsan motiverar sitt avstyrkande
med hénvisning till giftndmndens forbud den 27 mars 1969.

Socialstyrelsen understryker — liksom de bada férenimnda instanserna
— att forbrukningen av organiska klorpesticider (i stort sett detsamma som
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bekdmpningsmedel innehallande klorerade kolviiten) maste hallas si 1ag
som mdéjligt och fortsiitter:

Over huvud taget bor halterna av frimmande substanser i livsmedel hal-
las pa lagsta mojliga niva. En inskriinkning av bruket av organiska klor-
pesticider kan emellertid tinkas orsaka andra problem. Utredning rérande
féljdverkningar av en dylik inskriinkning dr darfor pakallad. Erfarenhe-
terna rorande exponering for DDT bor diarvid inventeras, varvid ocksa den
relativa betydelsen av DDT-exponering i jimforelse med exponering {or
andra substanser i den kemiska miljén bor beaktas. Av stort intresse blir
erfarenheterna fran den internationella konferens rérande biocider, som
i giftndmndens regi fdger rum i Stockholm 25-—27.3.1969. Hirefter torde
det ankomma pa giftnAmnden atl bedoma vilka atgirder som bhor ifrdga-
komma.

Sveriges lantbruksférbund motiverar sitt avstyrkande pa eft nagot annor-
lunda sétt dn Ovriga remissinstanser. Férbundet framhaller ndmligen att
bruket av klorerade kolviten i Sverige r ringa samt att anviindningen av
preparaten — till skillnad fran vad motiondrerna gor gillande — &r i
minskande. Under ar 1969 kommer minskningen enligt férbundet att bli
sarskilt stark genom 6vergang till andra bekimpningsmedel, framfér allt
sddana som innehaller organiska fosforféreningar. Férbundet utvecklar sin
mening bl. a. med cn hinvisning till féljande uppgifter:

Anvindningen av insektsmedel ir praktiskt taget inskrinkt till oljevix-
ter, potatis och sockerbetor. Dessa grédor upptar en areal pa cirka 100 000,
65 000 resp. 40 000 har arligen, vilket alltsd skall stdllas i relation till den
totala dkerarealen om cirka 3 000 000 har. Det bor beaktas att klorerade
kolviten i detta sammanhang ar aktuella endast till en mindre del i potatis
(aldrin) och i oljeviixter (DDT och DDT -+ hexaklor), medan sockerbe-
torna endast berdrs av organiska fosforféreningar. Under ar 1969 kommer
DDT att praktiskt taget helt ersiittas av den organiska fosforféreningen
fenitrotion.

Utskottet

Enligt lagstiftning som tridde i kraft den 1 januari 1964 far bekimpnings-
medel anvindas och forsiljas endast om det godkiints genom registrering
hos giftndmnden. Registrering far inte ske av medel som ar sa giftigt eller
eljest skadligt f6r méinniskor, djur eller vixter att det inte limpligen bér an-
vindas i bekdmpningssyfte. Giftnimnden kan utfirda sirskilda siikerhets-
foreskrifter i samband med registreringen och kan ocksi aterkalla tidigare
beslutad registrering. Bekdmpningsmedel som holls till salu den 1 oktober
1963 enligt da géllande bestiimmelser och som anmilts till registrering enligt
de nya bestimmelserna senast den 31 mars 1964 far anvindas och forsiljas
i avvaktan pé registreringsansokningens slutgiltiga provning savida gift-
nimnden inte férordnar annorlunda.
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Ett stort antal medel for insektsbekimpning innehaller klorerade kol-
viten. Ett fatal av dessa bekdmpningsmedel har registrerats av giftnimnden,
medan det 6vervigande antalet har tillhandahAllits med stéd av Overgangs-
bestimmelserna. De klorerade kolvitena utmiirks i allminhet av stor stabi-
litet och har dirigenom en tendens att lagras upp i olika organismer. Denna
omstindighet utgér enligt férevarande motioner ett hot mot var miljo. Efter-
som fullgoda, mindre farliga ersittningsmedel finns tillgéingliga, anser motio-
nérerna att fortsatt anviéindning av bekiimpningsmedel innehallande stabila
klorerade kolviten bor forbjudas.

Efter det att motionerna véckts har giftnimnden genom beslut den 27 mars
1969 utfirdat férbud mot anvindning av vissa klorerade kolviten som be-
kimpningsmedel. Férbudet omfattar all anvindning av aldrin och dieldrin
frdn den 1 januari 1970, anviindning av DDT och lindan i hushalls- och
hemtridgardspreparat fran samma datum samt 6vrig anvindning av DDT
under en forséksperiod av tva ar likaledes fran den 1 januari 1970, dock
med viss mdjlighet i sistndmnda fall till dispens fér synnerligen speciella
situationer.

Stabila klorerade kolviten med nigon betydelse i bekimpningssamman-
hang i virt land utgérs enligt vad utskottet inhimtat hos giftnimnden av
de i motionerna omnimnda preparaten DDT, aldrin, dieldrin och lindan.
Giftndmndens beslut om férbud mot anviindning av dessa preparat tillgodo-
ser silunda i allt viisentligt det av motionirerna framstillda énskemalet om
forbud mot anvindning av bekdmpningsmedel som innehaller stabila klore-
rade kolviiten. Nagot initiativ fran riksdagens sida fir vid sidant férhallande
inte pakallat.

Utskottet far med anledning hirav hemstilla,

att motionerna I:787 och II: 893 inte féranleder nagon
riksdagens atgérd.

Stockholm den 21 oktober 1969

P4 andra laguiskottets vignar:
RUTH HAMRIN-THORELL

Vid detta drendes behandling har ndrvarit

frain férsta kammaren: fru Hamrin-Thorell (fp), herrar Dahlberg (s),
Hiibinette (m), Wanhainen (s), Osterdahl (fp), Andreasson (cp), Ivar Anders-
son (s) och fru Grethe Lundblad (s);

fran andra kammaren: herrar Lundberg (s), Gustavsson i Alvesta (cp)
froken Wetterstrom (m), herrar Fredriksson (s), Svensson i Kungilv (s)
fru Frankel (fp), herr Aldén (s) och fru Havik (s).
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