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Nr 51

Utldtande i anledning av dels Kungl. Maj:ts proposition med
forslag till lag om férbud mot professionell boxning
m.m., dels ock idmnet vickta motioner.

Genom en den 23 maj 1969 dagtecknad proposition, nr 118, har Kungl.
Maj:t, under aberopande av propositionen bilagda utdrag av statsradspro-
tokollet 6ver justitieirenden och lagradets protokoll,

dels foreslagit riksdagen att antaga ett vid propositionen fogat forslag
till lag om férbud mot professionell boxning,

dels anhallit om riksdagens yttrande dver ett vid propositionen fogat
forslag till kungorelse om dndring i allméinna ordningsstadgan den 14 de-
cember 1956 (nr 617).

I samband med propositionen har utskottet behandlat foljande i anled-
ning av propositionen vickta motioner, nimligen

dels likalydande motionerna I:1063 av fru Hamrin-Thorell m. fl. och
1I: 1223 av herr Sjéholm m. fl.,

dels likalydande motionerna I: 1067 av herr Hjorth m. fl. och II: 1233
av herr Gustavsson i Angelholm m. fI.,

dels motionen II: 1226 av fru Krisiensson m. fL,

dels ock motionen II: 1232 av herr Dockered m. fl.

Motionsyrkandena redovisas pé s. 3-—4,

F orslagen

Forslagen har féljande lydelse.

1) Forslag
tin
Lag

om férbud mot professionell boxning

Hérigenom férordnas som féljer.

1§
Den som hir i riket deltager i tavlings-, uppvisnings- eller trdningsmatch

1 professionell boxning démes till béter eller fangelse i hogst sex manader.
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2 §

Till béter eller fingelse i hogst sex ménader démes ocksa den som i fraga
om match som avsesil §

1. anordnar eller ekonomiskt understddjer matchen eller upplater lokal
for den,

2. i egenskap av manager ingar avtal om matchen eller framjar tillkoms-
ten av sadant avtal,

3. tjinstgdr som domare eller sekond.

38§
Foér medverkan till brott mot denna lag démes ej till ansvar.
48

Utbyte av brott som avses i denna lag skall forklaras forverkat, om det
ej ar uppenbart obilligt.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1970.

2) Forslag
till
Kungorelse
om #ndring i allmiinna ordningsstadgan den 14 december 1956 (nr 617)

Hirigenom forordnas, att 12 § allminna ordningsstadgan den 14 decem-
ber 1956 skall erhalla findrad lydelse pé sitt nedan anges.

(Nuvarande lydelse) (Foreslagen lydelse)
12 §.
A allmén —— — — — ———— av polismyndigheten.
Sadant tillstind fordras &dven el- Sadant tillstand fordras dven el-

jest for anordnande av offentlig jest for anordnande av offentlig
danstillstallning, cirkusférestillning, danstillstidllning, cirkusfoérestillning,
tivoli- och marknadsnéjen samt dér- tivoli- och marknadsnéjen samt dar-
med jamférlig nojestillstillning med  jamforlig nojestillstallning
dvensom lavling och uppvisning i &vensom tévling och uppvisning i
motorsport samt professionell box- motorsport och professionell brott-
ning och brottning. ning.

Denna kungdrelse trider i kraft den 1 januari 1970.
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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas en lag om férbud mot professionell boxning.
Forbudet avser tivlings-, uppvisnings- och triningsmatcher hir i landet.
I propositionen 6vervigs fragan om férbud ocksdé mot amatérboxning. Fér-
slag om sidant forbud liggs dock inte fram. Det har hirvid férutsatts att
skirpta sikerhetsfoéreskrifter genomférs for denna boxning.

Motionerna

I de i anledning av propositionen vickta motionerna har féljande yrkan-
den framstéllts.

1) I de likalydande motionerna I: 1063 av fru Hamrin-Thorell m. fl. och
I1: 1223 av herr Sjéholin m. fl. hemstills, att

»riksdagen matte besluta att for sin del som lag om férbud mot boxning
antaga det med 2) betecknade forslag hiirom som finns intaget i Kungl.
Maj:ts proposition nr 118 (departementspromemorians forslag)».

Det av motionirerna angivna férslaget har féljande lydelse.

Forslag
till
Lag

om férbud mot boxning

Hiarigenom férordnas som foljer.

18.
Den som hir i riket utévar boxning genom att deltaga i tivling, uppvis-
ning eller trining i boxning démes till béter eller fingelse i hogst sex ma-
nader, om ej girningen ir belagd med strangare straff i brotisbalken.

2 §.
For medverkan till brott som avses i 1 § démes den som frimjar utdv-
ning av boxning genom att
1) anordna eller ekonomiskt bidraga till tavling eller uppvisning,
2) upplata lokal for tavling eller uppvisning, eller
3) tjinstgora som domare eller sekond vid tévling eller uppvisning.

3 8.
Utbyle av brott enligt denna lag skall férklaras férverkat, om det ej ar
uppenbart obilligt.
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I f6ljande motioner, nadmligen

2) de likalydande molionerna I: 1067 av herr Hjorth m. fl. och II: 1233
av herr Gustavsson i Angelholm m. fl,,

3) motionen II: 1226 av fru Kristensson m. fl. samt

4) motionen II: 1232 av herr Dockered m. fl.,

yrkas avslag pa propositionen.

Betraffande skilen for motionsyrkandena hénvisar utskottet till motio-
nerna och till utskoltets eget ytirande.

Inledning

Med anledning av ett medlemsférslag om foérbud mot professionell box-
ning beslét Nordiska radet vid sin session ar 1963 att rekommendera re-
geringarna i Danmark, Finland, Norge och Sverige att foreta en gemen-
sam undersokning av boxningens skadeverkningar. Undersékningen skulle
omfatta bade professionell boxning och amatérboxning. Regeringarna {till-
satte sedermera en gemensam nordisk kommitté, bestdende av medicinskt
sakkunniga frdn de fyra linderna. Kommiltén avslutade &r 1967 sitt ar-
bete med att avlimna ett betdnkande om boxningens medicinska skade-
verkningar med forslag till skirpta sikerhetsforeskrifter for boxning. Till
grund fér kommitténs overviganden lag bl. a. betdnkandet Boxningsspor-
tens skadeverkningar (SOU 1961:46), som 4r 1961 hade avlimnats till
chefen for inrikesdepartementet av en med stéd av Kungl. Maj:ts bemyn-
digande séarskilt tillkallad sakkunnig.

1967 ars betinkande remissbehandlades i de berérda linderna. De svens-
ka myndigheter och organisationer till vilka betdnkandet remitterades an-
ges under 4.2 i propositionen. Vid sin session i februari 1968 beslot ridet,
att den genom medlemsforslaget vickta friagan skulle anses firdigbehandlad
for radets del. Vid sessionen upplystes, att den danska regeringen — Dan-
mark var koordinerande land i saken — skulle ta kontakt med regering-
arna i de 6vriga ldnderna bl. a. f6r att underséka mojligheterna att genom-
fora kommittéforslagen. Davarande svenske justitieministern, statsradet
Kling, framhéll i raddsdebatten, att han var instilld pa att under kommande
nordiska férhandlingar sdka nd enighet om att forbjuda &tminstone pro-
fessionell boxning.

Vid 1968 ars session i Nordiska radet vicktes ett nytt medlemsforslag
om férbud mot professionell boxning i Danmark, Finland, Norge och Sve-
rige. Efter remissbehandling av forslaget i Danmark antog radet vid sin
session i mars 1969 en rekommendation i 6verensstimmelse med forslaget.

P4 grundval av den nordiska lakarkommitténs betinkande och remiss-
svaren Over detta har i januari 1969 inom justitiedepartementet upprittats
en promemoria angdende boxningsférbud (Stencil Ju 1969: 1). Promemo-
rian innehéller tva alternativa foérslag till lag om boxningsférbud. Det ena
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forslaget avser endast professionell boxning, medan det andra lagférslaget
omfattar bide professionell boxning och amatorboxning. Efter remiss har
yttranden Gver promemorian avgetts av myndigheter och organisationer,
angivna under 5.2 i propositionen.

Fragan om boxningens tillitlighet har under senare ar vid flera tillfillen
behandlats i den svenska riksdagen. Bl a. vicktes vid 1967 och 1968 Aars
riksdagar motioner om férbud mot professionell boxning. Motionerna fér-
anledde inte nigon riksdagens atgird, eftersom den ansig sig inte bora ta
stillning i boxningsfragan innan denna hade firdigbehandlats inom Nor-
diska radet.

Betraffande géllande ritt, fragans tidigare behandling i Nordiska radet
och riksdagen, den nordiska likarkommitténs betinkande, remissyttran-
dena Gver betinkandet, departementspromemorian samt remissyttrandena
dirgver hiinvisar utskottet till propositionen.

Lagrddet har limnat férslaget till lag om férbud mot professionell box-
ning utan erinran.

Departementschefen

Vid lagradsremissen anforde féredragande departementschefen, statsrd-
det Kling, bl. a. foljande.

Den svenska amatérboxningen leds och kontrolleras av Svenska box-
ningsforbundet. Férbundet dr medlem i Sveriges riksidrottsférbund (RF),
som fortlépande granskar dess verksamhet och godkinner dess tidvlings-
bestimmelser.

Den professionella boxningen i Europa administreras av European
Boxing Union. I Sverige lyder denna form av boxning under Sveriges pro-
fessionella boxningskommission (Prokommissionen). Denna utfirdar licens
fér dem som onskar utdva boxning yrkesmissigt och faststiller dagar for
tavlingar och uppvisningar i professionell boxning. Kommissionen utses
av boxningsférbundet.

De nuvarande reglerna for boxning hiirrér i sina huvuddrag fran mitten
av 1800-talet. DA inférdes bestimmelser om bl. a. skyldighet att anviinda
boxhandskar. Rondernas lingd bestimdes till tre minuter och amatérbox-
ningen skildes fran prisboxningen. Reglerna for boxningen har sedan revi-
derats atskilliga ganger i mildrande riktning. I Sverige inférdes betydelse-
fulla regler i detta syfte under 1950-talet.

Boxningen ir inte nigon stdrre sportgren i Sverige. Sporten domineras
hér helt av amatérboxningen. Ar 1965 var antalet klubbar for amator-
boxare 119 och antalet boxare omkring 3 200. Samma ar fanns endast sex
professionella boxare registrerade i Sverige. Under arens lopp torde endast

1# — Bihang till riksdagens protokoll 1969. 9 saml. 1 avd. Nr 51
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ett 50-tal svenskar ha dgnat sig at professionell boxning. I Danmark och
Finland synes intresset fér boxning vara stérre dn i Sverige, i Norge dér-
emot avsevirt mindre. T Island ir all boxning forbjuden genom en lag frén
ar 1956.

Under senare delen av 1800-talet var boxning en tid férbjuden i négra
stater i USA och i vissa grevskap i England. Forbuden var i férsta hand fér-
anledda av de sociala problem som hade uppstatt i samband med boxnings-
tavlingar, sdsom anhopning av asociala element, allminna slagsmal elc.
Aven i Sverige har férekommit tendenser till att hindra boxningstavlingar.
I vissa stider, bl. a. Stockholm, vigrade silunda polismyndigheterna under
1920-talet att limna tillstand till offentliga tavlingar och uppvisningar i pro-
fessionell boxning. Skilen hiirfér synes nirmast ha varit att yrkesboxningen
beddmdes ha en férraande inverkan och att osunda vinstintressen ansiags
géra sig gillande.

I den allménna debatten sigs ibland att boxningen, i de former den nu
utdvas, utgdr en legaliserad misshandel. Forklaringen till att brottsbalkens
regler om ansvar fér misshandel inte har tillimpats, nar skador uppséat-
ligen har tillfogats deltagare i boxningsmatch, ir att den skadelidande anses
ha samtyckt till de skador som kan komma ati drabba honom under
maichen. Att samtycke anses ha straffriande verkan torde delvis samman-
hinga med att boxningssporten &r en av sambhillet tolererad verksamhet.

Under det senaste artiondet har savil i riksdagen som i Nordiska radet
vickts forslag om forbud mot boxning. Forslagen har i foérsta hand gallt
professionell boxning och har frimst motiverats av boxningens skadeverk-
ningar, som hade uppmirksammats pa allvar férst omkring ar 1930 men
sedan hade framstatt allt tydligare. Vissa av forslagen har lett till att utred-
ningsarbete verkstillts. Sedan 1955 ars riksdag hos Kungl. Maj:t hade hem-
stiillt om utredning i syfte att klarligga boxningens skadeverkningar, till-
kallade chefen fér inrikesdepartementet en sirskild sakkunnig som &r 1961
avlimnade ett betinkande i dmnet. I detta rekommenderades vissa smirre
forbattringar i gillande sikerhetsforeskrifter. Betankandet ingick sedan
i arbetsmaterialet for den nordiska kommitté som jag strax skall berora.
Vid 1962, 1967 och 1968 ars riksdagar vicktes motioner med yrkande om
ingripande mot boxningen, i synnerhet den professionella. Motionerna for-
anledde ingen atgird pa grund av att resultatet av da aktuellt utrednings-
arbete ansigs bora avvaktas, innan riksdagen tog stillning i boxnings-
fragan.

I Nordiska radet togs boxningsfragan upp med anledning av ett medlems-
forslag 4r 1962 om en rekommendation till regeringarna i de andra nor-
diska linderna in Island att forbjuda professionella boxningstidvlingar.
Forslaget ledde till att radet ar 1963 rekommenderade berérda linder att
lata foreta en gemensam undersékning av boxningens skadeverkningar. Den
kommitté av medicinskt sakkunniga som dérefter tillsattes — hér kallad
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den nordiska kommittén — avlimnade ett betinkande &r 1967. Diri lades
fram en rad forslag till nya sikerhetsforeskrifter. Kommittén ansig, att
ett forbud till vidare inte borde meddelas. Vid den remissbehandling av
betinkandet som figde rum i Sverige forordade flertalet remissinstanser
forbud mot professionell boxning. Atskilliga ville férbjuda fven amatér-
boxningen. Den férut ndmnda rekommendationen anségs vid radets session
ar 1968 slutbehandlad, sedan den dari begiarda undersékningen hade utférts.
Vid samma session vicktes ett nytt medlemsférslag med hemstiillan att
radet skulle rekommendera regeringarna i Danmark, Finland, Norge och
Sverige att forbjuda professionell boxning. En rekommendation av sadant
innehéll antogs av radet i mars 1969.

Pa grundval av den nordiska kommitténs betinkande ar 1967 och remiss-
yttrandena over detta utarbetades i bérjan av ar 1969 inom justitiedepar-
tementet ¢n departementspromemoria med férslag till lag om férbud mot
professionell boxning. Utan stdllningstagande till frdgan huruvida férbud
borde inféras dven mot amatérboxning lades i promemorian fram ocksa
ett alternativt forslag, innebidrande férbud mot all boxning. Vid remiss-
behandlingen av promemorian har sa gott som samtliga remissinstanser
tillstyrkt forslaget om férbud mot professionell boxning eller limnat det
utan erinran. Meningarna har diremot varit delade i frégan om férbudet
bér omfatta ocksa amatérboxningen.

I det foreliggande utredningsmaterialet och de i anslutning dirtill fram-
forda synpunkterna ir det tre sakfragor som tilldrar sig sirskild uppméark-
samhet, ndmligen héilsoriskerna, andra ogynnsamma konsekvenser av box-
ningen och fragan huruvida en forbitiring av sikerhetsforeskrifterna kan
tinkas vara tillridcklig atgard f.n.

Vad angar hélsoriskerna har den nordiska kommittén gjort
vissa beddmningar om boxningens medicinska skadeverkningar. Kommit-
tén har dirvid grundat sig pa den kdnnedom om dessa verkningar som re-
dan finns inom den medicinska litteraturen. Darvid har kommittén tagit
hinsyn till de vésentliga dndringar i amatérboxningsreglerna som till skydd
for boxarens hilsa har inférts under senare tid. I betinkandet redogérs
for riskerna fér akuta hjirnskador genom harda slag mot huvudet under
boxningsmatcher. Dérvid nimns, att fére ar 1966 sammanlagt omkring
300 boxare, varav tva i Sverige, torde ha avlidit pa grund av akut hjirn-
skada i samband med boxningsmatch. I betinkandet konstateras ocksa, att
permanenta hjirnskador kan uppsta, i synnerhet vid professionell box-
ning, utan att boxaren har slagits knockout eller ens blivit omtécknad.
Obotliga hjirnskador kan framkallas genom upprepade slag mot huvudet,
vilka var for sig inte medfér medvetandestorningar. Efter hjirnskador kan
uppsta psykiska defekter som framfor allt visar sig genom mentala rubb-
ningar och bristande social anpassning. Trots de hilsorisker med vilka
boxningen sdlunda anses forenade foreslar kommittén inte nagot férbud
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mot boxning utan den néjer sig med att ligga fram vissa — i det f6ljande
behandlade — forslag till nya siikerhetsforeskrifter, gillande béde profes-
sionell boxning och amatdérboxning. Genomfdrs dessa foreskrifter, anser
kommittén att boxningsskadorna elimineras i sadan grad att man tills vi-
dare — i avvaktan pa ytterligare erfarenheter — bér kunna avstd fran
forbud.

Departementspromemorian grundas, sdvitt angar hilsoriskerna, pa det
material som har redovisats av den nordiska kommittén och pa remissytt-
randena oOver detta.

Vid remissbehandlingarna av det nordiska betéinkandet och av departe-
mentspromemorian har de medicinskt sakkunniga remissinstanserna for-
klarat sig dela kommitténs uppfattning om boxningens medicinska skade-
verkningar och ansett, att nuvarande erfarenheter och kunskaper om verk-
ningarna ér fullt tillriickliga for bestimda stillningstaganden i forbudsfra-
gan. Dessa remissinstanser har ocksi i allminhet menat, att de foreslagna
sikerhetsforeskrifterna fran medicinsk synpunkt inte ir nog langtgaende,
och har diirfér forordat forbud mot all boxning. Bland dvriga som i yttran-
de 6ver promemorian har férordat sidant férbud under adberopande av
hilsoriskerna kan nimnas RA, hovritten 6ver Skane och Blekinge, riks-
polisstyrelsen och de bada lidnsstyrelser som har horts. Det fortjanar dock
ocksd att framhallas, att nagra av de remissinstanser som representerar
medicinsk sakkunskap anser att de medicinska skilen — i betraktande av
olika férhallanden av annan art — inte dr fullt tillrickliga for att lata ett
férbud omfatta dven amatdérboxningen. Dessa remissinstanser (de medi-
cinska fakulteterna i Lund och Umea samt professorn Rylander) utgar dér-
vid fran att sikerhetsfoéreskrifterna forbéttras.

For min del vill jag framhalla, att man genom den nordiska kommitténs
utredning och de tva remissbehandlingarna i &mnet har fitt en klarare bild
av vilka skadeverkningar och hilsorisker som &r forenade med boxning.
Enligt min uppfattning, som stéds pa uttalanden frin det 6vervigande
antalet av de remissinstanser som har yttrat sig, 4r de medicinska skade-
verkningarna av boxningen -— jag avser da framst hjirnskador av kronisk
karaktir — allvarligare in man tidigare har haft anledning att rdkna med.
Dessa verkningar méste anses vara av sadan art att boxningen fran medi-
cinsk synpunkt inte lingre kan godtas som sportgren i sin nuvarande form.
Samhillet kan inte underlata att ingripa for att férebygga de allvarliga,
ibland livshotande skador som boxare kan drabbas av och som i sin tur
kan leda till bl. a. arbelsoférmaga och sociala anpassningssvarigheter.

Det finns anledning att betona att, som framhélls i departementsprome-
morian, den professionella boxningen maste anses hélsofarligare an ama-
torboxningen. Detta har flera orsaker, bl. a. att deltagarna anvinder latta-
re handskar, att matchtiden ar betydligt lingre och att minga av boxarna
under sin karriir har en timligen 1ang aktiv tid. Den professionelle boxaren
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utsétter sig saledes for risken att triffas av flera och hardare slag mot hu-
vudet &n amatdrboxaren. Enligt vad som framgir av den nordiska kom-
mitténs utredning ir det ocksa i synnerhet professionell boxning som har
lett till symtom pa permanenta hjirnskador. ;

Sammanfattningsvis anser jag, att vad som upplysts om hélsoriskerna
starkt talar f6r forbud mot boxning och att skilen dirvid sjilvfallet ar star-
kast i friga om professionell boxning.

Néar det giller andra ogynnsamma konsekvenser av box-
ningen 4n de berdrda hilsoriskerna framhalls i departementspromemorian
— forutom att boxningen ibland har en férraande verkan — att det &r
angeldget att man stavjar de osunda ekonomiska intressen som gor sig
géillande inom yrkesboxningen. Det anfors, att det maste anses stotande
att boxare och arrangérer kan gora sig betydande vinster pa en verksam-
het som ir inriktad pa att astadkomma skador hos deltagarna. Vad som
sdlunda har anférts har i regel inte mott nagon gensaga under remissbe-
handlingen.

Nu berérda forhéllanden vill 4ven jag betrakta som skil fér férbud. Aven
pa denna punkt idr férbudsskélen starkast i fraga om professionell box-
ning.

Vad angér frigan om forbitiring av siikerhetsféreskrifterna
fér boxning har den nordiska kommittén lagt fram ett forslag diarom i 16
punkler. Forslaget avser bade professionell boxning och amatérboxning, men
jag avser forst att behandla fragan om inférande av ytterligare sikerhets-
foreskrifter for den professionella boxningen.

Redan vid remissbehandlingen av den nordiska kommitténs betankande
anférdes i en del yttranden, att man inte kunde pardkna att berérda box-
ningsorganisationer skulle genomféra ytierligare sikerhetsforeskrifter for
den professionella boxningens del.

Av atskilliga andra yttranden framgar att man, oavsett den fragan, ansag
de foreslagna sikerhetsforeskrifterna otillrickliga fér att i godtagbar grad
forebygga de hilsorisker som ir forenade med den professionella boxningen.

I departementspromemorian anférdes, att det var helt verklighetsfrim-
mande att fér den professionella boxningens del diskutera inférande av me-
ra omfattande siikerhetsféreskrifter, dgnade att kraftigt nedbringa skade-
verkningarna. Remissinstanserna har inte gjort nagon invindning mot
detta uttalande. RF framhaller siirskilt, att forbundet inte kan kontrolle-
ra utévandet av professionell boxning, eftersom denna inte faller inom
forbundets omrade. Det kan tilliggas, alt Svenska boxningsforbundet har
avstatt fran att yttra sig ndr det giller féreskrifter for eller férbud mot
professionell boxning.

Med hinsyn sarskilt till den professionella boxningens internationella
anknylning delar jag den i promemorian uttalade uppfattningen att det
far anses verklighetsframmande att rikna med att siadana omfattande si-
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kerhetsforeskrifter som kommittén har féreslagit skulle kunna genomfo-
ras fér denna boxnings del.

Mot bakgrunden av vad som i det fdregdende har anférts betriaffande
den professionella boxningen anser jag, att tillrackligt underlag foreligger
for ett stillningstagande till fragan om férbud mot sadan boxning. De &be-
ropade hilsoriskerna och dvriga ogynnsamma konsekvenser av denna box-
ningsform talar som férut har néimnts starkt for forbud. Med hénsyn hér-
till och d& man inte kan rikna med att komma fram till sikerhetsforeskrif-
ter som i godtagbar grad kan férebygga hilsoriskerna férordar jag att —
i enlighet med Nordiska radets rekommendation i mars 1969 — férbud
mot professionell boxning infors. Till fragan om den nirmare utformning-
en av en sadan forbudslagstiftning aterkommer jag senare.

I fragan om ytterligare sikerhetsforeskrifter fér amatérboxningen bor
forst uppmirksammas, att det inte foreligger behov att gora andringar
i gillande siikerhetsforeskrifter i alla de avseenden som avses i den nor-
diska kommitténs 16-punktsférslag. Salunda uppfyller redan nu de svens-
ka boxningsreglerna i vissa avseenden de krav som har stillts upp av den
nordiska kommittén. Jag vill i det sammanhanget erinra om att nuvarande
regler for amatérboxningen i Sverige har utarbetats av boxningsforbundet
i samrad med medicinsk expertis och foretridare for RF.

Boxningsférbundets styrelse har forklarat sig vilja medverka till att ytter-
ligare sikerhetsforeskrifter inférs i enlighet med kommittéférslaget och
har nimnt vilka regelindringar som nirmast kommer i fraga. Av for-
bundets uttalande framgar emellertid att man f.n. inte avser att inféra
samtliga foreslagna foreskrifter. Den nordiska kommittén anser diremot,
att forslagen maste betraktas som en helhet, och under remissbehandlingen
har, frimst fran medicinsk expertis, framhallits att samtliga foreskrifter ar
betydelsefulla och att det bor vara ett minimikrav att de till fullo genom-
fors fér att boxningen skall kunna tillatas.

En hel del remissinstanser har ansett, att de foreslagna sikerhetsbe-
stimmelserna ar otillrickliga. Bl a. har invints att kommittén inte har
féreslagit den enda foéreskrift som kan vara av nagon praktisk betydelse,
niamligen ett ovillkorligt férbud att under boxning rikta slag mot hu-
vudet eller ansiklet. Det har ocksa sagts, att hjirnskador inte kan fore-
byggas sa linge nuvarande malsitining att sla ut motstandaren stir kvar.

Av sirskild betydelse i detta sammanhang ir uttalandet fran boxnings-
t6rbundet, att dess styrelse i princip har beslutat att arbeta for att knock-
out tas bort som vinstgivande faktor i nybérjar- och juniortidvlingar. Forslag
i sadan riktning har inte foérts fram av likarkommittén. Ett fullféljande
av detta beslul, som utgor ett betydelsefullt initiativ frén styrelsens sida,
torde medféra en avseviird reducering av riskerna for hjirnskador pa ny-
bérjare och juniorer.

Enligt min uppfattning framgar klart av den féreliggande utredningen
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att man har att rikna med hélsorisker, bl. a. vissa risker f6r hjiarnskador,
dven om de sidkerhetsforeskrifter som den nordiska kommittén har fére-
slagit genomfors fullt ut och boxningsférbundets nyssnimnda beslut rea-
liseras. Det dr naturligtvis svirt att bedoma storleken av dessa risker och
om det trots genomférande av foreskrifter av angiven art kommer att in-
traffa skador som leder till bestiende men. Jag anser dock, att man har
anledning att sitta tilltro till kommitténs bedémning att ett genomférande
av forslagen rimligen torde kunna visentligt minska faran fér hjarnskador.

Som har framgatt rider inom den medicinska expertisen inte enighet
om nédvindigheten av ett forbud mot amatérboxning. Jag #r for egen del
benédgen att — under forutsittning att de foreslagna siakerhetsforeskrif-
terna kommer att genomféras utan nagot visentligt undantag — inta stand-
punkten att forbud mot amatérboxningen inte bér inféras f. n. Denna stand-
punkt bor dock omprdvas, om den nimnda forutsitiningen inte uppfylls
eller om det visar sig att berérda foreskrifter inte i tillricklig grad undan-
rojer hilsoriskerna. Jag vill tilligga, att jag utgar fran att boxningsfor-
bundet allvarligt arbetar for att knockout tas bort som vinstgivande faktor
i forsta hand vid nybérjar- och juniortivlingar.

I enlighet med det anforda anser jag att férbud mot amatérboxning inte
bor infoéras nu.

I friga om vissa av de foreslagna sikerhetsféreskrifterna vill jag anféra
foljande.

Enligt punkt 4 i forslaget till ytterligare sikerhetsforeskrifter bor det
vara minst en veckas uppehall mellan varje match som en boxare deltar i.
I allt fall bor han inte delta i mer 4n en match per dygn. Den féreslagna
bestiimmelsen torde medfora att det blir omojligt att under nuvarande for-
mer genomfdra misterskapstivlingar av olika slag, eftersom matcherna i
slutskedet av sddana kan komma tédtare. Nir det giller lokala, regionala
och nationella misterskapstivlingar synes det emellertid inte vara omoj-
ligt att organisera turneringarna sa att den féreslagna sikerhetsforeskriften
kan f6ljas. Jag forutsitter att boxningsférbundet allvarligt underséker moj-
ligheterna hartill. I olympiska spel och andra internationella tivlingar
skall emellertid internationella tdvlingsregler tillimpas, och i sadana fall
torde rekommendationen i friga om vilotid mellan matcherna vanligen
inte kunna f6ljas.

Vad boxningsférbundet har anfért om medverkan fran det allminnas
sida vid utarbetandet av vigledning fér tivlingslikare (punkt 6) och vid
utbildning av sddana (punkt 7) torde inte vara av beskaffenhet att pakalla
nagot stillningstagande av Kungl. Maj:t i detta sammanhang.

Betriffande forslagen att férbattra ringgolv, boxhandskar och boxnings-
hjdlm har under remissbehandlingen av departementspromemorian upp-
lysts, att boxningsférbundet har pabérjat tekniska undersdkningar med
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sadant syfte i samrad med standardiseringskommissionen och statens prov-
ningsanstalt. Som berérts av en remissinstans bér man vid utarbetandet av
de nya skyddsatgirderna pa detta omrade kunna dra férdel av den forsk-
ning betraffande stétskydd fér huvudet som sker i statens trafiksdkerhets-
rads regi.

De sikerhetsforeskrifter som har foreslagits av den nordiska kommittén
berdr olika skyddsfragor och man maste rikna med att inte alla forslag kan
genomforas samtidigt. Bl. a. kan de tekniska undersékningarna bli tidskra-
vande. Det far forutsiattas att RF, som i viss man kontrollerar boxnings-
forbundets verksamhet, foljer utvecklingen. Detta torde kunna ske genom
RF:s regelgranskande och anslagsbeviljande verksamhet. Malet f6r den ut-
veckling mot nya sikerhetsbestimmelser som RF och boxningsférbundet
har foérklarat sig beredda att arbeta for bor vara att samtliga foreskrifter
som den nordiska kommittén har foreslagit genomfors.

I och fér sig hade det varit av virde om likartade lagbestimmelser hade
kunnat genomféras i alla de nordiska linderna. Nordisk rattslikhet har
dock inte sddan betydelse pa detta omrade att det finns nigot hinder mot
att man i Sverige redan nu vidtar de har férordade atgirderna.

I enlighet med det férut anférda bor ett forbud mot boxning alltsa tills
vidare begrinsas till den professionella boxningen. Vad betraffar den lag-
tekniska utformningen av ett sidant forbud synes det inte rdda négon tve-
kan om att man bor vilja den 16sning som har foreslagits i promemorian,
namligen en sirskild lag. Jag forordar darfor, att férbudsreglerna tas in
i en sdrskild lag om férbud mot professionell boxning.

Som en foljd av ett férbud mot professionell boxning maste, som ocksa
har forordats i departementspromemorian, dndring goras i 12 § andra styc-
ket allminna ordningsstadgan. Detta innehéller en specialbestimmelse
om krav pa tillstind av polismyndighet fér anordnande bl. a. av tévling
och uppvisning i professionell boxning. Vad som silunda sigs om professio-
nell boxning bér utménstras samtidigt med att professionell boxning fér-
bjuds.

Pa grundval av det anférda har inom justitiedepartementet upprittats
forslag till lag om férbud mot professionell boxning och till kungorelse om
dndring i allménna ordningsstadgan den 14 december 1956 (nr 617).

Betriffande departementschefens specialmotivering till férslagen héanvi-
sar utskottet till propositionen, s. 35—39.
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Utskottet

I propositionen féreslas att riksdagen skall antaga en lag om férbud mot
professionell boxning. Férbudet avser i forsta hand den som hir i riket del-
tar i tdvlings-, uppvisnings- eller traningsmatch i professionell boxning men
géller ocksa den som héir anordnar, uppliter lokal for eller ekonomiskt un-
derstodjer shdan match, i egenskap av manager ingar eller frimjar tillkoms-
ten av avtal om matchen eller tjanstgér som domare eller sekond. Ekono-
miska vinster som kan uppkomma inom professionell boxning skall férkiaras
forverkade till kronan om det inte &r uppenbart obilligt. Lagen féreslas trida
i kraft den 1 januari 1970.

Som det starkaste skilet f6r det foreslagna férbudet anges i propositionen
de skadeverkningar och hilsorisker som anses férenade med boxningen.
Den utredning, som pa Nordiska radets uppdrag verkstillts av den s. k. nor-
diska kommittén, sammantagen med remissyttrandena éver kommitténs
betinkande och 6ver den departementspromemoria, som féregatt proposi-
tionen, visar enligt departementschefen att de medicinska skadeverkningar-
na av boxningen — framst da hjarnskador av kronisk natur -—- ar allvar-
ligare &n man tidigare haf{ anledning rikna med och av sidan art att box-
ningen frin medicinsk synpunkt inte ldngre kan godtas i sin nuvarande
form. Enligt departementschefens uppfattning ar det verklighetsfraimmande
att rdkna med att det betriffande den professionella boxningen skall inféras
sikerhetsféreskrifter vilka i godlagbar grad kan férebygga hilsoriskerna.
Som ytterligare skil for en foérbudslagstiftning anger departementschefen
boxningens férraande verkan och behovet att stivja de enligt hans mening
osunda ekonomiska intressen som gér sig géillande inom yrkesboxningen.

I propositionen 6vervigs dven fragan om férbud mot amatérboxning. Fér-
slag om sidant férbud liggs dock inte fram. Det forutsitts emellertid att
skirpta sidkerhetsféreskrifter genomférs for denna boxningsform.

I de likalydande motionerna I: 1067 av herr Hjorth m. fl. och II: 1233 av
herr Gustavsson i Angetholm m. fl. samt i motionerna II: 1226 av fru Kris-
tensson m. fl. och II: 1232 av herr Dockered m. fl. hemstills om avslag pa
propositionen. Motiondrerna anser ett férbud principiellt felaktigt genom
att det strider mot den enskildes ratt att handla pa eget ansvar, dven om
verksamheten medfér vissa risker. Genom att de svenska professionella
boxarna endast dr nagra fa till antalet ter sig férbudet enligt motionérerna
ocksd onodigt ingripande. En jamférelse gors i de bigge sistnidmnda motio-
nerna med bruket av alkohol, vilket icke ar kriminaliserat trots att alkohol-
missbruket ger upphov till skadeverkningar av en helt annan storleksord-
ning &n de som féljer av boxning. I 6vriga motioner anges motortivlingar
som exempel pa tilliten sportutévning som vil méter sig med boxningen
i fraga bade om hilsorisker och osunda ekonomiska intressen. Efterlevnaden
av ett forbud mot boxning skulle enligt motionédrerna, sirskilt vad giller
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traningsmatcher, bli svar att kontrollera. Effekten skulle ocksa bli ringa si
linge boxning ar tillaten i andra lander. I anslutning hértill anférs i motio-
nerna I: 1067 och II: 1233 som rimligt att mojligheterna att pa nordisk
basis gora en §versyn av géllande sikerhetshestimmelser bor provas, innan
en forbudslagstiftning tillgrips. Enligt motionen 1I: 1232 saknas den nod-
vindiga opinionen bland allménheten for en forbudslagstiftning betriffande
saviil amatérboxning som professionell boxning. Slutligen uttalas i motio-
nen II: 1226 att riksdagen klart bor sdga ifran att fragan om férbud mot
amatoérboxningen ej bor aktualiseras. Betraffande yrkesboxningen bor in-
formation ges till allménheten om de skadeverkningar som kan folja dirav.

I de likalydande motionerna I:1063 av fru Hamrin-Thorell m. fl. och
II: 1223 av herr Sjoholm m. fl. hemstills om férbud dven mot amatérbox-
ningen i enlighet med ett vid lagradsremissen fogat forslag till lag om férbud
mot boxning. Till stéd harfér aberopar motionirerna bl. a. att amatorbox-
ningen med dess titare matchning ér vil sa hilsovadlig som den professio-
nella boxningen och att, da lika beteenden bér behandlas lika, all boxning
bor inbegripas i ett forbud.

Fragan om boxningens tillatlighet har under senare ar vid flera tillfdllen
behandlats i riksdagen. I sitt av kamrarna godkénda utlatande 1967: 23 ut-
talade forsta lagutskottet med anledning av motioner, vari bl. a. yrkades for-
bud mot professionell boxning, att det var dgnat att inge starka betidnklig-
heter att tillata siddana integritetskrinkningar som kan leda till allvarliga,
kanske livshotande skador. Om det kunde konstateras att risk for skador
av sidant slag normalt féreligger i samband med boxning eller vissa former
dirav, syntes enligt utskottets mening ett ingripande fran samhillets sida
ej kunna underlilas. Pagaende utredningsarbete inom Nordiska radet och
radets stillningstagande borde dock avvaktas.

Det nu féreliggande utredningsmalerialet, fraimst den nordiska kommit-
téns utredning och uttalandena av de medicinskt sakkunniga remissinstan-
serna, ger vid handen att riskerna for medicinska skadeverkningar ir bety-
dande vid savil professionell boxning som amatérboxning. Dels uppkommer
akuta hjarnskador - fore 1966 hade omkring 300 sadana skador i anslut-
ning till boxningsmaticher lett till ddden — dels ger upprepade trauma mot
huvudet, utan att medvetsloshet behdver intrida, genom en kumulerande
effekt upphov till nervcellskador och kroniska sjukdomstillstind. Det ir
vidare enligt den nordiska kommittén en klinisk erfarenhet att det efter svira
akuta hjarnskador kan uppstd psykiska defekter som Ar svara att pavisa
med allminna testmetoder men som framfér allt visar sig genom individens
bristande sociala anpassning. Huvudskador kan enligt kommittén férekom-
ma vid olika sporter, men harda trauma upprepas aldrig tillnirmelsevis i
den utstrickning som férekommer vid boxning.

Enligt utskottets uppfattning, som delas av det helt Svervigande antalet
remissinstanser, ir de medicinska skadeverkningarna av boxningen av sidan
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art att — i 6verensstimmelse med riksdagens nyssnimnda stéllningstagande

ett ingripande fran sambhaillets sida ej kan underlatas. Det bér harvid
understrykas att de angivna skadeverkningarna inte torde kunna elimineras
si linge den nuvarande malsitiningen att sld ut motsténdaren star kvar
inom boxningen och att varje tanke pa att dndra denna malsittning maste,
i vart fall savitt géller den professionella boxningen, vara hell orealistisk.

I likhet med departementschefen anser utskottet att ett inskridande i
forsta hand bor komma i fraga betriffande den professionella boxningen.
Som framhalls i propositionen méste denna boxning anses hilsofarligare in
amatorboxningen, bl. a. darfor att sikerhetsbestimmelserna ir mindre om-
fattande och sivil matchtiden som boxarnas aktiva tid ar lingre. Enligt den
nordiska kommitténs utredning 4r det ocksa framfér allt hos professionella
boxare man funnit symtom pa permanenta hjirnskador. De &vriga ogynn-
samma verkningar som tillskrivs boxningen — framfér allt att den friamjar
osunda ekonomiska intressen och utévar en férraande inverkan — gér sig
ocksa sarskilt starkt gillande inom yrkesboxningen. Betriffande de invind-
ningar mot propositionens férslag som framfors i ovannimnda motioner
vill utskottet férst framhalla att den omsténdigheten, att de professionella
boxnarna for nirvarande ar ytterligt fa eller rent av saknas i vart land, i
lika hog grad kan sdgas utgora skil for att inte dréja med ett férbud som
for att avsta dirifran, eftersom det kan vara svarare att vinna resonans fér
en forbudslagstiftning under en tid, da den professionella boxningen ir mera
aktuell. I anslutning till de jamforelser som i motionerna gérs med annan
sportutovning eller verksamhet med avsevirda skaderisker vill utskottet
papeka att boxningssporten sa till vida ar unik att syftet fér deltagarna ar
att i varje fall tillfalligt skada motstandaren. Visst fog finns enligt utskot-
tets mening fér pastiendet i motionerna att det kan bli svart att i vissa av-
seenden kontrollera efterlevnaden av ett {6rbud; framfér allt giller detta
den irining som utgors av en professionell boxares slagvaxling med sparring-
partner. Dylika svirigheter férekommer dock i méinga sammanhang och
skélet bor ej tillmétas avgérande betydelse. Betridffande motionirernas in-
vandning att effekten av ett forbud torde bli ringa sa linge yrkesboxning ar
tillaten i vara nordiska grannliander vill utskottet girna medge att det skulle
varit av stort virde om en férbudslagstiftning samlidigt kunnat genomforas
dven i Danmark, Finland och Norge. P4 Island ar all boxning férbjuden
sedan 1956. Bristen pa nordisk rittslikhet pa detta speciella omrade eller
vad motiondrerna i 6vrigt anfoér i detta sammanhang utgor dock inte skal
att for vart lands vidkommande underlita en lagstiftning som anses starkt
motiverad. Anledning finns fér 6vrigt att antaga, att Norge inom kort kom-
mer att inféra en féorbudslagstiftning och det bor ej anses osannolikt att Dan-
mark och Finland férr eller senare kommer att f6lja exemplet.

P4 anfoérda skil anser utskottet att — i enlighet med Nordiska radets
rekommendation — férbud nu bér inféras mot professionell boxning.
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Vad hirefter giller overvigandena i propositionen om férbud ocksi mot
amatorboxning och de i anslutning dartill vackta likalydande motionerna
I: 1063 av fru Hamrin-Thorell m. fl. och II: 1223 av herr Sjoholm m. fl. vill
utskottet till en bérjan understryka att vad i det féregaende anférts om
hilsoriskerna visentligen ocksa giller amatérboxningen i dess nuvarande
form. Som dir angivits maste dock amatérboxningen anses mindre halso-
farlig an den professionella boxningen. En betydande skillnad ligger ocksa
i mojligheterna att for amatoérboxningens del inféra mer omfattande séker-
hetsforeskrifter, 4gnade att nedbringa skadeverkningarna. Av propositionen
framgar att boxningsférbundets styrelse forklarat sig vilja medverka till att
ytterligare sikerhetsforeskrifter inférs i enlighet med den nordiska kom-
mitténs s. k. 16-punktsférslag. Enligt vad utskottet erfarit har vid boxnings-
forbundets arsméte innevarande host pa styrelsens initiativ beslutats en
regeliindring som i verensstimmelse med punkt 6 i kommitténs forslag ger
tavlingslakaren ratt att ingripa i och avbryta en match. Andra initiativ till
ytterligare sikerhetsforeskrifter, avseende hojning av den nedre Alders-
gransen for tivlande och borttagande av knockout som vinstgivande faktor
i nybérjar- och juniortdvlingar, har behandlats av arsmoétet och dvervags
f. n. ytterligare av styrelsen. I sammanhanget bér understrykas att de svens-
ka boxningsreglerna, utéver vad har namnts, uppfyller atskilliga av de krav
som stillts upp i den nordiska kommitténs forslag till sakerhetsféreskrifter.
Som departementschefen anfér ar det naturligtvis svart att bedéma i vilken
utstriickning hilsoriskerna kvarstar, om dven &terstiende punkter i fore-
skrifterna genomférs. Kommitténs bedémning att ett genomférande av for-
slagen rimligen torde kunna visentligt minska faran fér hjarnskador moti-
verar dock enligt utskottets mening att man for nérvarande kan underlata
att inféra férbud dven mot amatorboxningen. Det kan tillaggas att det icke
synes osannolikt ait ett férbud mot den professionella boxningen kan bidra
till att minska iniresset for amatérboxningen. Den fortsatta utvecklingen
inom sporten bor enligt utskottets mening f6ljas med sarskild uppmérksam-
het och statsmakternas stillningstagande omprévas, om nagon visentlig
punkt i de angivna sikerhetsféreskrifterna inte genomférs eller féreskrif-
terna visar sig otillrackliga for att i 6nskviard grad undanréja hélsoriskerna.

Utskottets stillningstagande innebidr att boxningsférbudet nu bér begran-
sas till att avse professionell boxning.

Vad betriffar den lagtekniska utformningen av forbudet delar utskottet
departementschefens uppfattning att férbudsreglerna bor tas in i en sér-
skild lag. Den féreslagna lagtexten ger ingen definition av begreppen boxning
och professionell boxning. Om man i lag meddelar ett generellt straffsank-
tionerat férbud mot viss verksamhet, ar det emellertid enligt utskottets
mening angeliget att det inte rader nagon tvekan om vilken verksamhet for-
budet omfattar. For niarvarande synes tillracklig viagledning kunna erhéallas
av boxningssporiens egna regler och tivlingsbestimmelser. Skulle dessa
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andras i visentlig grad kan det dock bli erforderligt att se dver lagtexten i
angivet hinseende. Utskottet forutsitter att behoven hirvidlag uppmirk-
sammas av Kungl. Maj :t.

I enlighet med det anférda férordar utskottet att riksdagen antager pro-
positionens férslag till lag om forbud mot professionell boxning. Utskottet
tillstyrker ocksa att riksdagen limnar en i propositionen upptagen foljd-
andring i 12 § allminna ordningsstadgan utan erinran. Stallningstagandet
innebdr att utskottet avstyrker samtliga motioner.

Utskottet hemstéller,

A. betrdffande fragan om boxningens tilldtlighet

att riksdagen med avslag pa motionerna I:1067 och
IT: 1233, II: 1226 och II: 1232, samtliga savitt nu ar i fraga,
dvensom med bifall till motionerna I:1063 och II: 1223,
sévitt nu éar i friga, beslutar att forbudslagstiftning mot
boxning skall inféras;

B. betriffande fragan om utformningen av ett boxnings-
forbud

att riksdagen

dels med avslag pa motionerna I:1063 och II: 1223,
I: 1067 och II:1233, II: 1226 och II: 1232, samtliga savitt
nu ér i friga, antager det genom propositionen nr 118 fram-
lagda forslaget till lag om férbud mot professionell boxning,

dels med avslag pa motionerna I: 1067 och II: 1233,
IT: 1226 och II: 1232, samtliga savitt nu &r i fraga, lamnar
utan erinran férslaget till kungérelse om dndring i allménna
ordningsstadgan.

Stockholm den 11 november 1969
P4 forsta lagutskottets vignar:

ERIK ALEXANDERSON

Vid detta drendes behandling har nérvarit

frin {6rsta kammaren: herrar Alexanderson (fp), Erik Svedberg (s),
froken Mattson (s), herrar Schott (m), Svanstrém (cp), Helge Karlsson (s),
fru Lilly Ohlsson (s) och herr Richardson (fp)#;

frAn andra kammaren: froken Bergegren (s), herr Dockered (cp), fru
Kristensson (m)#, herrar Jonsson i Malméo (s}, Sj6holm (fp), fru Bergander
(s)*, herrar Polstam (cp) och Rosqvist (s).

% Ej nirvarande vid utlatandets justering.
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Reservation

1) av herrar Erik Svedberg (s), Helge Karlsson (s), Dockered (¢cp), fru
Kristensson (m), herrar Jonsson i Malmd (s) och Rosquist (s), vilka ansett

dels att det avsnitt av utskottets yttrande som borjar pa s. 14 med orden
»>Fragan om» och slular pa s. 17 med orden »samtliga motioner» bort ha fol-
jande lydelse.

Det foreslagna forbudet mot professionell boxning grundas framst pa den
utredning rérande boxningens medicinska skadeverkningar som verkstallts
av den av Nordiska radet tillsatta kommittén. Oaktat kommitténs arbete,
sivitt galler halsoriskerna, begrinsats till en sammanstallning som grundar
sig pa tidigare undersokningar och litteratur, far utredningsresultalen anses
visa att de medicinska skadeverkningarna av boxningen kan vara allvarliga
och sannolikt ar storre dn vad man tidigare i allménhet forestallt sig. De av
kommittén foreslagna skydds-, kontroll- och sikerhetsatgarderna synes dar-
for, i den man de kan genomfdras, vara vil motiverade.

Som framgar av redogorelsen ovan gar emellertid propositionens forslag
langre savitt galler den professionella boxningen och innebér att denna box-
ning helt skall férbjudas. Mot forslaget kan enligt utskottets mening riktas
atskilliga erinringar, icke minst av principiell natur.

Den principiella utgangspunkten vid all férbudslagstiftning bor enligt
uiskottets mening vara att viss verksamhet far forbjudas endast om den
medfér skadeverkningar eller annan ogynnsam effekt som ar klart allvar-
ligare 4n annan likartad verksamhet, som ar tillaten, samt att det finns pa-
tagliga skil av allmén natur som pakallar samhillets ingripande. Hérvid
bér siarskilt beaktas om personer, som inte deltar i verksamheten, kan lida
skada. Andra omsténdigheter som man inte kan bortse ifran ir omfatiningen
av verksamheten samt mojligheten att kontrollera efterlevnaden av ett for-
bud. Propositionen bor provas fran namnda utgangspunkter.

Skadeverkningarna inom boxningen ar, om an allvarliga, bevisligen
mindre #n inom atskilliga andra sportgrenar, dar forbud inte torde ifraga-
sittas. Dartill kommer att de direkta skaderiskerna vid boxning, i motsats
till vad som ar fallet vid ett flertal stora publiksporter, begransar sig till
idrottsutévarna sjilva. Det kan i sammanhanget ocksa erinras om att sam-
hallets stravan att begrinsa alkoholmissbruket sokt sig andra vagar an for-
budslagstiftning, trols att skadeverkningarna ar av en helt annan storleks-
ordning dn de som féljer av boxning. Utskottet kan inte heller underlata
framhalla att, Atminstone for vart lands vidkommande, nagot egentligt stod
saknas for uppfattningen att osunda ekonomiska intressen skulle gora sig
gillande med mera pataglig styrka inom den professionella boxningen &n
inom vissa andra sportgrenar. Boxningens torraande inverkan synes ocksd
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—— 1 den man nagon sadan éver huvud taget kan pavisas -— vara begriinsad, i
vart fall i jimférelse med paverkan genom olika massmedia. Enligt utskot-
tets mening talar det anférda med styrka mot att ett férbud mot professio-
nell boxning bér inforas.

Vid prévningen av boxningens tillatlighet bor dven beaktas att den pro-
fessionella boxningen fér nirvarande ir av ytterst ringa omfattning. Enligt
vad utskottet erfarit finns fér nirvarande ingen aktiv professionell boxare
i vart land. Ett férbud framstar darfér som en omotiverad speciallagstift-
ning riktad mot en féreteelse som inte existerar i dagens samhille. Ett for-
bud mot den professionella boxningen kan diremot skapa en icke 6nskad
nimbus och dirmed ett ¢kat intresse kring sporten, som kan motverka de
syften som legat bakom férbudet och ge upphov till en smygverksamhet
utanfér myndigheternas kontroll. Kontrollen av ett férbuds efterlevnad torde
ocksd i ovrigt erbjuda sirskilda svarigheter, framfér allt betriffande iri-
ningsverksamheten.

Nordisk enighet om férbud mot den professionella boxningen har icke
kunnat uppnas. Nagot forbud synes icke heller, atminstone vad géller Dan-
mark och Finland, vara att vanta inom den nirmaste framtiden. DA salunda
intet torde hindra en svensk professionell boxare att forlagga sina matcher
till dessa ldnder, skulle effekten av en forbudslagstiftning i Sverige bli syn-
nerligen begrinsad. Féljden av ett forbud skulle ocksia kunna bli den att
svenska boxare sokte sig till andra linder dir sikerhetskraven inte sillan
ar lAngt mindre tillfredsstillande.

De skil som aberopats mot ett fé6rbud mot professionell boxning galler i
allt vésentligt det i motionerna I: 1063 och II: 1223 upptagna yrkandet om
férbud mot all boxning. I fraga om amatdrboxningen maste man ocksa ta
hansyn till den fostrande inverkan som boxningen kan ha pa ungdomar;
genom denna sportutévning kan det vara méjligt att pé ett sunt och riktigt
sitt kanalisera en aggressivitet, som kan fa odesdigra f6ljder om den far
utlopp i icke organiserade former. Sirskilt da det giller denna boxnings-
form kan man for évrigl rakna med att det ar mojligt beskara skaderiskerna
genom att bygga ut sikerhetsféreskrifterna. Av propositionen synes framgé
att atgiarder i detta syfte kommer att vidtas av boxningsférbundet.

Med beaktande ocksid av de allminna striavandena att i gorligaste man
begrinsa det kriminaliserade omradet leder det anférda enligt utskottets
mening till att boxningsférbud fér nirvarande inte bér inféras i vart land.

I enlighet med det anférda bor motionerna I:1067 och II: 1233 samt
IT: 1226 och II: 1232 bifallas och forslaget i propositionen om férbud mot
professionell boxning avslas. Aven motionerna I:1063 och II: 1223 med
yrkande om ett utstrickande av det foreslagna forbudet till att avse #dven
amatorboxningen bér avslas. Vid nu angivna stéllningstagande foreligger
inte behov av att pa satt foreslagits i propositionen 4ndra allménna ord-
ningsstadgan.
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dels att utskottets hemstallan under A bort ha fdljande lydelse.
A. betriffande fragan om boxningens tillatlighet
att riksdagen med bifall till motionerna I: 1067 och
11: 1233, I1: 1226 och II: 1232, samtliga savitt nu &r i fraga,
samt med avslag pa motionerna I: 1063 och II: 1223, savitt
nu &r i fraga, beslutar att férbudslagstiftning mot boxning
icke skall inforas;

2) av herr Sjéholm (fp), som ansett

dels att det avsnitt av utskottets yttrande som bérjar pa s. 16 med orden
»Vad hirefter» och slutar pa s. 17 med orden »samtliga motioner» bort ha
féljande lydelse.

Vad hirefter giller dvervigandena i proposilionen om férbud ocksia mot
amatérboxning och de i anslutning dértill vickta likalydande motionerna
I: 1063 av fru Hamrin-Thorell m. fl. och 1I: 1223 av herr Sjoholm m. fl. vill
utskottet till en borjan understryka atl vad i det féregiende anforts om
hiilsoriskerna viisentligen ocksi giller amatorboxningen. Utskottet delar den
i motionerna uttalade uppfattningen att lagstifiningen generellt och undan-
tagslost maste bygga pa principen att lika beteenden bedéms och behandlas
lika. Eftersom de skadebringande slag som utvixlas i regelratt utévad box-
ning till savil syfte som effekt ar helt dverensstimmande oavsett boxningens
karaktar dr yrkesbetonad eller amatérméssig kan en skiljaktighet i den
réttsliga bedémningen enligt utskottets mening icke godtagas. Det helt over-
vigande antalet remissinstanser tillkdnnager samma uppfattning hérvidlag
— som exempel kan nimnas rikspolisstyrelsen, riksaklagaren, socialstyrel-
sen, hovritten &ver Skane och Blekinge, Svenska lakarsillskapet och lins-
styrelserna i Stockholm och Géteborg. Hartill kommer den rent lagtekniska
svarigheten eller omdjligheten att sérskilja den traning som avser profes-
sionell boxning fran {réning i amatdérboxning.

Utskottets stillningstagande innebar att boxningsforbudet bor avse all
boxning.

Vad betriaffar den lagtekniska utformningen av férbudet delar utskottet
departementschefens uppfattning att forbudsreglerna bor tas in i en sérskild
lag. Den av utskottet utformade lagtexten, vasentligen overensstimmande
med ett vid lagradsremissen fogat férslag om férbud mot all boxning, ger
ingen definition av begreppet boxning. For narvarande synes tillracklig vag-
ledning kunna erhallas av boxningssportens egna regler och tavlingsbestim-
melser. Skulle dessa andras i vésentlig grad kan det dock bli erforderligt
att se dver laglexten i angivet hinseende. Utskottet forutsatter att behoven
hirvidlag uppmirksammas av Kungl. Maj:t.

I enlighet med det anférda forordar utskotiet att riksdagen i anledning
av yrkandet i motionerna I: 1063 och II: 1223 antager nedan angivna lag
om férbud mot boxning. En i propositionen upptagen foljdandring i 12 §
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allménna ordningsstadgan bér limnas utan erinran. Stillningstagandet inne-
bidr att utskottet avstyrker motionerna I: 1067 och II: 1233 samt II: 1226
och II: 1232.

dels att utskottets hemstillan under B bort ha féljande lydelse.

B. betrdffande fragan om utformningen av ett boxnings-
férbud

att riksdagen — med forklaring att riksdagen icke kunnat
i ofordndrat skick antaga det genom propositionen nr 118
framlagda forslaget till lag om férbud mot professionell box-
ning -— med avslag pd motionerna I:1067 och II: 1233,
IT: 1226 och II: 1232, samtliga sdvitt nu &r i fraga, samt i
anledning av motionerna I: 1063 och II: 1223, savitt nu &r i
fraga,

dels for sin del antager férslag till lag om férbud mot box-
ning av féljande lydelse.

Forslag
till
Lag

om forbud mot boxning

Hérigenom férordnas som féljer.

18§
Den som hér i riket deltager i tavlings-, uppvisnings- eller traningsmatch
i boxning démes till béter eller fingelse i hogst sex manader.

2§

Till béter eller fingelse i hégst sex manader démes ocksa den som i fraga
om match som avses i1 §

1. anordnar eller ekonomiskt understédjer matchen eller uppléter lokal
for den,

2. i egenskap av manager ingar avtal om matchen eller framjar tillkoms-
ten av sadant avtal,

3. tjdnstgér som domare eller sekond.

3§

For medverkan till brott mot denna lag domes ej till ansvar.
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4§
Utbyte av brott som avses i denna lag skall forklaras forverkat, om det
ej dr uppenbart obilligt.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1970.

dels lamnar utan erinran forslaget till kungérelse om
andring i allmidnna ordningsstadgan.

ESSELTE AB, STHLM 69
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