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Nr 47

Utlatande i anledning av motioner angdende rdttsvirden och om ett
samlat handlingsprogram for bekampande av brottslig-
heten.

I de likalydande motionerna I: 747 av herr Ferdinand Nilsson m. fl, och 1I: 855
av herr Dockered m. fl. hemstills »att riksdagen matte hos Kungl. Maj:t hemstilla
om utredning och forslag asyftande erforderliga lagstiftningsatgdrder m. m. fOr ratts-
vardens effektiva uppratthallande i enlighet med réttens och humanitetens principer
och med beaktande av vad i motionen i Ovrigt sages».

I de likalydande motionerna I: 752 av herr Sveningsson m. fl. och II: 860 av
herr Oskarson m. fl. hemstills »att riksdagen maétte i skrivelse till Kungl. Maj:t
anhalla om en parlamentarisk utredning som far i uppdrag att med st6d av forskning
och av tidigare utredningar vunna erfarenheter skyndsamt framldgga forslag till
ett samlat handlingsprogram for brottslighetens bekdmpande».

Motionsskilen

I motionerna 1:747 och I1:855 framhélls under hinvisning till statistik och ut-
talanden i statsverkspropositionen att rittsvirdens ldge fortfarande #r bristfilligt.
Motiondrerna anser det beklimmande i vilken utstrickning man dven pa ansvarigt
héll tycks ha resignerat ndr det giller att stoppa och pressa tillbaka brottsvigen.

Ett omfattande intresse dgnas enligt motiondrerna at brottslingsvarden, medan
det brister i vardnad om ritt och trygghet som varje enskild medborgare har minst
lika god ritt att krdva. Réttsvarden ar dock den priméra uppgiften som sambhillets
skoétsamma och laglydiga medborgare maste tillforsdkras.

Det dr, framhiller motiondrerna vidare, uppenbart att lagarnas utformning och
tilldimpning maste anpassas att mota den Okade brottsligheten. Domstolsvisendets
och aklagarmyndigheternas effektivitet maste ocksa fOrstirkas sa att deras moj-
lighet till snabba atgdrder forbittras. Det far inte heller vara s att ordningspolisen
har stora svarigheter att 10sa vixande uppgifter och klara 6mtaliga situationer. Del-
vis dr detta en utbildningsfraga, men tillgdng pa personal, disponibel i sidana fall,
dr likaledes en betydelsefull forutsittning for att 16sa uppgifterna.

Motionérerna anser att man borde kunna vara ense om malséttningen — lag och
ratt 4t alla — men tvekar om denna grundlidggande enighet nu foreligger. Nir om-
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domena om medlen gir starkt isir kan det enligt motionirerna i vart fall bedomas
s4, att resultaten som avses icke dr desamma.

En parlamentarisk utredning skulle enligt motionirerna kunna komma fram till
enhetligare bedomanden av sdvil mal som medel. Dirigenom skulle underlag skaffas
for de lagstiftningsatgirder som kan erfordras, liksom for atgirder avseende en
upprustning av barnavardsndmnds-, polis-, aklagar- och domstolsorganisationerna.
Snabbare och effektivare samhillsatgirder skulle mojliggora att den véixande brotts-
ligheten bromsas upp och bringas tillbaka. Myndigheterna skulle ha laga m&jlig-
heter och personella resurser for att bekdmpa den forédande utveckling av rétts-
sambhillets nedrivande element och faktorer, hela den vég av allt fler brott mot vilka
i minga fall nu intet gors dédrfor att mdjligheter under &ratal saknats eller varit
patagligt otillrickliga.

Betriffande motionernas fullstindiga innehall hénvisar utskottet till motionen
I: 747.

I motionerna I: 752 och II: 860 redogérs till en borjan for vissa statistiska upp-
gifter och uttalanden om brottsutvecklingen i bil. 4 i arets statsverksproposition,
vilka motionirerna anser ge en skrimmande bild av dagsldget pa omradet. I anslut-
ning hirtill anfors att den allvarliga brottsligheten — férutom att brotten tenderar
att bli alltmer avancerade, raare och brutalare — tringer allt lingre ned i alders-
grupperna. Respekten for medminniskans liv och egendom avtrubbas mer och mer,
och den personliga tryggheten och rattssdkerheten 4r i allvarlig fara.

En annan oroande utveckling #r enligt motion4rerna att man vid opinionsyttring-
ar alltmer &ppet manar till bruket av vald for att na det mal man siger sig efter-
striva. Detta tillsammans med narkotika- och alkoholmissbruk gor att respekten
for vedertagna normer och av sambhillet faststillda regler hos ménga minniskor
efter hand avtrubbas for att i méanga fall helt forsvinna.

Efter framhallande att den laga uppklaringsprocenten icke dr dgnad att skapa
fortroende for samhillets rittsvardande myndigheter bland dem som utsitts for
brottslig handling fortsdtter motiondrerna.

Ett flertal utredningar sysselsétter sig med rittsvardsfragorna fran olika utgéngs-
punkter. En del av dem arbetar sedan flera ar tillbaka, en del av nyare datum
och vissa har slutfort sitt uppdrag. Resultaten fran flertalet av utredningarna vin-
tar vi dock fortfarande pa. I det allvarliga ldge dér vi nu befinner oss i friga om
den allminna utvecklingstendensen inom brottsligheten och den dirav foljande
personliga otryggheten f6r medborgarna bor insatserna for att dstadkomma prak-
tiska resultat intensifieras.

Det ir, synes det oss, absolut nddvindigt att snarast f4 underlag for atgirder
frin samhillets sida, som kan bromsa upp den stigande brottsligheten och tvinga
den tillbaka.

Avslutningsvis papekar motiondrerna att anpassningssvarigheterna dr mycket
stora i vart alltmer komplicerade samhille och stiller fragan hur man skall kunna
kanalisera medborgarnas och framfor allt de ungas goda impulser och aktiviteter
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i en positiv och konstruktiv riktning till gagn for savil den enskilde som samhillet.
Dessa problem bdr, slutar motionirerna, av landets lagstiftande forsamling ignas
betydligt storre uppmérksamhet dn hittills.

Betraffande motionernas fullstindiga innehéll hinvisar utskottet till motionen
II: 860.
Brottsutvecklingen

Brottslighetens utveckling under aren 1958—1968 framgir av nedanstiende
sammanstillning.

Brott som kommit till polisens kiinnedom m. m.

varav Uppklaringsprocent!

mord och drap

(aven forsok), for samt-
barnadrap, liga brott
Brotts- misshandel, som
balks- varav doéden kommit
(straff- motor-  foljt, dvriga till poli- for till-
lags-) inbrotts- fordons- misshandels- skade-  sens kin- grepps-
Ar brott stolder  tillgrepp brott och rAn  gorelse nedom  brott
1958 ....... 280919 53645 39237 8 988 12355 34,1 21,1
1959 ...... . 278 005 53230 34339 8 836 13333 339 20,6
1960 ...... . 276 314 56302 32284 9325 13166 35,0 21,3
1961 ....... 2811752 56460 34157 9 390 14876 341 21,7
1962 ....... 293763 62 002 37 328 9419 15 465 354 22,0
1963 ....... 308 850 66120 37625 9810 15419 3338 21,5
1964 ....... 336 435 72530 41152 10347 18233 32,1 20,2
1965 ....... 393 660 80584 46717 12936 22995 31,3 19,5
1966 ...... . 410904 80520 44861 14 341 22393 327 21,5
1967 ...... . 437042 85469 48899 14 889 24721 33,6 21,6
19682 ...... 458 281 95561 48414 16244 27 691

* Uppklaringsprocenten avser under aret uppklarade brott i relation till de brott som har
anmilts samma ar.
? Se texten nedan.

Tabellen Gverensstimmer betriffande aren 1958—1967 med den som intagits
i 1969 érs statsverksproposition (bil. 4 s. 12). Uppgifterna for 1968 har himtats
fran statistiska centralbyrans preliminira ménadsstatistik. Det bor understrykas att
centralbyréns statistiksystem fran och med 1968 lagts om si att uppgifterna numera
utvinns ur den anmélningsrutin, en ADB-rutin, som ingar i polisens spaningsregis-
ter, varfor 1968 ars mer rittvisande prelimindra statistik inte dr helt jimforbar
med tidigare ars. Inte heller kan f. n. med sikerhet beddmas hur de preliminira
vérden som nu foreligger for ar 1968 forhaller sig till de definitiva. Att den slutliga
statistiken liksom fore omldggningen till ADB kommer att visa hogre siffror ir dock
klart. Differensen kan enligt rikspolisstyrelsens petita for budgetaret 1970/71 tills
vidare antas vara densamma som fore statistikomldggningen, eller enligt en genom-
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snittsberdkning av styrelsen 7,2 procent. Om man applicerar denna procentsats pa
1968 ars preliminirvirde, 458 281, far man en berdknad slutsiffra om drygt 491 000
brottsbalksbrott for detta ar, motsvarande en Okning fran 1967 av ca 54 000 brott
eller 12,4 procent. Enligt rikspolisstyrelsen kan statistiken fran 1968 1 stort sett
sigas bekrifta en tidigare prognos om en genomsnittlig &rlig Skning av brottslig-
heten med ca 10 procent. En sddan kning ger for 1968 slutsiffran 480 000 brotts-
balksbrott och for dren 1963—1968 foljande tabell dver den antalsmissiga och
procentuella Skningen av antalet brottsbalksbrott.

1963 1964 1965 1966 1967 1968
15087 —+ 27 585 + 57225 + 17 244 + 26138 (+ 43700)
51 % + 89% -+ 17,0 % + 44 % + 6,4 % (+ 10 %)

Hir ma ocksa limnas vissa uppgifter om brottsutvecklingen forsta halvaret 1969.
I nedanstiende tabell, som himtats ur rikspolisstyrelsens nyssnimnda petita, jam-
fors de preliminira uppgifterna om antalet brottsbalksbrott for forsta halvaret 1969
med den preliminira statistiken for forsta halvaren 1966—1968. Siffrorna for 1968
och 1969 har inom utskottskansliet korrigerats i enlighet med statistiska central-
byrans meddelande 6.10.1969 nr R 1969: 17.

1965 1966 1967 1968 1969
Fordndring .......... + 3737 + 15793 + 23756 — 8791
+ 22% + 9,0% +124% —41%
Totalt .............. 172162 175 899 191 692 215 448 206 657

Av tabellen kan man — med den reservation som foranleds av statistikomldgg-
ningen — konstatera — for forsta gangen sedan 1960 — en nedging av antalet
brottsbalksbrott. Rikspolisstyrelsen anfdr i sina petita att det naturligtvis inte ar
mojligt att med sikerhet avgdra vilka faktorer som lett till uppbromsningen av
brottsutvecklingen. Enligt vad styrelsen kunnat finna skiljer sig emellertid det
aktuella halvaret, savitt giller forhallanden som kan ténkas paverka brottsligheten,
endast i ett avseende fran tidigare ar, nimligen att polisen sedan januari 1969 be-
driver en samlad aktion mot narkotikabrottsligheten. Styrelsen antar att denna
aktion i visentlig utstrickning inverkat pa brottsutvecklingen.

Utredningar m. m.

Under de senaste aren har sisom nirmare framgar av utskottets utlatanden
1966: 41, 1967:22 och 1968: 36 riittsvardsfragorna fran olika utgéngspunkter
sysselsatt ett flertal statliga utredningar, bl. a. 1956 érs klientelundersdkning roran-
de ungdomsbrottslingar, utredningen angiende forsdksverksamhet mot ungdoms-
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brottsligheten, kommittén for behandlingsforskning vid ungdomsvardsskolorna,
1961 ars utredning om effektivare atgirder for vird utom skola av ungdomsvérds-
skoleelever, socialutredningen, domstolskommittén, kommittén fér anstaltsbehand-
ling inom kriminalvarden, polisverksamhetsutredningen, polisberedningen, polisut-
bildningskommittén och 1967 &rs polisutredning. I sammanhanget bor ocksa niAm-
nas samarbetsorganet for atgirder mot ungdomsbrottsligheten, vars verksambhet
ndrmare beskrivs nedan. Pagaende utredningsarbeten betriffande sirskilda brotts-
kategorier framgér av nedan redovisade interpellationssvar.

Samarbetsorganet for atgéirder mot ungdomsbrottsligheten

Samarbetsorganet for atgirder mot ungdomsbrottsligheten tilikallades av chefen
for justitiedepartementet enligt Kungl. Maj:ts bemyndigande den 2 oktober 1964.
Det bestir av foretridare for de centrala myndigheter som bertrs av fragor om
forebyggande och bekimpande av ungdomsbrottsligheten samt for statens ungdoms-
rdd, domstolsvisendet och den kommunala barna- och ungdomsvarden. Enligt med-
delade direktiv har samarbetsorganet som en huvuduppgift att soka samordna de
atgdrder mot ungdomsbrottsligheten som ligger inom de berdrda samhillsorganens
verksamhetsomraden. Samarbetsorganet kan vidare genom framstéllningar till
Kungl. Maj:t cller eljest ta initiativ till atgdrder som icke kan genomforas av de
samverkande myndigheterna sjdlvmant.

En arbetsgrupp inom samarbetsorganet har Overvigt forutsittningarna for ett
bittre brottsférebyggande samarbete pa det lokala planet. Resultaten har framlagts
i promemorian »Samarbete i brottsforebyggande syfte» (stencil Ju 1969: 2), som
i februari 1969 6verldmnats till chefen for justitiedepartementet.

Enligt arbetsgruppens syn pa det férebyggande samarbetets behov och mojlig-
heter bor ett organiserat samarbete betraktas som en ovillkorlig skyldighet for de
berdrda myndigheterna men samtidigt kunna utformas efter skiftande lokala och
ovriga forhéallanden och behov.

Samarbetsorganet ansluter sig till de grundtankar som kommit till uttryck i ar-
betsgruppens promemoria. P4 grundval av denna promemoria har samarbetsorga-
net utarbetat ett forslag till kungorelse om samarbete i brottsforebyggande syfte.

Forslaget innehaller i huvudsak {6ljande.

I orter som ldnsstyrelsen bestimmer skall finnas samarbetsorgan mot ungdoms-
brottslighet. Foretrddare for polismyndighet, barnavardsorgan och skola skall alltid
ingd i det reguljéra samarbetsorganet. Aven andra myndigheter som berdrs av verk-
samheten bor foretrddas i organet. Detta skall halla regelbundet &terkommande
sammantriden for att genom Overldggningar i gemensamma fragor och utbyte av
erfarenheter mdjliggéra planering och samordning av olika brottsforebyggande
atgdrder. Till sammantride bor alltefter drendenas beskaffenhet kallas foretridare
for socialvard, psykisk barna- och ungdomsvérd, arbetsformedling, kriminalvérd i
frihet samt andra myndigheter, institutioner och féreningar, vilkas verksamhet berdr
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barna- och ungdomsvard. Samarbetsorganet skall arbeta pa att samarbetsgrupper
tillstts for verksamhet pa filtet och annan uppsokande verksamhet. Rikspolissty-
relsen, skoloverstyrelsen och socialstyrelsen skall ldmna nirmare anvisningar fOr
samarbetets bedrivande.

Arbetsgruppens promemoria och samarbetsorganets forslag till kungorelse har
remissbehandlats och #r nu beroende pa Kungl. Maj:ts provning.

Tidigare riksdagsbehandling

Motioner med i huvudsak samma yrkande som det i nu forevarande motioner
har pi hemstillan av utskottet eller av reservanter inom utskottet avslagits av 1966,
1967 och 1968 ars riksdagar (1LU 1966: 41, 1967: 22, 1968: 36).

I sitt utlatande 1968 ansag utskottet i likhet med motiondrerna att brottsutveck-
lingen ingav mycket stark oro. Efter att ha redovisat vissa statistiska uppgifter,
olika reformer pa rittsvirdens omrdde och péagiende utredningsarbete fortsatte
utskottet:

Aven om det salunda kan vitsordas att en del atgirder vidtagits i brottsbe-
kidmpande syfte tyder den pagiende brottsutvecklingen enligt utskottets mening
pa att dessa atgirder varit otillrdckliga och att samhillet eftersatt den priméra
uppgiften att skydda medborgarna mot 6vervéld och skador till liv och egendom.
En anledning till att tillrickligt effektiva atgirder icke vidtagits kan vara att det
stora antalet utredningar pa ifragavarande omrade icke samordnats i erforderlig
utstrickning. Om en sadan samordning kommer till stand — genom en parlamen-
tarisk utredning eller p annat sitt — torde mojligheterna Okas att utan onddig
tidsutdrikt genomfora de dtgirder som #r Onskviarda och mdjliga. Vissa atgirder
synes dock méjliga att genomfdra omedelbart. Polisvisendets nya organisation kan
salunda forvintas bli ett verkligt effektivt medel mot brottsligheten endast om —
samtidigt som rationaliseringar vidtages — betydligt okade resurser anslas for bade
yttre bevakning och brottsutredning. Aven kriminalvarden i frihet dr i behov av
kraftigt okade anslag. Eftersom barnavardsnamndernas verksambet &r av vdsent-
lig betydelse fér motverkande av brottslighet borde dven dessa fa 6kade resurser
och dessutom vidgade befogenheter, framfor allt att ingripa i tid.

Utskottet hemstillde, att riksdagen med bifall till de forevarande motionerna
matte i skrivelse till Kungl. Maj:t sdsom sin mening ge till kéinna vad utskottet an-
fort.

I en reservation av atta ledaméter hemstilldes att motionerna icke matte foranleda
nagon riksdagens &tgird. 1 motiveringen for denna hemstéllan anfordes samman-
fattningsvis:

Utskottet, som erinrar om att det &ligger samarbetsorganet mot ungdomsbrotts-
ligheten att bl. a. fortlopande folja brottsutvecklingen och resultaten av samhillets
atgirder mot lagovertradare samt att ta erforderliga initiativ, anser icke att nagot
star att vinna med en omfattande utredning av den art motionirerna foreslagit. Med
anledning av att motioniirerna ifragasitter andringar i lagstiftningen far utskottet
vidare framhalla att brottsbalkens pafoljdssystem, som ar av avgorande betydelse
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for samhillets mojligheter att forebygga brott, dnnu inte provats tillrickligt linge
for att man skall kunna ta stillning till om nagra visentliga forindringar i lagstift-
ningen bor vidtas. P4 grund av det anforda och da Kungl. Maj:t noga fljer hit-
horande frigor kan utskottet icke ansluta sig till motionirernas yrkande.

Riksdagen f6ljde reservationen.

Interpellation angiende tillsittande av en kriminalpolitisk beredning

Som svar pa en interpellation under vérsessionen med 1969 érs riksdag av fru
Eriksson i Stockholm till chefen for justitiedepartementet om denne vore beredd
att Overviga tillséttandet av en kriminalpolitisk beredning med uppdrag att fort-
16pande folja var strafflagstiftning anforde statsrddet Kling den 20 maj 1969 f6ljan-
de (AK prot. 25: 26).

Brottsbalken, som trddde i kraft den 1 januari 1965, 4r resultatet av ett mang-
arigt reformarbete, som avsig sivil bestimmelserna om de sérskilda brotten som
utformningen av paféljdssystemet. Jémsides med detta reformarbete pé straffrittens
omrade har en fortlspande upprustning skett inom kriminalvarden med sikte pa
att skapa humana och effektiva behandlingsmetoder.

Men reformarbetet inom kriminalpolitiken 4r inte och kommer aldrig att vara
avslutat. Detta framgér bl. a. av att det redan har gjorts vissa betydelsefulla #nd-
ringar i brottsbalken, bl. a. av reglerna om villkorlig frigivning och om forverkande
av egendom pé grund av brott. For nirvarande pagar arbete pi partiella reformer
betréffande flera olika delar av det kriminalpolitiska omradet. I forsta hand bor
namnas det arbete som kommittén for anstaltsbehandling inom kriminalvarden
sedan ar 1967 bedriver med att se Gver lagstiftningen om behandlingen av personer
som bar tagits in i fangvardsanstalter och hikten. Av betydelse fér den kriminai-
politiska behandlingen av ungdomsbrottslingar #r ocksi verksamheten inom sam-
arbetsorganet for atgdrder mot ungdomsbrottsligheten.

Vidare pagir utredningsarbeten betriffande sirskilda brottskategorier. Salunda
dr vissa yttrandefrihetsbrott, ndmligen uppvigling, brott mot trosfrid samt sirande
av tukt och sedlighet, f6remal for Oversyn genom kommittén for lagstiftningen om
yttrande- och tryckirihet. Fragor om fOrstirkt integritetsskydd pa personrittens
omrade utreds av integritetsskyddskommittén och fragor om #mbetsbrotten av
dmbetsansvarskommittén. Atgirder mot butikssnatterierna Svervigs av 1968 ars
brottmalsutredning. Abortlagstiftningen dr ocksd under utredning. Avkriminali-
sering av fylleriet Gvervigs. Aven andra mera begrinsade reformer ir aktuella.

Man kan f6rmoda att den snabba rittsutvecklingen inom kriminalpolitiken snart
nog pafordrar att ocksi andra fragor 4n de som nu #r foremal for sirskilda Gver-
viganden dgnas uppmirksamhet. Det finns otivelaktigt skil som talar for tillsittan-
det av en sidan kriminalpolitisk beredning som fru Eriksson avser med sin fraga.
Jag anser dock att tiden dnnu inte 4r mogen for det samlade grepp som en sidan
atgird skulle innebdra utan att man atminstone ytterligare nigon tid bor fortsatta
pé de partiella reformernas vig.
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Utskottet

I de bada motionspar som behandlas i detta utldtande hemstills om en parla-
mentarisk utredning pa rittsvardens omrade. Under hénvisning till tiligénglig sta-
tistik framhalls i bigge motionsparen att brottsligheten under de senaste aren Okat
visentligt och att 6kningen varit sirskilt markant betriaffande grovre brott och
brott av véldskaraktir. Motiondrerna anser att liget pa réttsvardens omréde ar
oroande. Enligt motionerna I: 747 av herr Ferdinand Nilsson m. fl. och II: 855
av herr Dockered m. fl. skulle en utredning skapa underlag for erforderliga lag-
stiftningsatgirder for réttsvardens effektiva uppritthallande och for upprustning
av barnavirds-, polis-, aklagar- och domstolsorganisationerna. Enligt motionerna
I: 752 av herr Sveningsson m. fl. och II: 860 av herr Oskarson m. fl. borde med
stod av forskning och erfarenheter som vunnits av tidigare utredningar skyndsamt
framliggas forslag till ett samlat handlingsprogram for brottslighetens bekimpande.

I likhet med vad som uttalats fran utskottets sida tidigare &r di liknande mo-
tionsyrkanden provats i riksdagen anser utskottet att brottsutvecklingen #r dgnad
att inge oro. Av den prelimindra statistiken dver brott som kommit till polisens
kinnedom framgar att antalet brottsbalksbrott under 1968 fortsatt att stiga i ofor-
minskad takt. Som motionirerna framhaller dr okningen sirskilt markant betréf-
fande grovre och mer svirutredda brott. I hog grad oroande ir att narkotikamiss-
bruket och den brottslighet som féranleds dérav okat kraftigt under de senaste
aren.

P4 sistnimnda omride har dock den samlade aktion mot narkotikabrottslig-
heten som polisen bedriver sedan januari 1969 medfort att ett betydande antal
narkotikabrott avsljats och att ett stort antal narkotikabrottslingar lagforts. Den
preliminira statistiken for forsta halvaret 1969 visar en nedgéng av sivil sddana
brottsbalksbrott, bl. a. tillgreppsbrott och bedrigeribrott, som anses ha ett direkt
samband med narkotikamissbruk, som de brottskategorier, framst grova stolder,
vilka kan antas bist avspegla aktionens allmint preventiva effekt. For forsta
gangen sedan 1960 utvisar statistiken dven en nedgang av det sammanlagda an-
talet brottsbalksbrott.

Under hela 1960-talet har bedrivits ett omfattande arbete pa rattsvrdsomrédet.
Kanske bor det sjunkande antalet brottsbalksbrott ocksé hinforas till att resultaten
av dessa insatser nu borjat visat sig. Av de betydande reformer som genomforts
m4a hir erinras om tillskapandet av brottsbalken och polisvésendets nya organi-
sation. For nirvarande pagir arbete pa partiella reformer betréffande olika delar
av det kriminalpolitiska omradet. Bland annat verkstaller kommittén for anstalts-
behandling en Gversyn av lagstiftningen om behandlingen av personer som tagits
in pi fangvardsanstalter och hikten. Utredningsarbete pagar ocksd betréffande
sirskilda brottskategorier. Silunda Overviger 1968 A&rs brottmélsutredning at-
girder mot butikssnatterier. Forslag har ocksé framlagts om avkriminalisering av
fylleribrotten. P4 vardomradet har sakkunniga tillkallats for att gora en allmén
dversyn av den sociala vardlagstiftningen. Oversynen skall bl. a. omfatta vard- och
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behandlingsmetoder, samordning av atgirder och samarbete mellan olika samhills-
organ och institutioner. Aven det matericlla innehillet i bl. a. barnavardslagen
skall ses Over.

Av sdrskilt intresse i forevarande sammanhang #r den verksamhet som bedrivs
av samarbetsorganet for 4tgdrder mot ungdomsbrottsligheten. Innevarande &r har
framlagts forslag om ett bittre brottsforebyggande samarbete pé det lokala planet.
Forslaget har remissbehandlats och 4r nu beroende p& Kungl. Maj:ts provning,

De anforda exemplen pd atgirder av skilda slag som vidtagits eller Svervigs i
syfte att dstadkomma en forbittring pa rittsvardens omrade far sjdlvfallet inte
undanskymma vikten av att uppmirksamheten stindigt halls riktad pa de ange-
lagna spSrsmal det hér giller eller tas till intidkt f5r underlatenhet att fortsitta an-
stringningarna att minska den omfattande brottsligheten. Reformarbetet inom kri-
minalpolitiken méste stindigt fortgd. I nuvarande ldge anser dock utskottet att till-
rackliga skil saknas for riksdagen att ta initiativ 6l en utredning med de vittom-
fattande uppgifter som anges i motionerna.

Utskottet hemstiller dirfor,

att forevarande motioner, I: 747 och II: 855 samt I: 752 och
IT: 860, icke foranleder nagon riksdagens atgird.

Stockholm den 4 november 1969
P4 forsta lagutskottets vignar:

ERIK ALEXANDERSON

Vid detta drendes behandling har nérvarit

fran f6rsta kammaren: herr Alexanderson (fp), froken Mattson (s)*, herrar
Hjorth (s)*, Schott (m), Svanstrém (cp), fru Lindstrém (s)*, herrar Helge Karls-
son (s) och Richardson (fp);

frdn andra kammaren: fru Lofqvist (s), froken Bergegren (s), herrar Wiklund
1 Stockholm (fp), Oskarson (m), fru Bergander (s), herrar Polstam (cp), Rosqvist
(s) och fru Joning (cp).

* Ej nirvarande vid utlitandets justering.

Reservation

av herrar Alexanderson (fp), Schott (m), Svanstrém (cp), Wiklund i Stockholm
(tp), Richardson (ip), Oskarson (m), Polstam (cp) och fru Jondng (cp), vilka ansett

dels att utskottets yttrande bort erhlla foljande lydelse.

I'de — — — (lika med utskottet) — — — brottslighetens bekidmpande.

Av den preliminira statistiken 6ver brott, som kommit till polisens kidnnedom,
framgdr att antalet brottsbalksbrott under 1968 fortsatt att stiga i of6rminskad takt.
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Som motionirerna framhéller ir dkningen sarskilt markant betraffande grovre och
mer svirutredda brott. I hdg grad oroande dr att narkotikamissbruket och den
brottslighet som foranleds dérav okat kraftigt under de senaste aren. Det dr ocksd
hogst otillfredsstillande att nira 70 % av samtliga brottsbalksbrott och néra 80 %
av tillgreppsbrotten forblir ouppklarade; for 1967 — det senaste aret for vilket
definitiva siffror foreligger — var salunda uppklaringsprocenten for samtliga brott
33,6 % och for tillgreppsbrotten 21,6 %. Det bdr understrykas att procenttalen
giller uppklarade brott i relation, icke till begangna brott utan till den med all
sannolikhet avsevirt ligre siffran for under aret anmilda brott.

Som framhallits fran utskottets sida dven tidigare ar, da liknande motionsyrkan-
den provats i riksdagen, ar utvecklingen pé rittsvardens omrade dgnad att inge
mycket stark oro. Utvecklingen ger enligt utskottets mening klart vid handen att
vidtagna atgérder varit otillrickliga och att samhillet eftersatt den priméra upp-
giften att skydda medborgarna mot overvald och skador till liv och egendom. Att
snabba och effektiva samhillsatgirder kan ge resultat synes den preliminéra brotts-
statistiken for forsta halvaret 1969 ge ett visst beldgg for. Aven om det ar for tidigt
att dra nagra sikra slutsatser synes polisens samlade aktion mot narkotikabrotts-
ligheten ha orsakat en nedgéng i friga om vissa grova brott samt ordindra till-
grepps- och bedrageribrott. Misshandels- och skadegorelsebrott har dock fortsatt
att oka.

I enlighet med vad som framhalls och narmare utvecklas 1 motionerna anser ut-
skottet det vara erforderligt med en samordning av samhillets Atgarder pd ratts-
vardens omrade. En utredning med parlamentarisk medverkan bor darfor tillsittas
for att skapa underlag for ett mer samlat grepp pa de samhilleliga initiativen for
brottslighetens bekiimpande. Utredningen bor med stod av tillgingliga utrednings-
och forskningsresultat — inhemska som utldndska — stka komma fram till en
enhetligare bedémning av s&vil mal som medel och skapa underlag for en upp-
rustning av barnavards-, polis-, aklagar- och domstolsorganisationerna, som kan
mdjliggdra en snabbare och effektivare handliggning hos de olika myndigheterna.
Stor vikt bor liggas vid den brottsforebyggande verksamheten, och det bor ligga
i utredningens uppdrag att foresla atgarder som kan vara ignade att kanalisera
medborgarnas och framfor allt de ungas impulser och aktiviteter i en positiv och
konstruktiv riktning.

dels att utskottet bort hemstilla,

att riksdagen, med bifall till forevarande motioner, 1: 747 och
II: 855 samt I: 752 och II: 860, i skrivelse till Kungl. Maj:t an-
haller om utredning under parlamentarisk medverkan for att ut-
arbeta forslag till en samlad aktion i syfte att effektivisera ritts-
vérden.



