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Nr 44

Utldtande i anledning av motioner angdende drekrinkning av
frammande makts statséverhuvud.

I de likalydande motionerna I: 87 av herr Bjork och froken Mattson och
IT: 46 av herr Johansson i Trollhittan m. fl. hemstalls att riksdagen i skri-
velse till Kungl. Maj:t matte anhalla om oversyn av 19 kap. 11 § brottsbal-
ken i vad paragrafen avser grov arekrdnkning av frimmande statséverhu-
vad, som ej uppehaller sig hir i riket, i syfte att bringa lagrummet i nir-
mare Overensstimmelse med 1964 &rs riksdags principuttalande vid be-
handlingen av féreslagen dndring i tryckfrihetsforordningen.

Nérmare redogérelse fér motionernas innehall limnas nedan.

Motionerna har remissbehandiats.

Inledning

Det med motionerna avsedda stadgandet, 19 kap. 11 § brottsbalken, utgor
en del av ett regelkomplex i brottsbalken, vilket behandlar brotten mot sta-
ten och som upptages i 16— 22 kap.

De perifera angreppen mot staten behandlas i 16 och 17 kap. I 16 kap.
aterfinns regler till skydd fér den allméinna ordningen. I 17 kap., som be-
handlar brott mot allmén verksamhet, skyddas dels utévare av allmén verk-
samhet mot angrepp, som bér avvirjas i verksamhetens intresse, dels vissa
siarskilda former av sadan verksamhet.

Skydd mot centrala angrepp mot staten aterfinns i 18 och 19 kap. 18 kap.
(om hégmalsbrott) innehaller regler om brott mot rikets inre sikerhet, dvs.
frimst brott mot rikets hégsta organ eller mot statsskicket, som icke ror
rikets forhallande till frimmande makter. Brotten mot rikets yttre sikerhet
upptages i 19 kap. Kapitlet innehaller féljande brottstyper, nidmligen hog-
forraderi (1 §), krigsanstiftan (2 §), troléshet vid ff)rhandling med fram-
mande makt (3 §), egenmiktighet vid férhandling med frammande makt
(4 §), spioneri (5 §), grovt spioneri (6 §), obehérig befattning med hemlig
uppgift och vardsléshet med hemlig uppgift (7 §), ryktesspridning till fara
for rikets sikerhet (8 §), olovlig underrittelseverksamhet (98, skymfande
av utlandsk rikssymbol (10 §), den i motionerna behandlade regeln om
mojlighet till straffhéjning betriffande vissa girningar som innebir krank-
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ning mot frammande makt (11 §), olovlig varvning (12 §) och tagande av
utlindskt understdéd (13 §). Dirjamte upptar kapitlet bestimmelser oni
forsok m. m., oaktsam medverkan och atal. Straffbestammelserna i 19 kap.
avser att skydda endast svenska staten; medelbart utsitles denna for fara
dven genom brott enligt 9—12 §§. Bortsett fran sistnimnda brott kan stats-
forbrytelser mot en frimmande stat icke bestraffas enligt svensk straffratt.

I 20 kap. behandlas dmbetsbrott och i 21 kap. brott av krigsmén. 22 kap.
upptager krigsartiklar. Den ovan omnamnda indelningen efter perifera och
centrala angrepp mot staten ar alltsa icke helt genomford.

Rérande drekrinkningsbrotten ma hir upplysas féljande.

I svensk lagstiftning liksom i regel aven i utlandsk innefattar begreppet
ira 4 ena sidan den aktning, det anseende som en person atnjuter bland
sina medmainniskor, hans »goda namn och rykte» (éra i objektiv mening)
och 4 andra sidan hans egen kiinsla av att vara salunda aktad och ansedd
(ara i subjektiv mening). Krdnkningar av dran i forstnimnda hinseende
brukar kallas fortal, krdnkningar i sistnimnda hénseende foroldmpning.
Fortal innefattar typiskt sett sidan beskyllning om brott eller annan gir-
ning eller sddan uppgift om faktisk omstindighet som meddelas till nagon
annan an den angripne och som &r #gnad att nedsitta dennes anseende
inom omgivningen. Férolimpning innefattar i forsta hand smaédliga yttran-
den eller skymfliga beleenden mot nagon i ord eller handling.

Reglerna om drekrinkning aterfinns i 5 kap. brottsbalken. Enligt 1 §
forsta stycket skall domas for fortal, om nagon utpekar annan sdsom
brottslig eller klandervird i sitt levnadssiitt eller eljest limnar uppgift som
ar agnad att utsitta denne for andras missaktning. Ansvar skall dock enligt
andra stycket e¢j 4domas, om han var skyldig att uttala sig eller om det
eljest med hinsyn till omstindigheterna var forsvarligt att lamna uppgift i
saken och han visar att uppgiften var sann eller att han hade skilig grund
f6r den. Med detta undantag ar fortal straffbart oavsett om beskyllningen
var sann eller icke. For straftbarhet forutsitts bl. a. att friga ar om utta-
landen med en viss bestdmdhet, icke blott om vardeomddmen. Straffet for
fortal ar boter. For grovt fortal, 2 §, ar straffet boter eller fangelse i hiogst
tva ar. Vid beddmande av om brotlet ar grovt skall sarskilt beaktas, om upp-
giften genom sitt innehall eller den omfaitning i vilken den blivit spridd
eller eljest var dgnad att medfora allvarlig skada. Enligt 3 § skall ansvar for
foroldimpning intrada, om man smidar annan genom krinkande tillméile
eller beskyllning eller genom annat skymfligt beteende mot honom. Om
férolampning samtidigt utgor ett fortalsbrott, dger stadgandena om fortal
toretrade. Ansvar for forolampning skall alltsd ddomas endast om girning-
en ej ar belagd med ansvar enligt 1 eller 2 §. Straffet for normalfall ar en-
dast béter men for grova fall boter eller fangelse i hogst sex méanader. 14 §
stadgas att fértal av avliden skall bestraffas enligt 1 eller 2 § om girningen
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ar sarande for de efterlevande eller den eljest kan anses krinka den frid,
som bor tillkomma den avlidne. Dérvid skall beaktas den tid som forflutit
efter dodsfallet samt omstidndigheterna i évrigt. 5 § upptar dtalsregler. For-
tal, grovt fértal och foérolimpning far ej atalas av annan én maélsigande.
Fortal eller grovt fortal far dock atalas av aklagare, om mélsdgande angiver
brottet till atal och atal av sarskilda skil far anses pakallat ur allmin syn-
punkt.

19 kap. 11 § brottsbalken

Lagrummet har f6ljande lydelse:

Om girning som avses i 3—5 kap. innebdr, att nagon genom férgripelse
4 frimmande makts statsoverhuvud eller representant hér i riket kranker
den frimmande makten, ma démas till fangelse 1 hogst tva ar, om & brottet
eljest kan folja fingelse i hogst sex ménader, och i hogst fyra ar, om a
brottet eljest kan folja fangelse i mer &n sex méanader men hégst tva ar.
Vad nu sagts skall dga motsvarande tillimpning, om frimmande makt
krankes genom att nagon gér intrang i lokal som innehaves av dess repre-
sentation eller gora skada déra eller 4 egendom som dér finnes.

Sasom delvis framgar av det féregiende avser 3 kap. broit mot liv och
hilsa, 4 kap. brott mot frihet och frid samt 5 kap. drekrinkningsbrott.

Enligt den fére 1948 gillande dldre rdtten, 8 kap. 4 § strafflagen i 1942
ars lydelse, stadgades straff for den som framkallar fara fér att rikets vin-
skapliga forbindelser med frimmande makt skadas a) genom att évertrida
bestaimmelser givna till skydd for uppratthillandet av rikets fredliga for-
hallande till frimmande makter, b) genom offentliga smidelser mot frim-
mande makt eller dess regering eller offentligt skymfande av dess flagga
eller vapen eller annat hoghetstecken eller ¢) genom annan girning, som
enligt svensk lag eller forfattning dr straffbar eller skulle vara straffbar,
om den férévats mot Sverige eller svensk man.

Sasom ersitining f6r 8 kap. 4 § i 1942 ars lydelse upptogs 1948 i 8 kap.
8 § strafflagen — férutom skymfande av utliindsk rikssymbol — tvé gar-
ningstyper, nimligen dels att nigon med vald, hot dirom, smidelse eller
annan missfirmlig gérning foérgriper sig mot frimmande makts statséver-
huvud eller representant hir i riket, dels att ngon gér intrang i lokal, som
innehaves av frimmande makts representation, elier gér skada diirg eller
4 egendom som déir finnes.

Straffratiskommittén kompletterade i sitt forslag brottsbeskrivningen
i olika avseenden och upptog jamvil skymfande av frimmande makt siasom
sédan och dess regering. Kommittén uttalade, att det visat sig att behov
av en siadan bestdmmelse forelag och att den ej inkriktade pa den fria
kritikritten.
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I propositionen med férslag till brottsbalk (1962:10 del B s. 281 f.)
uttalade foredragande departementschefen, statsradet Lindell, bl. a. fol-
jande.

Fragan om érekrinkning mot frammande stat eller dess organ horde till
de sporsmal som Gvervigdes 1 samband med 1948 ars lagstiftning men da
ej fick en slutgiltig 16sning. Denna fraga dr av grannlaga och omtalig na-
tur, och starkt motstridiga synpunkter gor sig gillande. Det forslag som
kommittén nu framlagt innebar att den nuvarande bestimmelsen i SL 8:8,
som kriminaliserar bl. a. smidelse eller annan missfirmlig girning mot
frammande makts statsoverhuvud eller representant hir i riket, skall kom-
pletteras med ansvar for offentligt skymfande av frimmande makt eller
dess regering. Det foreslagna tilligget synes emellertid alltfor obestimt for
att lampligen kunna inforas i lagen. Uppfattningen om vad som skall anses
som skymfande for ett land eller dess regering ar i hog grad subjektiv och
beroende pa fran vilken sida man ser saken. En saklig kritik, framférd i
mycket skarpa och harda ordalag, kan av foretridarna for det land mot
vilket kritiken riktas uppfattas som skymfande, medan den i vart land
anses som ett fullt tillatlig uttryck for den fria yttrande- och kritikrétten. Om
en ansvarsregel med den av kommittén foreslagna inneborden inféres i
lagen, kan svarigheter uppkomima for den svenska statsledningen att i
politiskt oroliga tider virja sig for utlindska patryckningar med syfte att
hiamma pressfriheten. Med hénsyn hirtill har jag icke ansett mig bora
upptaga nagon regel om offentligt skymfande av frammande makt eller
dess regering.

Nagon erinran mot departementschefens utatlanden gjordes inte under

riksdagsbehandlingen.
Ur den av Beckman m. fl. utgivna kommentaren till brottsbalken (band

I s. 324 f.) mA hér aterges féljande.

Den ena av de i paragrafen upptagna girningstyperna ir, att nagon begér
girning som avses i 3—5 kap. mot frammande makts staisgverhuvud eller
representant hér i riket. Vilka girningar som avses framgar blott av hin-
visningen till 3-—5 kap. jamte den allméinna foérutsittningen att den fram-
mande makten krinkes. — Vem som ér att anse sisom frimmande makts
statsoverhuvud ér att bedoma enligt resp. staters forfattningar. Det far
emellertid antagas att straffbudet skyddar endast en person i sadan stall-
ning betriffande varje land; om det hogsta organet dr kollegialt organise-
rat, avses alltsi endast den framste medlemmen dérav. En tillfallig regent
eller annan stiallféretridare for det egentliga statsoverhuvudet inbegripes
icke. Med frimmande makts representant hir i riket avses tydligen i
framsta rummet egentligen diplomatiska representanter hos Sverige, alltsi
medlemmar av hirvarande frimmande beskickningar. Enligt vad departe-
mentschefen (prop. 1948: 80 s. 136) framhallit bor uttrycket dirutover an-
ses inbegripa dven andra héirvarande utlanningar med officiell stdllning.
Hirvid torde avses endast en sidan stillning, pa grund av vilken en sadan
utlinning har att hir utféra nagot uppdrag, diaremot icke varje utlinning
i officiell stdllning som t. ex. for enskilda angeldgenheter eller sdsom turist
besoker Sverige. Betriffande statséverhuvuden och fasta diplomatiska re-
presentanter hos Sverige fordras enligt ordalagen icke att de vid tiden for
en emot dem riktad girning befinner sig hir i landet. Detta blir av bety-
delse sarskilt i fraga om drekriankningar.
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Betriffande dtal foreskrives i 19 kap. 16 § att girning som avses i 3—5
kap. och innebér sidan krinkning av frimmande makt som i 11 § sigs, lik-
som forsok, forberedelse eller stimpling till sidan girning eller underliten-
het att avsloja denna ej far atalas om inte Konungen férordnat dérom.

Inom justitiedepartementet har utarbetats forslag till dndring av bl. a.
19 kap. 11 § brottsbalken. En kortfattad redogorelse fér forslaget limnas
pa s. 6.

Tryckfrihetsforordningen och radioansvarighetslagen

Enligt den fére 1965 ars grundlagsindring gillande lydelsen av 7 kap.
4 § 8. tryckfrihetsférordningen skulle sasom otillatet yttrande i tryckt skrift
anses sadan enligt lag straffbar giarning som innefattar skymfande av fram-
mande makts flagga, vapen eller annat hioghetstecken eller smidelse eller
annan missfirmlig gérning mot frimmande makis statséverhuvud eller
representant har i riket.

I prop. 1964: 133 med férslag till éndring i tryckfrihetsférordningen, fore-
slogs — férutom anpassning av tryckfrihetsbrotten till motsvarande gir-
ningar i brottsbalken — bl. a. utstrickande av det i 7 kap. 4 § 8. stadgade
skyddet for frimmande makts statséverhuvud och representant att jamvil
avse ledamot av dess regering. Féredragande departementschefen, statsradet
Kling, anférde (prop. s. 12) sasom skil fér den féreslagna dndringen de stora
olikheter i friga om statskick, som rader i skilda linder, samt uttalade att
motsvarande dndring vid lampligt tillfdlle borde vidtagas i brottsbalken.

Konstitutionsutskottet uttalade i sitt utlatande (1964:13) i anledning
av ndmnda proposition och i d&mnet viickta motioner féljande.

Utskottet delar den uppfattning som torde ligga bakom féredragande
departementschefens motivering till den féreslagna bestimmelsen om ire-
kriankning mot ledamot av frimmande makts regering, nimligen att skl
saknas att gora tillimpningen av bestimmelsen beroende av om den an-
gripne har stallning av statséverhuvud. Det kan emellertid enligt utskottets
mening inte heller anses riktigt att genomgaende géra skillnad mellan & ena
sidan statsdverhuvud och regeringsmedlem och a andra sidan andra per-
soner med en central politisk position i sitt land. Att i lagtext pa ett sir-
skiljande siitt beskriva sidana personer méter dock betydande svarigheter.
Hirtill kommer att vissa nackdelar kan vara férenade med maojligheten att
med straff ingripa mot saddana krinkningar som héir avses. Enligt utskot-
lets mening kan de betidnkligheter, som vid brottsbalkens tillkomst &be-
ropades som skil mot att beteckna angrepp mot frimmande makt eller dess
regering som brott, inte ldmnas utan beaktande.

Av nu anférda skl vill utskottet férorda att tryckfrihetsférordningen
icke skall innehélla nagot stadgande som avser att skydda statséverhuvud
eller regeringsmedlem i frimmande makt mot smiidliga eller krinkande
angrepp; de allménna bestimmelserna om i#rekrinkning torde limna till-
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rickligt skydd. Aven det sirskilda skyddet for frammande staters repre-
sentanter har i riket mot angrepp i tryckta skrifter torde vara overflodigt.

Utskottet hyser icke heller i och for sig négra starkare betankligheter
mot forslaget att skyddet fér frimmande makters hoghetstecken mot an-
grepp i tryckta skrifter skall avskaffas. Fragan diarom star emellertid inte
i omedelbart samband med fragan om skydd for statsmin i fridmmande
linder. Utskottet har dirfér stannat vid att icke nu framligga négot forslag
i férevarande hinseende.

Konstitutionsutskottets utlatande godkiindes av riksdagen (forsta kam-
marens protokoll nr 25 &r 1964 s. 108 ff., andra kammarens protokoll nr
25 ar 1964 s. 148 £f.).

Sedan dndringen i tryckfrihetsférordningen tritt i kraft ar 1965, upptas
diiri salunda icke lingre sirskilt skydd for frimmande makts statsover-
huvud eller representant hir i riket utan endast for sadan makts flagga,
vapen eller annat dess hoghetstecken.

Slutligen m4a hiir anmérkas, att framstéillning som innefattar arekrink-
ning mot enskild person &r att anse som otillatet yttrande i tryckt skrift
(7 kap. 4 § 15. tryckfrihetsférordningen).

Yttrandefriheten i ljudradio- och televisionsprogram (radioprogram) reg-
leras i en siirskild lag, radioansvarighetslagen den 30 december 1966. Enligt
denna lag forstas med yttrandefrihetsbrott i radioprogram bl. a. framstall-
ning som enligt 7 kap. 4 § tryckfrihetsforordningen skulle ha varit att anse
som tryckfrihetsbrott, om girningen hadec begétts genom tryckt skrift.

PM med forslag till lagéindring

I en inom justitiedepartementet utarbetad promemoria, som offentlig-
gjorts den 21 oktober 1969, har tagits upp bl. a. fragan om upphévande eller
andring av vissa bestimmelser om yttrandefrihetsbrott, som inte sallan be-
gas i samband med demonstrationer, niimligen skymfande av svensk eller
utlindsk rikssymbol samt drekrinkning av frimmande makts statsover-
huvud eller representant hir i riket (PM ang. vissa yttrandefrihetsbrott
m. m., stencil JU 1969: 25).

I promemorian foreslas bl. a. att den sérskilda straffskdrpningsregeln i
19 kap. 11 § brottsbalken édndras si att den inte lingre omfattar drekriank-
ningsbrott. Emellertid foreslas att en sirskild atalsregel for dessa fall inta-
ges i b kap. brottshalken.

1961 ars Wienkonvention m. m.

Stater har enligt folkrittsliga regler ritt till skydd och respekt for natio-
naliiran. Denna riitt innebér bl. a. att frimmande lands statséverhuvud, dip-
lomatiska representanter, flagga och vapen, inte far utsittas for skymfande
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garningar. Om staten inte kan hindra sddana girningar, har den frimman-
de staten ansprak pa upprittelse. Flera ldnder har sirskilt straffbelagt dessa
krankningar av frimmande makt. Diplomatiska féretridares okrinkbarhet
och skydd regleras i 1961 ars Wienkonvention om diplomatiska férbindelser.

Bestdmmelserna i konventionen, som ratificerats av Sverige, har gjorts
direkt tillimpliga i Sverige genom en sirskild lag den 16 december 1966 med
vissa bestimmelser om immunitet och privilegier (prop. 148, UU 12). Kon-
ventionen ir visentligen en systematisk kodifiering av allmént erkdnda folk-
rittsgrundsatser. Konventionsstat aldggs att visa diplomatisk foretridare
»tillborlig akining och vidta alla limpliga atgirder f6r att férhindra angrepp
mot hans person, frihet och virdighet» (artikel 29).

Savil i riksdagsdebatten 1966 i den hir aktuella fragan (se f6ljande av-
snitt) som i de nu behandlade motionerna har hinvisats till ett uttalande av
professor Halvar G. F. Sundberg. Denne anfor i sitt arbete Folkritt, 2:a
upplagan, Stockholm 1950, féljande (s. 62).

Statséverhuvud atnjuter siirskilda ceremonielrittigheter. Dessa folja av
den ritt till akining hans land dger. Att en monark reser incognito innebdr,
att han avstar frin dessa ceremonielrittigheter. Han har vidare ansprak pa
att sirskilda atgirder vidtagas till uppritthallande av hans personliga si-

kerhet. Varje krinkning skall vara belagd med stringare straff in motsva-
rande handlingar mot enskild person; jfr. SL 8: 8.

I de hir behandlade motionerna hénvisas vidare till ett uttalande av pro-
fessor Hans Kelsen i dennes verk Principles of International Law (2:a
upplagan, 1967). Uttalandet innehaller, att statséverhuvud som befinner sig
P4 annan stats omrade i fredstid och med regeringens kiinnedom och med-
givande, samt diplomatiska utsinda fran en stat, som mottagits av en annan
stat, maste beredas sirskilt skydd av den andra staten. Skyddet bestar bl. a.
i en forpliktelse for berérda regering att hindra krinkningar (violations) av
deras vardighet och personliga sikerhet; och, om det visar sig omdjligt att
uppritthalla skyddet, att stringt straffa dem som gjort sig skyldiga till
kriankningen (se s. 366).

1966 ars riksdagsbehandling

I de likalydande motionerna I: 62 och I1: 98 vid 1966 ars riksdag hem-
stilldes att 19 kap. 11 § brottsbalken matte omarbetas i syfte att bringas i
narmare overensstimmelse med 1964 ars riksdags principuttalande vid be-
handlingen av féreslagen dndring i tryckfrihetsférordningen.

Till stod f6r 1966 4rs motioner, vilka enligt ordalagen hade ett mer langt-
gaende syfte 4n arets motioner, anfordes bl. a. féljande.

Stadgandets (dvs. 19 kap. 11 § brottsbalken) hinvisning till brottsbalkens
kapitel 5, som behandlar drekrdnkningsbrott, innebar sdlunda att drekrink-
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ning av frimmade makts statséverhuvud eller representant hir i riket féran-
leder betydande straffskdrpning jamfért med #rekrinkning av annan per-
son. Konstitutionsutskottets betinkligheter mot sirbestimmelser av denna
art synes vara giltiga dven i detta fall. De allméinna bestimmelserna om iire-
kriankning torde ocksa hir limna tillrdckligt skydd. Stadgandets anviind-
barhet synes f. 6. vara oklar, da det under senare tid férekommit hiftiga an-
grepp i andra former in tryckt skrift, riktade mot frimmande makts stats-
overhuvud, utan att stadgandet tillampats. Mot bakgrund av riksdagens still-
ningstagande 1964 framstar det som féga konsekvent att brottshalken allt-
jamt innefattar bestimmelse om sirskilt skydd mot drekrinkning av frim-
mande makts statsdverhuvud eller representant hir i riket.

I sitt yttrande 6ver motionerna anforde férsta lagutskottet (1966:19) att
utskottet inte kunde dela motionidrernas uppfattning att den dndring av
iryckfrihetsférordningen, som tratt i kraft ar 1965, borde medféra att ifraga-
varande regel i brottsbalken om straffhdjning for drekrankning avskaffades.
Medan dndringen av tryckfrihetsférordningen uppenbarligen avsag att virna
om den fria ytlrande- och kritikritten i tryckt skrift, skulle ndmligen — an-
sig utskottet — den ifragasatta dndringen av 19 kap. 11 § brottsbalken inne-
biira att man tog bort méjligheten till straffhéjning for vissa girningar, vilka
framstar som direkt forkastliga.

Utskottets utlatande utmynnade i en hemstillan att motionerna icke matte
foranleda nagon riksdagens atgird.

I en vid utlatandet fogad reservation anforde froken Mattson foljande.

I proposition till 1964 ars riksdag foreslogs att i tryckfrihetsférordningen
skulle intagas stadgande med bl. a. den innebérden att sasom otillatet ytt-
rande i tryckt skrift skulle kunna anses iirekrdnkning av ledamot av frim-
mande makts regering. Harvid uttalade departementschefen att motsvaran-
de andring vid limpligt tillfille borde vidtagas i brottsbalken. Enar, som
niamnts, det sirskilda skyddet i tryckfrihetsférordningen fér frimmande
makts statséverhuvud och representant mot édrekrinkning avskaffats, anser
utskottet, med beaktande av konstitutionsutskottets och departementsche-
fens ovan atergivna uttalanden, det vara foljdriktigt att ifragavarande regel
i brottshalken om sérskilt straffskydd mot krinkning av frimmande makt
i vad avser drekrinkning upphéves. Enligt utskottets mening torde det fa
ankomma pa Kungl. Maj:t att vid lampligt tillfédlle framlagga forslag till er-
forderlig lagindring.

Reservanten hemstillde, att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matle
ge till kanna vad utskottet anfort.

Riksdagen beslot i enlighet med utskotlets hemstillan (férsta kammarens
protokoll nr 13 ar 1966 s. 46 ff., andra kammarens protokoll nr 14 ar 1966
s. 169 ff.). I forsta kammaren avgavs 62 roster for utskottsforslaget mot 46
for reservationen medan 5 ledaméter avstod fran att rosta. I andra kammaren
var siffrorna 113 respektive 90 och 11.
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Arets motioner

Motionéirerna erinrar om att forsta lagutskottets davarande ordférande
vid behandlingen i andra kammaren av 1966 ars utskottsutlatande i dmnet
hénvisat till 1961 ars Wienkonvention och till ovan aberopade uttalande av
professor Halvar G. F. Sundberg, enligt vilket uttalande krinkning av ett
statsoverhuvud skall bestraffas strdngare én motsvarande handling mot en-
skild person. Utskottsordféranden hade vidare understrukit att lagrummet
avsag grova drekrinkningar och att det frimst kunde bli frdga om munt-
liga injurier i grova former och under férsvarande omstindigheter.

I det féljande framhaller motiondrerna, att vissa missférstand synes ha
uppstatt vid motionernas behandling. Motionirerna avsag salunda endast att
rikta sig mot straffskdrpning vid drekriinkning av frimmande statséverhu-
vud, som ej dr pa besok i Sverige. De syftade inte till att forsvaga rittsskyd-
det for frimmande makts diplomatiska representanter hir i riket. Vad de
befarade var alt lagrummet i siirskilt spanda liagen kunde utnyttjas for in-
gripanden mot kritik av frimmande statséverhuvud utom riket, om sadan
kritik av vederbérande uppfattades som grovt féroldmpande.

Motionirerna gar hirefter in pa den fraga som i enlighet med det sagda
1966 ars motioner avsdg, nidmligen i vad mén internationella rittsregler
alagger Sverige siirskilda forpliktelser i samband med drekriankning av frim-
mande statséverhuvud, som ej uppehaller sig hiir i landet. Under hinvisning
till ovan atergivna uttalande av professor Hans Kelsen — ati det siirskilda
skyddet mot drekrinkning av frimmande statsoverhuvud endast avser be-
s0k i landet med regeringens kiinnedom och medgivande - framhéaller mo-
tiondrerna att det mera omfattande skydd som brottshalken erbjuder, inte
synes vara folkrittsligt motiverat. Motioniirerna uttalar vidare att det mot
bakgrunden att riksdagen godkant Sveriges anslutning till 1961 ars Wien-
konvention kan hiivdas, att frimmande diplomater hir i riket bor atnjuta
sarskilt skydd mot drekriinkning. Slutligen anfér motionirerna.

Kvar star med andra ord frigan om det finns behov av bestimmelser om
straffskidrpning vid grov arekrinkning av frimmande statséverhuvud, som
inte uppehaller sig hér i riket med regeringens kiinnedom och medgivande.
Inte minst mot bakgrund av konstilutionsutskottets utlatande fran 1964 fin-
ner vi ett sadant siirskilt skydd omotiverat. Det kan visserligen hiivdas att
Jagrummet har ringa praktisk betydelse i lugna tider och sa linge rege-
ringen kan férutsiittas sta emot utlindska patryckningar i syfte att under-
trycka obekviim kritik. Vissa utlindska erfarenheter tyder dock pa att en
vid tolkning av motsvarande bestimmelse i andra linders lagstiftning kan
f& mindre 6nskvirda konsekvenser. Helt nyligen uppges salunda den franska
regeringen ha forbjudit framférande pa den kiinda Théatre National Popu-
laire av en teaterpjiis som ansags drekrinkande mot Spaniens statschef. I
Visttyskland avvisades framstétar i liknande riktning med hénvisning till
den konstnirliga friheten. Det kan ha sitt kuriositetsintresse att det i 1966
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ars svenska riksdagsdebatt hiivdades, att brottsbhalkens paragraf 19:11 siker-
ligen inte skulle komma att utnyttjas mot grovt krinkande uttryck om den
spanske statschefen.

Remissyttranden dver arets motioner

Utskottet har i den ordning 46 § riksdagsordningen féreskriver inhamtat
vttrande over motionerna fran justitiekanslern, rikspolisstyrelsen, riksakla-
garen och Svea hovritt. Vidare har tillfalle att avge yttrande beretts For-
eningen Sveriges haradshovdingar och stadsdomare samt Sveriges Advokat-
samfund.

Enligt justitiekanslern, rikspolisstyrelsen, riksdklagaren och Svea hovratt
bér genom motionerna aktualiserade fragor bli féremal for 6versyn. Domar-
féreningen avstyrker motionerna. Advokatsamfundet har avstatt fran att
yttra sigi drendet.

Justitielanslern konstaterar i sitt yttrande att, da den som skyddas ge-
nom stadgandet befinner sig utom riket, 19 kap. 11 § brottsbalken i prak-
tiken endast torde kunna bli tillimplig i fraga om arekrinkningsbrottet
grovt fortal. I friga om behovet av att bibehalla en straffskdrpningsregel
i sadant fall framhaller justitiekanslern féljande.

Smidliga och krankande angrepp, som framfores i tryckt skrift eller i
radio- och televisionsprogram, vinner uppenbarligen storre spridning och
kan fororsaka viisentligt stérre skada @n angrepp av detta slag som eljest
gores offentligt. Efter den ar 1964 vidtagna andringen i tryckfrihetsférord-
ningen blir fortalsbrott i tryckt skrift mot person varom nu ir fraga att
bedoma endast enligt de allménna bestimmelserna om arekrankning mot
enskild person, dvs. brottet ir i princip ett malsigandebrott. Detsamma &ar
fsrhallandet med fortalsbrott pa vilket radioansvarighetslagen ar tillamplig.
%ven om en sadan beddmning dr motiverad av hinsyn till den fria yttrande-
och kritikritt, som bygger pa tryckfrihetsférordningen, synes det knappast
tilltalande att kriankningar utanfor dess ram med regelmissigt mindre all-
varliga foljder skall kunna bedémas strangare. Det kan visserligen goras
gillande, att det pa grund av radande inskrankningar i atalsratten endast
torde bli de grovsta krankningarna, som toranleder rattsligt ingripande, och
att straffskirpningsregeln darfor blott sallan blir tillimplig. Uppfattningen
om vad som skall anses som grovt kriankande kan & andra sidan variera
starkt i skilda linder och det kan dirfér — vilket ocksa framhallits i den
allminna debatten — inte bortses fran att regeln i vissa situationer skulle
kunna medféra svarigheter fran politisk synpunkt vid krav pa dess till-
Jampning. Det kan dérjdmte ifragasattas, om inte ordinarie straffmaximum
for grovt fortal, fingelse i hogst tva ar, ar tillfyllest dven for de fall om
vilka nu 4r fraga.

Riksaklagaren anfér — efter en redogoérelse for de tva slagen av drekrank-
ningsbrott, foértal och férolampning, samt for gillande atalsregler — fol-
jande.
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Bortsett frin straffskirpningsmaojligheten, som i praktiken torde spela en
underordnad roll, har den sirskilda regleringen av drekrinkningsbrott mot
frammande makts statsoverhuvud och representant hir i riket betydelse
frdmst dirigenom att allmént atal kan komma till stand dven vid férolamp-
ningsbrott av grov beskaffenhet mot siddana personer.

Motionarerna har framhallit, att Sverige enligt ingadngna konventioner
och andra folkrittsliga grundsatser r forpliktat att bereda sirskilt skydd
at frimmande statséverhuvud endast om denne befinner sig hir i riket med
regeringens kdnnedom och medgivande. En begrinsning av straffbestim-
nielsen i 19 kap. 11 § brotisbalken i enlighet hdrmed torde ur atalssynpunkt
komma att sakna niimnvird betydelse, eftersom skymfligt beteende mot en
icke niirvarande person som ovan papekats i regel ar straffritt och fortals-
brott kan atalas av dklagare om det av sérskilda skiil finnes pakallat ur
allman synpunkt.

Med hinsyn till énskvirdheten av konsekvens i regelsystemet anser jag
en oversyn av 19 kap. 11 § brottsbalken i det av motioniirerna anférda syf-
let vara motiverad. Det fértjdnar emellertid papekas, att drekriinkning i
tryckt skrift av frimmande makts statsdoverhuvud efter den senaste énd-
ringen av tryckfrihetsférordningen inte faller under allmint &tal ens om
statsoverhuvudet befinner sig hir i riket med regeringens kinnedom och
medgivande. Inte heller frimmande makts representant hir i riket ainjuter
det skydd mot drekriinkning i tryckt skrift som maojligheten av allmént atal
innebdr. Huruvida en sidan skillnad mellan tryckfrihetsbhrott och andra
brott ar sakligt motiverad torde om sa anses énskvirt kunna utredas i sam-
band med en sidan dversyn som moliondirerna hemstillt om. Lampligen
kunde denna éversyn komma till stind samtidigt som det betinkande, som
kommittén for lagstiftningen om yttrande- och tryckfrihet under innevaran-
de ar vantas framligga, blir féremal f6r behandling.

Svea hovrdtt anser att det bor utredas, om det ir sakligt motiverat att
bibehalla de olikheter som foreligger i fraga om straffsatser och atalsregler,
beroende pa om drekrinkningsbrottet begatts i tryckt skrift eller ej.

Rikspolisstyrelsen erinrar, under hanvisning till férsta lagutskottets ut-
latande nr 19 ar 1966, om att straffbestiammelsen i 19 kap. 11 § brottsbhalken
avser att skydda den svenska staten mot att utsiittas for fara genom utrikes-
politiska forvecklingar och att lagrummets direkta syfte saledes inte #r att
skydda de personer som innehar utléindska statschefs- eller diplomatbefatt-
ningar.

Harefter anfor rikspolisstyrelsen.

Fragestillningen blir darfor inte i férsta hand huruvida nimnda personer
bereds tillrackligt skydd genom de allminna bestimmelserna om iirekrink-
ning. Den friga som aktualiseras genom remitterade motionerna blir framst
huruvida det intresse att skydda svenska staten som ligger bakom stadgan-
det i 19 kap. 11 § brottsbalken ar tillriackligt starkt for att motivera fortsatt
giltighet av nimnda bestimmelse savitt géller arekrinkning.

Vid den &ndring av 7 kap. 4 § tryckfrihetsférordningen som avsags i
konstitutionsutskottets utldtande nr 13 ar 1964 har riksdagen uppenbarli-
gen ansett det omotiverat att bibehalla ett straffritisligt skydd fér svenska
staten mot de utrikespolitiska forvecklingar som kan bli f6ljden av smidel-
ser i tryckt skrift. Med utgangspunkt fran denna bedomning torde det vara
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in mindre motiverat att ha kvar sadant straffrattsskydd betrdffande smé-
delser som sker pa annat sitt 4n i tryckt skrift. Det tryckta ordets genom-
slagskraft torde generellt medféra att risken for férvecklingar blir avsevirl
stérre om smidelserna sker i tryck dn om de gors pa annat sétt.

Pa grund av det anforda tillstyrker styrelsen en sadan oversyn av 19 kap.
11 § brottsbalken som féreslagits i motionerna. Fragan torde dock inte vara
mera angeldgen in att den féreslagna versynen kan anstd tills vidare och
limpligen verkstillas i samband med att andra éndringar i brottshalken
aktualiseras.

Domarforeningen yttrar bl. a. foljande.

I forhallande till 1966 ars motioner i &mnet har arets motioner en mera
begrinsad innebérd. De beror inte frimmande makts representanter i riket
och avser i 6vrigt endast drekrinkning av statsoverhuvud som ej uppehaller
sig har i riket. I motionerna goéres gillande bl. a. att det mera omfaltande
skydd, som brotisbalken fér sistndmnda fall erbjuder, inte synes folkratts-
ligt motiverat och att, inte minst mot bakgrund av konstitutionsutskottets
utlatande ar 1964, ett sadant siirskill skydd enligt motionirernas mening
dven i 6vrigt r omotiverat.

Syftet med bestimmelsen i 19 kap. 11 § brottsbalken &r att skydda svens-
ka staten mot sadana utrikespolitiska férvecklingar som kan uppsia genom
att en frammande makt kriankes. Sirskilt i fraga om forgripelser genom ére-
kriinkning gor sig emellertid motstridiga synpunkter gillande.

Den ar 1965 vidlagna dndringen i tryckfrihetsférordningen, varigenom
sirbestimmelsen om forgripelse mot frammande makts statsoverhuvud
borttogs, far antagas friimst ha foéranletls av intresset att virna om den fria
yttrande- och kritikritten. Aven om detta iniresse dr sarskilt starkt i fraga
om pressen och radio-tv, kan det med visst fog goras géllande att samma
synpunkt kan dberopas dven betriffande den enskildes fria kritikratt utan-
for tryckfrihetsforordningens och radioansvarighelslagens omraden. Visser-
ligen avses med straffbestimmelsen endast grova férgripelser men uppfatt-
ningarna hiirom mésle bli subjektiva. En i harda och tillspetsade ordalag
framford kritik kan av foretridarna {6r vederbérande land uppfattas som
allvarlig krankning.

Grunden till den siirskilda atalsregeln i 19 kap. 16 § brottsbalken som
kriaver Konungens férordnande for atal, torde vara, att ingripande mot dy-
lika girningar kan vara obehévligt eller till och med skadligl for det in-
tresse som straffbestimmelsen avser att skydda. Pa sétt berorts i konstitu-
tionsutskottets av motionidrerna nimnda utladtande ar 1964 kan emellerlid
redan den lagliga mdjligheten att med straff ingripa mot krankningar av
detta slag innefatta vissa nackdelar.

Det kan mahinda sigas att risken for flagranta missbruk av en fri ylt-
randeritt dr slorre utanfér tryckfrihetsférordningens och radioansvarig-
hetslagens omraden och att detta kan utgéra wmotiv for skillnad i den straff-
rittsliga regleringen. Bestimmelsen i 19 kap. 11 § brottsbalken torde emel-
lertid hittills ej ha tillimpats, och det &r enligt foreningens uppfattning
sannolikt att den i fraga om #rekrdankning av frimmande statséverhuvud
som ej vistas hér i riket, har liten om ens nagon praktisk betydelse for det
avsedda syftet. Foreningen finner darfor icke tillrdckliga skal foreligga for
en oversyn av bestimmelsen och avstyrker salunda motionirernas forslag.
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Utskottet

I detta utldtande behandlas motioner om drekriankning av frimmande
makts statséverhuvud.

Brotitshalken innehdller, bl. a. i 19 kap. 11 §, vissa bestdmmelser som &ir
avsedda att skydda den svenska staten mot utrikespolitiska forvecklingar.
I nimnda lagrum finns en regel om foérhojt straff for det fall att garning
som avses i 3—5 kap., dvs. brott mot liv och hilsa, frihet och frid samt ire-
kriankningsbrott, innebér att nagon krinker frimmande makt genom for-
gripelse pa dess statséverhuvud eller representant hir i riket. Regeln giller
aven da frimmande makt kriinks genom att nagon gor intrang i lokal som
innehas av dess representation eller skadar lokalen eller egendom diri. Atal
med tillampning av 19 kap. 11 § brottsbalken far ej vickas utan att Konung-
en forordnat darom.

Aven i tryckfrihetsférordningen fanns tidigare ett sirskilt skydd for
frimmande statséverhuvud eller representant hir i riket mot smadliga eller
krinkande angrepp. Detta sirskilda skydd togs emellertid bort genom en lag-
andring, som triadde i kraft 1965. Som skil for andringen anforde konstitu-
lionsutskottet i sitt av riksdagen godkinda utlatande bl. a. att det inte
kunde anses riktigt att genomgdende gora skillnad mellan statséverhuvud
och andra personer med central politisk position samt att tryckfrihetsfor-
ordningens allméinna bestimmelser om drekrinkning torde limna tillrick-
ligt skydd i dessa fall.

Motionérerna finner det omotiverat och inkonsekvent att bibehalla bestim-
melser om straffskirpning vid grov drekrinkning av statsverhuvud som
inte uppehaller sig hir i riket. De vill dirfér att reglerna i 19 kap. 11 § brotts-
balken, savitt de avser grov arekrinkning av statséverhuvud, omarbetas sa
att de ndrmare Overensstimmer med riksdagens nyssnimnda stdllningsta-
gande vid dndringen av tryckfrihetsfdrordningen. Motioniirerna yrkar att
riksdagen hos Kungl. Maj:t skall begira en oversyn i detta syfte.

Sedan motionerna vicktes har inom Kungl. Maj:ts kansli gjorts en over-
syn av vissa bestimmelser om yttrandefrihetsbrotten. I en promemoria, som
offentliggjordes den 21 oktober, féreslas bl. a. att arekrinkning av fram-
mande makts statséverhuvud eller dess representant hiir i riket skall bedé-
mas enligt de allminna straffbestimmelserna i brottshalken. Motionédrernas
onskemal om dversyn ir saledes numera tillgodosett. Utskottet far darfor
hemstilla,

att motionerna I:37 och II:46 icke féranleder nagon
riksdagens atgird.

Stockholm den 28 oktober 1969

P4 forsta lagutskottets vignar:

ERIK ALEXANDERSON
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Vid detta drendes behandling har ndrvarit:

fran fo61rsta kammaren: herrar Alexanderson (fp), Erik Svedberg (s),
froken Mattson (s), herrar Hjorth (s), Svanstrom (cp), fru Lindstrom (s),
herrar Lidgard (m) och Richardson (fp);

fran andra kammaren: fru Lofqvist (s), froken Bergegren (s), herrar
Jonsson i Malmé (s), Johansson i Vixjo (ep), Oskarson (m) och Jadestig

(s).
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