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Nr 44

Konstitutionsutskottets utlalande med férslag till dndringar i
kommunallagen i anledning av tvd propositio-
ner jamle féljdmotioner.

Arendet

Under varsessionen framlades proposition nr 63 med férslag om inférande
av enhetlig kommunbeteckning m. m. Vid denna fogades sju lagforslag,
daribland etl forslag till lag om adndring i kommunallagen (KL).

Tva par féljdmotioner vicktes:

1) 1:1027 och I1: 1181 (23 m + 13 fp+ 1 s+ 1 ¢p); och

2) I:1028 och I1: 1182 (10 ep).

Arendet uppskots till hostsessionen. Under denna har framlagts proposi-
tion nr 129 med forslag till ytlerligare, cmfattande dndringar i kommunalla-
garna och anknytande férfaltningar. Vid densamma har fogats 14 lagférslag,
daribland elt forslag iill lag om 4ndring i KL.

Etl flertal féljdmotioner har véckts:

3) 1: 1102 och I1: 1271 Bm +2fp+1s);

4) I:1107 och 11: 1284 (12 fp);
5) I:1108 och I1: 1281 (6 fp);
6) 1:1109 och I1: 1280 (10 cp);
7) 1:1110 och 71: 1282 (3 m);
8) II:1279 (1 s); och

9) II: 1283 (3 vpk).

Utover KL berérs ytterligare fyra kommunallagar av bada propositioner-
na, ndmligen kommunallagen fér Stockholm, landstingslagen, lagen om kom-
munalférbund och kommunala indelningslagar. I viss utstriackning fore-
slds dndringar i samma paragrafer i bada propositionerna. Det har darfér
varit nodvindigt att behandla dessa gemensamt och att i fraga om envar
av nidmnda fem lagar sammanféra de bada forslagen till ett. Emellertid be-
rors ett stort antal paragrafer av motionerna och sérskilt av yrkanden i
friga om enhetlig kommunbeleckning. Stillningstagandena far betydelse
for utformningen av o6vriga lagforslag och dven for behandlingen av ett
samtidigt inom utskottet handlagt drende angdende omfattande dndringar
i vallagstiftningen (proposition nr 148 jimte ett flertal féljdmotioner).

Om samtliga lagforslag liggs fram samtidigt, méste alternativa forslag
presenteras genomgdende. Utskotlet har funnit att det moéter mycket stora
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svarigheter att framslilla drendet pa ett overskadligt sitt. For att sd langt
som méjligt férenkla drendets behandling har utskottet beslutit att forst, i
detta utlatande, behandla propositionerna nr 63 och nr 129 samt alla f6ljd-
motionerna i vad de avser KL. Alla de sakfragor, som tagits upp i proposi-
tionerna och motionerna, kan bli foremal for riksdagens stillningstagande i
detta drende, med nidgot smérre undantag.

I ett samtidigt hirmed framlagt utlatande nr 45 tar utskottet upp samma
propositioner och motioner i vad de avser kommunallagen for Stockholm,
eftersom ett sirskilt yrkande i fragan om enhetlig kommunbeteckning fram-
stéllts betridffande denna lag.

Sedan riksdagen fattat beslut i anledning av dessa utldtanden, kommer ut-
skottet att framligga utlatanden dels om &vriga lagférslag i propositionerna
nr 63 och nr 129, dels i det ovanndmnda arendet angaende vallagarna. Dar-
vid kommer utskottet att utga fran vad riksdagen beslutit i frdgan om en-
hetlig kommunbeteckning m. m.

De nummerbeteckningar pa motionerna som anvénts ovan kommer att be-
gagnas genomgiende. De dterkommer salunda bade i utskottets yttrande och
i utskottets hemstillan. En férteckning 6ver motionerna med atergivande av
samtliga motionirers namn och parlitillhérighet aterfinns i bilaga 1. Har
nedan intas korta sammanfattningar av huvudinnehéllet.

Det bér siigas redan héar, att tva huvudalternativ framfors i frigan om en-
hetlig kommunbeteckning: (1) utskotiets forslag som 6verensstimmer med
det i proposition nr 63 och aterfinns i bilaga 3; och (2) reservationsforslag
av herr Svenungsson m. fl, som avser att byta ut kommunfullmiktige»
och s»kommunstyrelse» mot skommunens fullmiktige» och »kommunens
styrelse» och som aterfinns i bilaga 4.

Niamnda reservation anknyter ill punkten 1) i utskotiets hemstillan. Re-
servationer har dven avgetts till de féljande punkterna 2) och 3). Vid envar
av dessa anges konsekvenserna av eventuellt bifall till reservationen av herr
Svenungsson m. fl.

Propositionernas huvudsakliga innehall

Proposition nr 63

I propositionen foreslas att nuvarande beteckningar pa de borgerliga pri-
mirkommunerna — landskommun, képing och stad — moénstras ut ur kom-
munallagarna och ersiitts med den enhetliga beteckningen kommun. De skil-
da beteckningarna pa kommunens fullmiklige och styrelse — kommunal-
fullméktige och stadsfullmiktige resp. kommunalndmnd, dritselkammare
och stadskollegium — skall enligt férslaget bytas ut mot de enhetliga be-
teckningarna kommunfullméiktige resp. kommunstyrelse. Den mdjlighet som
f.n. finns for stader att flytta dratselférvaltningen fran styrelsen till ett séir-
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skilt organ féreslas bli 6ppnad fér alla kommuner.

Vidare féreslas att municipalsambhiille inte lingre skall finnas och att sti-
dernas auktionsmonopol skall upphivas.

Reformerna foreslds trada i kraft den 1 januari 1971. Auktionsmonopol
som utdvas skall dock enligt forslaget fa besta intill utgangen av ar 1972.

Proposition nr 129

I propositionen foreslas att kommunerna, utan att som f. n. vara bundna
av nagot foreskrivet maximital, skall fa bestimma hur manga fullmiktige
som skall utses. Nu géllande minimital foéreslas bli jimkade med hinsyn till
de kommunblocksanpassade kommunerna. Antalet fullmiktige skall enligt
forslaget alltid bestimmas till ett udda tal.

Vidare foreslas att kommun, férsamling och kyrklig samfillighet skall fa
bestimma att suppleanter fér fullmiktige skall utses.

Med anledning av att i samband med beslutet om en partiell forfatt-
ningsreform mandattiderna for de representativa organen, styrelserna och
de flesta namnderna for specialreglerad férvaltning i kommun, landstings-
kommun och kommunalférbund férkortas fran fyra till tre ar foreslas vida-
re i propositionen vissa ytterligare dndringar i fraga om kommunala organs
mandattider. Slunda féreslas bl. a. att mandattiderna f6r de kyrkokommu-
nala organen och for vissa icke kommunala organ, vilka helt eller delvis ut-
ses av kommun eller landstingskommun, skall vara tre &r. Mandattiden for
styrelserna och for de nimnder fér specialreglerad kommunal och lands-
tingskommunal férvaltning, vilkas mandattid f. n. liksom styrelsernas bor-
jar aret efter de representativa organens mandattid, féreslas bli samordnad
med denna.

Den nya ordningen skall enligt forslaget tillampas fr.o. m. 1970 ars val.
Kommun som d& énnu inte blivit férem4l for indelningséndring enligt gil-
lande planer skall dock kunna tillimpa dldre bestimmelser om antalet full-
miéktige. Nu lopande tjinstgoringstider for ledamoéter och suppleanter i bl. a.
styrelserna skall enligt forslaget upphéra vid utgangen av &r 1970.

Motionernas huvudsakliga innehall

Motionerna 1) avser visentligen att varje stad skall ha ritt att sjilv be-
sluta, om den skall avsta fran beteckningen stad och om bendmningarna pa
stadsfullmiktige, driatselkammare och stadskollegium skall dndras.

Motionerna 2) har i sak samma syfte.

Motionerna 3) vill ha en allmin bestimmelse i KL. om att vad som sags
dér och i andra forfattningar om kommunfullméktige och kommunstyrelse
skall i tilldmpliga delar géilla om stadsfullméktige, dritselkammare och
stadskollegium i stider som behaller stadsbeteckningen.

Motionerna 4) avser att mandattiden {6r fullmiktige och suppleanter skall
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boérja den 15 oktober valaret (8 § KL) och att den foreslagna dndringen av
regeln om fOrutsiitiningar {6r valkretsindelning inte skall genomfdras
(9 § KL).

Motionerna 5) framfér en rad synpunkter och forslag som onskas beak-
tade, bl. a. om obligatoriskt suppleantsystem och vissa andra detaljer i de
foreslagna reglerna om suppleanter.

Motionerna 6) avser dels obligatoriskt suppleantsystem, dels stridngare
krav dn nu for att valkretsindelning skall fa ske, dels att valkretsindelning
och antal mandat i varje valkrets skall faststéllas senast i april 1970 medan
propositionen foreslar juni, dels att de nya bestimmelserna om antal full-
miiktige skall tillimpas i alla kemmuner fr. 0. m. 1970 ars val.

Motionerna 7) vill ha obligatoriskt suppleantsystem utom i kyrkofullmik-
tige samt oférindrade regler om férutsittningar for valkretsindelning (i
sistndmnda del i sak = 4).

Motionerna 8) avser att hégst 15 mandat skall fa finnas i en valkrets.

Motionerna 9) ésyftar liksom 6) stridngare krav for att valkretsindelning
skall fa ske men foreslar andra regler 4n 6).

Viss utredning

I fragan om enhetlig kommunbeteckning har utskoltet i anledning av mo-
tionerna verkstillt viss ytterligare utredning for att nirmare belysa vissa
punkter. En sammanfatining hirav samt en redogorelse for huvudinnehallet
i motionerna och de skrivelser ulskotiet mottagit fran vissa stidder har in-
tagits i bilaga 2.

I 6vrigt finner sig utskoitel kunna hinvisa till propositionerna och motio-
nerna samt till vad som anfors i utskottels ytirande.

Utskottet

Proposition nr 63

Huvudférslaget iir att en enhetlig beteckning pa de borgerliga primér-
kommunerna skall inféras i kommunallagarna. Aven fullmiktige och sty-
relser i dessa kommuner foreslds i anslutning dartill fa enhetliga beteck-
ningar. Som siddana foreslas resp. kommun, kommunfullméktige och kom-
munstyrelse.

Bakgrunden till propositionens férslag dr den sedan lang tid pagaende
utjimningen av de ursprungligen avsevirda skillnaderna mellan stadskom-
mun och landskommun. Dessa skillnader, som utgjort grunden fér den ad-
ministrativa uppdelningen av landet i primirkommunala enheter av skilda
slag, har minskat alllmer savil i strukturellt som i rattsligt hinseende. 1962
ars principbeslut om en kommunindelningsreform, déir de nya, storre kom-
munala enheterna savitl méjligt skall utgoras av néringsgeografiskt sam-
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manhingande regioner, bestdende av savil titort som landsbygdsomréade,
innebar i sak en slutgiltig brytning med den ildre synen pa kommunbegrep-
pet. Genom beslut av riksdagen tidigare i ar har ocksa fastslagits, att den
nya kommunindelningen skall vara i huvudsak genomférd senast vid &rs-
skiftet 1973/74.

Att utvecklingen har lett till att del numera framstir som olampligt att i
kommunallagarna bibehilla skilda kommunbeteckningar erkiinns nira
nog allmant. Om grundtanken i propositionens férslag rader darfér knap-
past delade meningar. Diremot bryter sig 4sikterna i fraga om sittet for re-
formens genomférande och om dess praktiska verkningar.

Utskottet kan for sin del ansluta sig till vad departementschefen anfért i
dessa hinseenden. Att begreppen landskommun, képing och stad inte bor
kvarstd som administrativa beteckningar ir silunda enligt utskottets me-
ning riktigt. Som enhetlig beteckning bér i stillet i enlighet med propositio-
nens forslag anviandas ordet kommun. Utskottet vill understryka att deita
inte innebér, att de nimnda begreppen férsvinner, i den man de har bety-
delse utéver sin administrativa innebord. Sa ar fallet framfor allt med stads-
begreppet. Reformen innebir salunda inte att de svenska stiderna avskaffas
utan endast att ett led utgir ur den hittillsvarande definitionen p4 begreppet
stad, ndmligen det som kommit att alltmera férdunkla begreppets ursprung-
liga innebdrd av tdtort av viss hogre dignitet. Beteckningen stad kommer
salunda sannolikt allt framgent att begagnas for de nuvarande stadskom-
munernas titbebyggelsekdrna. Dirutéver kommer den troligen att vinna
lillampning dven med avseende pA andra titorter av stérre omfattning. Ut-
skottet delar departementschefens uppfattning, att nagra sarskilda féreskrif-
ter om anvandandet av beteckningen stad inte bdr vara erforderliga utan att
en fri sprakutveckling bér f vara avgorande hiirvidlag.

Om reformens rickvidd vill utskottet dessutom framhalla féljande. Refor-
men innebdér inte négot férbud fér kommun att begagna t. ex. tjanstebenim-
ningar som innehdller ordet stad som forstavelse. Den utgér inte heller hin-
der for kommun att utéver sin officiella beteckning ange sig som stad eller
ange forefintligheten av en stad inom kommunen. I internationella samman-
hang torde kommun med férdel kunna framtriida under benimning som an-
knyter till férhillandena i det frimmande landet eller eljest till allméint gil-
lande sprakbruk.

Utskottet kan dven ansluta sig till propositionens férslag om inférande av
nya beteckningar pd kommunernas representativa organ och p4 kommu-
nernas slyrelser. Starka praktiska skl talar sdlunda enligt utskottets me-
ning for klart definierade och enhetliga beteckningar i detta hiinseende.
Det dr dérvid ocksa av virde att inga av de for de tidigare, skilda kommun-
formerna karakteristiska och hivdvunna beteckningarna kommer till an-
viandning. Utskottet tillstyrker de foreslagna beteckningarna kommunfull-
miktige och kommunstyrelse.
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Motionerna 1), 2) och 3) innehdller forslag om vissa inskrénkningar i den
foreslagna reformens tillimpning med avseende pa de nuvarande stadskom-
munerna. Som en konsekvens av sin i det féregiaende redovisade instillning
avstyrker utskottet motionerna.

Propositionens forslag i 6vrigt, som frimst innebér att alla kommuner
skall f& mojlighet att flytta dritselférvaltningen fran styrelsen till sirskilt
organ, alt municipalsamhiille inte lingre skall finnas och att stidernas auk-
tionsmonopol skall upphdra, har inte féranlett ndgon motion. Under hin-
visning till vad departementschefen anfért i dessa fragor tillstyrker utskot-
tet propositionens forslag dven i dessa delar.

Proposition nr 129

I denna har framlagts forslag till omfattande dndringar i kommunallag-
stiftningen. Bakgrunden till atskilliga av férslagen 4r 1962 ars kommun-
indelningsreform och stéllningstaganden vid den partiella forfattningsre-
formen.

Fullféljandet av kommunindelningsreformen nédvindiggor atgirder for
att motverka en alltfér stark minskning av de aktivt verksamma kommunala
fortroendeménnens antal. Hértill syftar forslagen om slopande av gillande
spirrar uppét i friga om fullmiktiges antal och inférande av ett suppleant-
system i kommunerna. Dessa nyheter har inte i och for sig foranlett kritik i
nagon av motionerna. Utskottet kan for sin del ansluta sig till departements-
chefens {6rslag och allminna éverviganden i dessa delar.

I propositionen foreslas vidare dndringar i friga om mandattiderna for
ett stort antal kommunala m. fl. organ. Forslagen innebir i huvudsak ett
tillgodoseende av 6nskemal, som uttalades av riksdagen 1967, och i ovrigt
konsekvenser av den partiella forfattningsreformen. Mot huvudlinjerna i
dessa reformforslag har ingen kritik riktats i motionerna. Inte heller utskot-
tet har ndgon erinran diremot.

Foljdmotionerna avser forslagens detaljutformning pd olika punkter. Ut-
skottet kommer i det féljande att siirskilt behandla de delar av forslagen,
som berdrs av yrkanden eller synpunkter i motionerna eller dér eljest sir-
skilda skl funnits foreligga fér uttalanden.

De foreslagna reglerna om fullmdktiges antal innebir férutom att de hit-
tillsvarande maximitalen tas bort dven att de nu géillande minimitalen hojs.
Detta sker for att anpassa reglerna till den nya kommunindelning som
statsmaklerna beslutit. Mot denna bakgrund far ses forslaget om en dver-
gingsbestimmelse, enligt vilken kommuner, som skall sammanliggas men
som bestdr som sjédlvstindiga kommuner #nnu nagra ar, vial far men inte
behover tillimpa de nya reglerna. Denna mdjlighet till undantag ar enligt
utskottets mening befogad. Utskottet kan déirfér inte tillstyrka det i motio-
nerna 6) framstillda yrkandet om obligatorisk tillimpning i alla kommuner
av de nya reglerna om fullmikliges antal.
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Med reglerna om fullmiktiges antal har i propositionen sammanknutits
ett forslag till 4ndring i de nuvarande bestimmelserna om férutsdttningarna
for valkretsindelning. Sadan ir f.n. obligatorisk i kommun med mera &n
40 000 invanare. Under hinvisning till att sidan kommun enligt de nya reg-
lerna skall utse minst 51 fullméktige foreslas, att varje kommun, som skall
utse fullmiktige till minst detta antal, skall indelas i valkretsar. Eljest av-
ses ingen dndring i géllande regler. Dessa innebir att kommun med mellan
10 001 och 40 000 invanare far indelas i valkretsar, dir si befinnes limpligt,
men kommuner med &nnu firre invinare endast om sirskilda skl forelig-
ger.

I denna del har atskilliga motionsyrkanden framstillts, nimligen i motio-
nerna 4), 6),7) och 9). Samtliga avvisar propositionens férslag om viss sam-
ordning mellan fullmiktiges antal och reglerna om obligatorisk valkrets-
indelning. Motionerna 4) och 7) vill ha oférindrade regler. I motionerna 6)
hemstills att valkretsindelning aldrig skall vara obligatorisk. Som férut-
sattning for att indelning skall fa ske vill motionérerna uppstilla, att inva-
narantalet Gverstiger 40 000 eller att speciella omstdndigheter féreligger.
Motionen 9) foéreslar, att valkretsindelning alltid skall ske vid hogre inva-
narantal 4n 100 000 och skall fa beslutas i kommun med mellan 40 001 och
100 000 invanare och dven eljest i kommun, dir minst 51 fullmiktige skall
utses. I det senare fallet skall dock enligt motionen endast tva valkretsar
fa forekomma, och i alla andra fall skall indelning fordra synnerliga skil.

Utskottet kan inte godta propositionens férslag. Utvecklingen visar en
strivan att undvika valkretsindelning. I de flesta fall torde en sidan indel-
ning inte heller vara behovlig. Tillrdckliga skal kan i vart fall inte anses fére-
ligga for att uppstélla tvingande krav pa valkretsindelning. I stillet fér att
skirpa detta krav bor man helt slopa detsamma. Utskottet ansluter sig till
foérsiagen i motionerna 6). De regler, som utskottet salunda foéreslar, ater-
finns i 9 § i bilaga 3. Utskottet avstyrker de ¢vriga motionerna denna del.

Motionen 8) tar upp fragan om antalet mandat i valkrets. Motioniren
hemstiller om en regel, enligt vilken det i fall, dar valkretsindelning sker,
skall iakttas, att varje krets kan beridknas komma att utse hogst femton
fullméktige. Gidllande stadgande innehiller endast en anvisning om minst
tio fullméktige i varje valkrets. Niagon dndring foreslas inte i propositionen.
Fragan om den proportionella valmetodens utformning vid de kommunala
valen utreds f.n. av kommunalvalskommittén. Med hinsyn hartill bér mo-
tionérens forslag inte upptas till prévning. Utskottet avstyrker sadlunda mo-
tionen.

I detta sammanhang bér dven upptas ett yrkande i motionerna 6) om sa-
dan dndring av den féreslagna tredje punkten i Gvergangsbestimmelserna
till kommunallagen, ati den senaste tidpunlkten 1970 fér beslut om valkrets-
indelning och antalet mandat i valkrets tidigareldggs fran juni manads ut-
gang, som propositionen féreslar, till april minads utgéng. Motivet ir far-
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hagor for att praktiska svarigheter kan uppkomma for partier och valmyn-
digheter vid s& sena beslut som i juni ménad. Utskottet vill understryka det
angeligna i att beslut i dessa fragor fattas si snart det 4r mdojligt. Det kan
dock inte uteslutas, att det i undantagsfall kan bli erforderligt att meddela
beslut s& sent som under juni minad 1970. Laglig mdjlighet dartill bor dar-
for finnas. Ooktat utskottet sidlunda instimmer i motionernas allminna
syfte, kan utskottet med hinsyn hértill inte tillstyrka en sidan #ndring i
lagtexten, som motionirerna avser.

Ett flertal frigor betridffande suppleantsystemet har tagits upp i f6ljd-
motionerna. Av den stoérsta principiella betydelsen ar frigan, om suppleant-
systemet skall vara fakultativt — som foreslas i propositionen — eller obli-
gatoriskt. Det senare foreslas i motionerna 6) och 7). Aven motionerna 5)
asyfiar etl obligatoriskt system men med (eventuellt) undantag fér kom-
muner som ingdr i kommunblock men kommer att bestd som sjalvstindiga
kommuner under mandatperioden 1971-—1973.

Utskottet vill erinra om att det vid fragans tidigare behandling framkom
delade meningar, om suppleanter alls borde inféras. Enligt utskottets me-
ning foreligger inte tillrackliga skil for att, med avvikelse fran propositio-
nens forslag, ga sa langt som till att infora ett obligatoriskt suppleantsystem.
Som departementschefen papekat kan intresset att fa flera fértroendemin
i kommunerna i vissa fall tillgodoses enbart genom att 6ka fullmiktiges an-
tal. Over huvud synes skilda férhallanden i olika kommuner leda till att
lampligheten att inféra ett suppleantsystem for den egna kommunens del
bedéms mycket olika. Om alla de fortfarande bestdende mindre kommuner-
na méaste infora ett suppleantsystem, skulle detta ocksa sikerligen i minga
fall leda till praktiska svarigheter av skilda slag. Utskottet finner sig silunda
bora avstyrka motionerna och tillstyrka propositionen i denna del.

I fraga om val av suppleanter forordas i propositionen ett system, som
grundar sig pa det som tillimpas vid landstingsval. I syfte att forenkla val-
forfarandet och i viss man begridnsa antalet suppleanter har emellertid
vissa modifikationer gjorts. Dessa innebir bl. a. att spaltad valsedel inte
far anviandas. Det kommer endast att bli fréga om gruppsuppleanter: envar
blir suppleant fér samtliga fullméktige pa den lista, som han sjilv valts till
suppleant pa. Antalet suppleanter torde komma att variera avsevirt beroen-
de pa flera faktorer, t.ex. om valkretsindelning forekommer, hur méinga
mandat som finns i valkretsen, hur méanga listor som férekommer och hur
méanga namn som sitts upp pa varje lista etc.

I motionerna 5) uttalas, att ytterligare modifikationer i reglerna om val
av suppleanter erfordras for att antalet suppleanter inte skall bli stérre dn
som dr onskvirt. Som en tdnkbar losning anvisas att verlimna 4t de ny-
valda fullmiktige att bestimma, hur méanga av de vid sammanrikningen
utsedda som skall utgéra egentliga suppleanter enligt kommunallagen.

Utskottet ar inte berett att nu tillstyrka nagon ytterligare modifikation i
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ifrAgavarande regler utéver dem som foéreslas i propositionen. Som departe-
mentchefen uttalat far erfarenheterna fran tillimpningen visa, om bestam-
melserna sedermera behdéver omprovas.

I motionerna 5) tas dven upp nagra tekniska fragor om kailelse av supp-
leant. Motionérerna viinder sig frimst mot férsta meningen i den féreslagna
14 a §, enligt vilken fullméiktig eller behdrigen kallad suppleant som far
forfall skall anmaéla detta {ill ordféranden som inkallar nirmast i tur stden-
de suppleant. Motionirerna vill stryka de kursiverade orden. De pekar bl. a.
pa att kallelseférfarandet enligt 14 § foreslds bli tilldmpligt 4ven pa supp-
leanterna och anfér, att varje suppleant blir behorigen kallad om 14 § iakt-
tas.

Enligt 14 § i forslaget skall kungorelse om fullméiktigsammantride Gver-
sindas med posten till varje fullindktig och suppleant. Ordet kallelse an-
vinds varken i den nuvarande eller i den foreslagna lydelsen. Med hédnsyn
till uppdragens karaktir innebér 6versindandet for en ordinarie fullmak-
tig en kallelse men f6r en suppleant endast en underrattelse. Om en full-
miktig far forfall, s att en suppleant maste infinna sig och trida in i hans
stille, ar en ytlerligare kallelseidtgard av nagot slag erforderlig utéver under-
rittelsen enligt 14 §. Detta har férutsatts i 14 a § som begagnar ordet kallel-
se for denna Atgird. Nagon sarskild form for kallelse har emellertid inte
stadgats. Den kan ske skriftligen eller muntligen, via telefon etc., alltefter
vad som ir mest praktiskt i den aktuella situationen. Fér ett fall har angetts
att kallelser 6ver huvud inte erfordras, nimligen d& suppleanten dnd4 &r
nirvarande. For att ordféranden i andra fall skall kunna verkstélla kallelse
ar det nédviandigt att han blir underrittad om forfall. Om de ovan kursive-
rade orden stryks, blir suppleant, som blivit kallad att infinna sig i fullmak-
tigs stille, inte 4lagd att 1dmna underrittelse om han i sin tur far forfall.

Bestimmelserna i 14 a § kunde i och for sig ha getts en béttre avfattning.
Det hade salunda varit en fordel, om man klart skilt mellan fall, dir forfall
anmils i forvig, och fall, dir fragan uppkommer férst vid sammantréde, Ut-
skottet har emellertid inte funnit tillrackliga skél for att skriva om paragra-
fen. Den i motionen énskade strykningen boér av anférda skil icke goras.

En principiell fraga, som star i visst samband med den foregiende aktua-
liseras genom yrkanden i motionerna 5) och 7). Fragan giller suppleants
rdtt att intrdda. Hiarom foreslas i propositionen bestimmelser som ansluter
till 22 § landstingslagen. I 14 a § anges som forutsittning foér intride »sa-
dant hinder for kommunfullmiktig eller behérigen kallad suppleant att han
icke kan instilla sig vid sammantrdde med kommunfullmiktige eller icke
vidare kan tjdnstgéra vid sammantrade». Detta innebdr — och har tillim-
pats s& inom landstingen — att suppleant kan intrida under pagdende sam-
mantiride men endast for aterstoden av sammantridet. Han far sdlunda inte
g4 in och ut vid samma sammantrade. Sistndmnda ordning synes emellertid
asyftad i propositionen (sid. 125). I motionerna 5) férordas samma ordning
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som inom landstingen, dock att suppleant skall f4 intrada generellt vid jav
for fullmaktig. Motionerna 7) asyftar att suppleant endast skall fa intrida
for helt sammantriide, dvs. en mera restriktiv ordning 4n inom landstingen.

Enligt utskottets mening bér samma ordning gélla i férevarande hinseen-
de som nu giller inom landstingen. Tillrdckliga skl synes inte foreligga for
att begrinsa ritten att intrdda till att endast avse hell sammantride. A
andra sidan kan utskottet inte tillstyrka en si 16slig ordning, att suppleant
far mojlighet att intrada tillfalligt fér visst drende for att sedan ater limna
platsen at den ordinarie ledamoten. Intrdde boér fa ske antingen for helt
sammantride eller under sammantride for Aterstoden av detta. Det enda un-
dantag som kan ifragasittas avser jivssituationer. Goda skil kan anfdras
for att mojlighet bor foreligga att lata suppleant intriada tilifalligt i sAddana
fall. Fragan ir emellertid inte av storre betydelse. Med hinsyn hértill av-
star utskottet fran alt nu féresld nigon sérskild reglering av detta fall men
forutsatter, att fragan uppmirksammas och tas upp i lidmpligt samman-
hang.

Utskottet foreslar salunda ingen éndring i avfattningen av 14 a § 1 for-
héllande till propositionens férslag men utgar fran att tolkningen blir den-
samma som i fraga om det i sak likalydande stadgandet i landstingslagen.

Fragan om suppleants befogenhet har i motionerna 5) aktualiserats i ett
visst hinseende. Motiondrerna anser att suppleant, som under tjinstgoéring
som fullméktig vickt interpellation, ocksa bor dga yttranderdtt ndr hans in-
terpellation besvaras. Motiondrerna foreslar att en sarskild bestdmmelse
diarom infors i lagen.

Den nu berérda fragan har varit aktuell under remissbehandlingen. Den
diskuteras salunda i Svenska kommunférbundets yttrande. Styrelsem har
uttalat, att det vil far anses folja av interpellationsinstitutets natur att den
interpellerade bor figa delta i debatten nér interpellaionen besvaras. Styrel-
sens majoritet har emellertid inte varit beredd att férorda en sirskild regel
dirom. Inte heller utskottet kan finna tillrdckliga skél f6r en sddan. Det ar
enligt utskottets mening av viss vikt att klart fasthalla vid att suppleant har
fullméktigs rattigheter endast ndr han tjinstgor. Utskottet avstyrker dirfor
motionsforslaget.

Fragan om mandattidens bérjan for fullmiktige och suppleanter tas upp
i motionerna 4). Den i Stockholm gillande ordningen férordas, d. v.s. att
mandattiden skall bérja den 15 oktober valaret. Utskottet hanvisar till de-
partementschefens uttalanden (sid. 115 f. i prop.). Med hénsyn till vad dar
sidgs, bl.a. om de pagaende Gvervigandena inom grundlagberedningen, fin-
ner utskottet inte skal att tillstyrka férevarande motionsyrkande.

Genom propositionen foreslas att de nyvalda fullmdktige skall fd befogen-
het att redan under valdret férrdtta val av styrelse, nimnder och andra or-
gan, vilkas mandattid skall samordnas med de representativa organens.
Departementschefen uttalar (sid. 116 i prop.) att befogenheten bér utformas
s4, att den omfattar alla val som fullméktige skall férrétta for tiden fr. o. m.
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arsskiftet efter det att fullmiktige valts. I den foreslagna lagtexten i 13 §
fjarde stycket har valkompetensen angetts omfatta, forutom val till de be-
fattningar inom kommunen som blir lediga vid arets slut, andra val, »av-
seende tid efter utgdngen av ndmnda ar, vilka enligt lag eller annan forfatt-
ning ankommer pa fullmiktige».

I motionerna 5) gors gillande att lagtexten inte helt éverensstimmer med
departementschefens motivering och att en viss begrinsning skett genom
orden »enligt lag eller annan foérfattning». Motionédrerna foreslar att orden
»eller eljest» tilligges efter de foérut citerade orden. Hirigenom skulle dven
t. ex. val till styrelserna i kommunala stiftelser komma att falla under de
nyvaldas valkompetens.

Utskottet anser, att en bittre &verensstimmelse mellan propositionens
motivering och lagtext uppnis om orden »enligt lag eller annan férfattning»
far utgé ur lagtexten. Genom en sddan dndring bor klart framga, att de ny-
valda fullmiktiges valkompetens omfattar alla val, som avser tiden efter
arsskiftet. Andringen tillgodoser ocksa i salk motionsyrkandet.

I motionerna 5) anférs, att bestimmelserna i 11 § andra stycket enligt
propositionens f{orslag bor fortydligas s4, att det framgar klart, att de nyval-
da far underldta att vdlja ordforande vid sitt forsta sammantrdade. Utskottet
héanvisar till departementschefens uttalanden (sid 117 f. i prop.) och till
den foreslagna lagtexten. Enligt utskottets mening synes visserligen lagfor-
slaget inte innebdra hinder fér att de nyvalda fullmiktige sammantrider
flera gidnger under ledning av den interimistiske ordféranden. Nagot ilig-
gande for dem att redan vid sitt forsta sammantrade vélja ordférande anges
salunda inte. Lagtexten kan emellertid ges en nigot tydligare avfattning.

Proposilionen foéreslar vissa dndringar i den nuvarande regeln om beslut-
forhet i 15 §. Fullmiktige far f. n. inte handligga 4rende om inte flera dn
hélften av dem ar nirvarande. Om suppleanter utses, bér enligt propositio-
nen i stillet det sirdngare nirvarokrav gilla, som stadgats i landstingslagen
och som dr moliverat av att suppleanter finns f6r landstingsménnen. Lands-
ting far inte handliagga drende om inte minst tva tredjedelar av landstings-
méannen ar nirvarande. Uiskottet tillstyrker propositionens férslag med en
mindre jimkning, varigenom full saklig Gverensstimmelse uppnis med
landstingslagens bestdmmelse. Dirigenom tillgodoses dven ett pipekande i
motionerna 5).

I propositionen foreslas ocksa att en sérskild regel skall inféras i 15 § om
nirvaro vid interpellationsdebatt. Den har intagits som ett andra stycke och
anger, att fullmiktige bestimmer det antal ledaméter som skall vara nirva-
rande nir interpellation besvaras. Innebérden ar att den allminna regeln
om beslutforhet inte skall behova tillimpas. Utskottet kan godta forslaget i
princip. Mot den foéreslagna regeln kan emellertid invéindas, att den formellt
skulle ge fullméiktige ratt att besluta dven om ett stringare nirvarokrav. Ut-
skottet foreslir en dndrad avfattning som utesluter detta.

I motionerna 5) ifragasatts slutligen om inte dvergangsbestimmelserna
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bor kompletteras med bestimmelser av innebérd, ait de nya regler om
valbarhetsvillkor som beslots 1968 skall tillampas vid 1970 &rs ndmndval.

Ifragavarande regler om valbarhetsvillkor skall enligt 1968 ars o6ver-
gingsbestimmelser fore den 1 januari 1971 tilldmpas endast i fraga om val
av fullmiktige for tid efter 1970. De aterfinns i 7 §. Denna féreslas i pro-
positionen éndrad i annat hanseende. Paragrafen, och diarmed #ven reg-
lerna om valbarhetsvillkoren, omfattas déarfér av de nu foreslagna 6ver-
gingsbestimmelserna, forsta punkten. Enligt denna tridder de i kraft den
1 januari 1971 men skall tillampas dessférinnan i fraga om val s»som avser
tid efter utgdngen av ar 1970». Utskottet finner det std utom tvivel, att de
nya valbarhetsvillkoren skall tillimpas, inte bara i frdga om val av full-
miktige utan dven vid 1970 irs ndmndval. Nagon atgird ar salunda inte
pékallad i anledning av vad som anforts i motionerna.

Hemstiillan

Utskottet hemstiller,

att riksdagen i anledning av de i propositionerna nr 63 och
nr 129 framlagda férslagen till indringar i kommunallagen
for sin del besluter i fraga om denna lag,

1) med avslag p4 motionerna I: 1027 och II: 1181 (nr 1),
1: 1028 och II: 1182 (nr 2) samt I: 1102 och II: 1271 (nr 3)
i motsvarande del, att 1 och 4 §§ skall ha den lydelse som
foreslas i bilaga 3 (enhetlig kommunbeteckning);

2) med avslag pa motionerna I: 1108 och II: 1281 (nr 5),
I: 1109 och II:1280 (nr 6) samt I: 1110 och II: 1282 (nr 7)
1 motsvarande del, att ivd nya paragrafer skall inforas, 5 a
och 14 a §§, med den lydelse som foreslas i bilaga 3, och att
15 § forsta stycket skall ha den lydelse som féreslas i bilaga
3 (fakultativt suppleantsystem);

3) med bifall till motionerna I: 1109 och II: 1280 (nr 6) och
avslag p& motionerna I: 1107 och II: 1284 (nr 4), I: 1110
och I1: 1282 (nr 7) samt II: 1279 (nr 8) och II: 1283 (nr 9)
i motsvarande del, att 9 § skall ha den lydelse som foreslas i
bilaga 3 (reglerna om valkretsindelning); samt

4) med besvarande av motionerna I: 1108 och II: 1281 (nr
5) och avslag pa motionerna I: 1107 och I1: 1284 (nr 4) samt
I: 1109 och II: 1280 (nr 6), samtliga i vad de avser kommu-
nallagen men inte blivit behandlade under punkterna 1) —
3), antar 6vriga forslag i bilaga 3.

Stockholm den 3 december 1969
Pa konstitutionsutskottets viignar:

GEORG PETTERSSON
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Ndrvarande:

frin f6rsta kammaren: herrar Georg Pettersson (s), Erik Olsson (s),
fru Segerstedt Wiberg (fp), herrar Sérlin (s), Svenungsson (m), Nyquist
(s), Norberg (s), Richardson (fp), Axel Georg Pettersson (cp) och fréken
Lundbeck (m); samt

frin andra kammaren: herrar Larsson i Luttra (cp), Adamsson (s),
Nilsson i Ostersund (s), Henningsson (s), Wennerfors (m), fru Thunvall
(s), herrar Johansson i Trollhéattan (s), Boo (cp), Nelander (fp) och Stréom-
berg (fp).

Vid behandlingen av proposition nr 63 har herr Werner deltagit i stéllet
for herr Wennerfors, herr Lindblad i stillet for fru Segersledt Wiberg, herr
Harald Pettersson i stéllet fér herr Axel Georg Pettersson och herr Magnus-
son i Nennesholm i stallet for herr Boo.

Reservationer

1) i fraga om enhetlig kommunbeteckning:

av herrar Svenungsson (m), Lindblad (fp), Richardson (fp), froken
Lundbeck (m) samt herrar Adamsson (s), Henningsson (s), Nelander (fp),
Werner (m) och Strémberg (fp), vilka ansett

dels att utskottets yttrande om proposition nr 63 bort ha féljande lydelse:

»Huvudférslaget — —— — (lika med utskottet) — —-— dess praktiska
verkningar.

Vad giller reformens genomférande méaste beaktas att det #r fraga
om ingrepp i en mycket gammal ordning till vilken i manga fall har knutits
traditioner av skilda slag, som upplevs som virdefulla inom de berérda kom-
munerna, Hirvid bor kanske sérskilt framhallas stadskommunerna. Riktig-
heten av det sagda bestyrks av de fran atskilliga stider — déaribland fran
landets tre siorsta — till utskottet inkomna skrivelserna i irendet. Vidare
giller att en absolut konformitet mellan olika kommuner givetvis aldrig
kan dstadkommas och inte heller framstar som nagot efterstrivansvirt. Som
allmén princip bér ocksa bestimt hivdas att de enskilda kommunernas
handlingsfrihet aldrig skall beskiras i onédan.

Med hiénsyn till det sagda bor enligt utskottets mening séka nés en 16sning
p& den aktuella friagan som med tillgodoseende av det berittigade kravet
pa ett enhetligt kommunbegrepp i kommunallagstifiningen limnar de en-
skilda kommunerna viss frihet att framtrdda under hivdvunna bendmningar
och att begagna nuvarande namn péa de representativa och styrande orga-
nen. Propositionens forslag gar lingre 4n vad som &r forenligt hiarmed.

Utskottet anser for sin del att den av kommunalriltskommitténs majoritet
foreslagna l6sningen — som ocksa tillstyrkts av flertalet remissinstanser —
vil motsvarar de angivna onskemaélen. Utskottet férordar darfér lagstiftning
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i huvudsaklig 6verensstdimmelse dirmed. Detta innebér frimst den skillna-
den mot propositionens lagforslag att nigra nya beteckningar pa kommu-
nernas fullmiktige och styrelser inte infors utan att man dérvidlag i lag-
stiftningen och som officiell bendmning bibehaller de fér de nuvarande
kommuntyperna gemensamma beteckningarna >kommunens fullmiiktige»
och »kommunens styrelse». Kommun kan emellertid enligt utskottets me-
ning besluta att f6r dessa organ — vid sidan av de berérda officiella benim-
ningarna — fortsiitta att begagna hittillsvarande bendmningar. Vad giller
den sérskilda kommunallagen for Stockholm foreligger enligt utskottets me-
ning dver huvud inte tillrdckliga skél att dndra de i denna lag férekommande
beteckningarna pa ifragavarande organ.

Med denna av utskottet salunda forordade losning torde motionerna
1: 1027 och II: 1181 (nr 1), I:1028 och II: 1182 (nr 2) samt I: 1102 och
II: 1271 (nr 3) vara i huvudsak tillgodosedda.

Propositionens forslag—-—— (lika med utskottet) —— — tillstyrker
ulskoltet propositionen i dessa delar.»

Proposition nr 129

-— — — (lika med utskottet) — — —
dels att utskottets hemstéllan bort ha féljande lydelse:

»ait riksdagen i anledning av de i propositionerna nr 63
och nr 129 framlagda férslagen till 4ndringar i kommunal-
lagen for sin del besluter i fridga om denna lag,

1) med besvarande av motionerna I: 1027 och II: 1181 (nr
1), 1: 1028 och II: 1182 (nr 2) samt I: 1102 och 1I: 1271 (nr
3) i motsvarande del, att 1 och 4 §§ skall ha den lydelse som
foreslas i bilaga 4 (enhetlig kommunbeteckning);

2) med avslag pa motionerna I: 1108 och II: 1281 (nr 5),
1: 1109 och I1: 1280 (nr 6) samt I: 1110 och II: 1282 (nr 7)
i motsvarande del, att tvd nya paragrafer skall inforas, 5 a
och 14 a §§, med den lydelse som foreslas i bilaga 4, och att
15 § forsta stycket skall ha den lydelse som foreslds i bilaga
4 (fakultativt suppleantsystem);

3) med bifall till motionerna I: 1109 och II: 1280 (nr 6)
samt avslag pid motionerna I:1107 och II:1284 (nr 4),
I: 1110 och II: 1282 (nr 7) samt II: 1279 (nr 8) och II: 1283
(nr 9) i motsvarande del, att 9 § skall ha den lydelse som
foreslas i bilaga 4 (reglerna om valkretsindelning) ;

4) med besvarande av motionerna I: 1108 och II: 1281 (nr
5) och avslag pa motionerna I: 1107 och II: 1284 (nr 4)
samt I:1109 och 1I: 1280 (nr 6), samtliga i vad de avser
kommunallagen men inte blivit behandlade under punkter-
na 1) — 3), antar 6vriga forslag i bilaga 4.»
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2) ifraga om det fakultativa suppleantsystemet:

av fru Segerstedt Wiberg (fp) samt herrar Svenungsson (m), Richardson
(fp), Axel Georg Pettersson (cp), Larsson i Luttra (cp), Wennerfors (m),
Boo (cp), Nelander (fp) och Strémberg (fp), vilka ansett

dels att det stycke i utskottets yttrande om proposition nr 129 pa sid. 8
som borjar med »Utskottet vill erinra» och slutar med »i denna del» bort ha
féljande lydelse:

»Utskotlet finner starka skil tala for att suppleantsystemet bor vara ob-
ligatoriskt. En sddan ordning giller i fraga om suppleanter for landstings-
mén liksom betriffande alla kommunala styrelser och ndmnder. Det ir
svirt att motivera en avvikelse betrdffande fullmiaktige. Att suppleanter
finns i vissa kommuner men inte i andra kan inte vara tillfredsstallande.
Den allmidnna synpunkten, att kommunerna bér ges storsta mojliga hand-
lingsfrihet, ar inte tillimplig i denna fraga. Detta framgar redan av att supp-
leantsystemet 4r obligaloriskt i alla andra fall ddr det forekommer. Moti-
veringen for att det infors dr ocksa vésentligen, att det breddar och stirker
den kommunala demokratin samt 6kar de kommunala férsamlingarnas
funktionsduglighet. Med hédnsyn hirtill bér nagon valfrihet inte foreligga,
sedan man val fattat principbeslutet och infért bestimmelser om fullmik-
tigesuppleanter i KL. Utskottet finner salunda anledning att, med avvikelse
fran propositionen och bifall till motionerna 5), 6) och 7) i denna del, for-
orda att suppleanter obligatoriskt skall utses fér fullmiktige. Detta pakal-
lar en dndrad avfattning av 5 a, 14 a och 15 §§ i lagforslaget.»

dels att punkten 2) i utskoltets hemstéllan bort ha féljande lydelse:

2) i anledning av motionerna I: 1108 och II: 1281 (ar 5),
I:1109 och II: 1280 (nr 6) samt I: 1110 och II: 1282 (nr 7) i
motsvarande del, att tva nya paragrafer skall inféras, 5 a
och 14 a §§, med den lydelse som nedan anges och att 15 §
forsta stycket skall ha den lydelse som nedan anges.

5a§.
or kommunfullmdktige skola utses suppleanter.

14 a §.

Intraffar sddant hinder fér kommunfullmdktig eller behérigen kallad
suppleant, att han icke kan instilla sig vid sammantride med kommun-
fullmiktige eller icke vidare kan tjinstgora vid sammantride, aligger det
honom altt utan dréjsmal underriatta kommunfullmdktiges ordférande, som
till tjanstgoring vid sammantradet inkallar den suppleant, som enligt den
mellan suppleanterna bestimda ordningen stir i tur att intrida. Ar denne
niarvarande vid sammantridet, intrader han utan siarskild kallelse.

15 §.
Kommunfullmdktige ma ej handligga drende, sivida icke minst tva tred-
jedelar av fullmiktige &ro tillstddes. Ar tillstidesvarande fullmiktig enligt
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vad i 16 § eller 63 § andra stycket sidgs hindrad att deltaga i visst drende,
utgér ej den omstindigheten, att till f6ljd darav antalet av de deltagande
icke uppgar till vad sdlunda féreskrivits, hinder foér drendets handldggande.

(Om reservationen 1 vinner bifall i fraga om punkten 1 i utskoitets hem-
stallan, bér »kommun» utga ur de fem kursiverade orden.)

3) i fraga om férutsdiiningarna fér valkretsindelning:

av herrar Georg Pettersson, Erik Olsson, Sorlin, Nyquist, Norberg, Adams-
son, Nilsson i Ostersund och Henningsson, fru Thunvall samt herr Johans-
son i Trollhdttan (alla s), vilka ansett

dels att det stycke i utskotitets yttrande om proposition nr 129 pa sid. 7
som borjar med »Utskottet kan inte» och slutar med »i denna del» bort ha
foljande lydelse:

»Utskottet avstyrker de ndmnda motionerna och lillstyrker propositionens
forslag. Detta medfor att den nuvarande valmetoden far i sak oféréndrade
konsekvenser dven sedan reglerna om fullméktiges antal dndrats. Som de-
partementschefen framhaller (prop. sid. 120) innebér géillande bestdmmel-
ser om nir valkretsindelning skall ske, att kommuner med omkring 50 eller
fler fullmiklige alllid dr indelade i valkretsar. Detta méaste stadgas 1 9 § ge-
nom ett tilldgg, di bestdmmelserna om antal fullmiktige dndras, om inte
sistniimnda reform skall fa valtekniska konsekvenser.»

dels att punkten 3) i utskoltets hemstéllan bort ha féljande lydelse:

3) med avslag pa motionerna I: 1107 och II: 1284 (nr 4),
1: 1110 och I1: 1282 (nr 7), I: 1109 och II: 1280 (nr 6) samt
I1: 1279 (nr 8) och II: 1283 (nr 9) i motsvarande del, att 9 §
skall ha den lydelse som nedan anges.

9 §.

For val av kommunfullmdktige skall kommun indelas i valkretsar, om i
kommunen finnas flera &n 40 000 invinare eller f6r kommunen skola utses
minst 51 fullmaklige. Overstiger folkméngden i kommun 10 000, m4i val-
kretsindelning, dar sa befinnes lampligt, férelagas ocksa i annat fall 4n nu
sagts. Annan kommun ma ej indelas i valkretsar, saframt icke till féljd av
kommunens sérskilt betydande utstrickning eller liknande férhallanden
synnerliga skél foreligga dirlill. Valbarhet ar ej inskrankt inom valkrets.

Vid valkretsindelning iakttages, att varje krets kan berdknas komma att
utse minst tio kommunfullindklige med tillimpning av vad i foéljande stycke
sigs; att delar av samma by eller hemman ej utan synnerliga skl forliggas
till olika valkretsar; att varje valkrets om mdjligt utformas si, att den kan
omslutas med en sammanhéngande gréinslinje; samt att anlalet fullméktige
for hela kommunen kan berdknas bliva lika fordelat pa de sarskilda val-
kretsarna i den man det utan oldgenhet kan ske.

I varje valkrets viljes, efter kretsens i mantalslingden upptagna befolk-
ning fér aret nést fére den trearsperiod, som valet giller, en kommunfull-
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mdktig for varje fullt tal, motsvarande det som erhalles, di4 kommunens fér
samma ar i mantalslingden upptagna folkmingd delas med antalet fullmik-
tige for hela kommunen. Direst det antal fullmiktige, som med tillampning
av denna regel skall utses, icke uppgar till det for kommunen bestimda an-
talet, skola for erniende av detta antal de valkretsar, vilkas folkmingd mest
overskjuter det tal, som enligt den angivna regeln éro bestimmande for full-
miktiges antal inom valkretsarna, vara berittigade att var for sig i ordning
efter Gverskottens storlek vilja ytterligare en fullmiktig. Aro dverskottsta-
len lika for tva eller flera valkretsar, avgéres foretridet genom lottning.
Om indelning i valkretsar dga, efter dirom av kommunstyrelsen upp-
gjort forslag, kommunfullmdiktige géra framstillning hos lansstyrelsen.
Utan féregiende framstillning ma linsstyrelsen forordna om sadan indel-

ning, sedan tillfille beretts kommunfullmdktige att avgiva yttrande i dren-
det.

Beslut om — — — —— — — nista val.

(Om reservationen 1 vinner bifall i fraga om punkten 1 i utskottets hem-
stillan, bor de kursiverade orden &ndras: »kommunstyrelsen» bér vara
»kommunens styrelse» och i 6vriga ord bér »kommun» utgi.)

Sirskilt yttrande

av fru Segerstedt Wiberg samt herrar Richardson, Nelander och Strém-
berg (alla fp):

Vi har avstatt fran att framstilla reservationsyrkande om bifall till mo-
tionerna 4) i vad de avser, att mandatperioden skall boérja den 15 oktober
valaret, endast med hinsyn till att vissa praktiska problem kan vara férena-
de med att genomféra en sddan reform redan 1970. Vi vill emellertid under-
stryka det angeldgna i att en dndring kommer till stand fére 1973 ars val. En
omléggning av riksdagens mandatperiod kan visserligen inte ske forran se-
nare, eftersom grundlagsindring krivs, men detta utgor inget skil for att
uppskjuta en reform i friga om kommunerna.

2 — Bihang till riksdagens protokoll 1969. 5 saml. 2 avd. Nr 44
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Bilaga 1

Motioniirer och motionsyrkanden

)
1:1027 och II: 1181

Motiondrer i forsta kammaren: herr Gosta Jacobsson och herrar Ingvar
Andersson, Brundin, Hernelius, fru Hultell, herrar Kaijser, Lidgard, Yngve
Nilsson, Ottosson, Schétt, froken Stenberg samt herrar Wallmark och Aker-
tund (alla m), herrar Alexanderson, Ernulf, Levin, Lundstrém, Nyman, fru
Segerstedt Wiberg, herrar Skarman och Tistad (alla fp) samt herr Berglund
(s). I andra kammaren: froken Ljungberg samt herrar Bohman, Clarkson,
Lothigius, Magnusson i Boras, Nordstrandh, Oskarson, Ringaby, Thylén och
Werner (alla m), herrar Gustafson i Goteborg, Lofgren, Nelander, fru Nettel-
brandt och herr Sjéholm (alla fp) samt herr Bérjesson i Falkoping (cp).

Hemstdillan avser: »att riksdagen med andring av Kungl. Maj:ts proposi-
tion nr 63 med forslag till enhetlig kommunbeteckning méatte besluta,

att stidernas bestdende rittigheter i de i motionen angivna hinseendena
skall respekteras, och att det silunda skall férbehallas varje sarskild stad att
sjilv besluta rérande avstiende fran beteckningen stad och rérande éndring
av benimningarna pa de nuvarande kommunala institutionerna stadsfull-
miktige, driatselkammare resp. stadskollegium; samt

att det uppdrages 4t vederbérande utskott att utarbeta erforderlig lag-
text.»

2)
1: 1028 och 1I:1182

Motiondrer i férsta kammaren: herr Ferdinand Nilsson och herrar An-
dreasson, Bengtson, Axel Kristiansson, Mattsson samt Ernst QOlsson (alla
cp). I andra kammaren: herr Sjonell samt herrar Grebick, Polstam och
Sundkvist (alla cp).

Hemstdllan avser: »att riksdagen, med 4dndring av proposition nr 63 med
férslag om inférande av enhetlig kommunbeteckning, m. m., métte besluta

att stiiderna sjalva skall besluta rérande bibehallande av eller avstiende
fran beteckningen stad och eventuell dndring av beteckningen pi de nuva-
rande kommunala institutionerna stadsfullmiktige, dratselkammare respek-
tive stadskollegium; samt

att vederborande utskott métte utarbeta forslag till harfor erforderlig lag-
text.»

%)
1:1102 och IT: 1271
Motiondrer ar i férsta kammaren herrar Gosta Jacobsson (m), Berglund

(s), Skarman och fru Segerstedt Wiberg (bada fp) samt i andra kammaren
herrar Magnusson i Boras och Enarsson (bdda m).
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Hemstdllan avser: »att i kommunallagen inféres en allmén bestimmelse
av innebérd att vad som i nimnda lag och andra lagar och forfattningar stad-
gas om kommunfullmiktige och kommunstyrelse skall i tillampliga delar
géilla om stadsfullmiktige, driatselkammare och stadskollegium for de stider
dar stadsbeteckningen bibehalles.»

4)
1: 1107 och I1: 1284

Motiondrer ir i férsta kammaren herrar Dahlén, Axel Andersson och
Lundstrém (alla fp) samt i andra kammaren fru Nettelbrandt, herrar Mun-
debo, Antby, Killstad, Ohlin, Wiklund i Stockholm, Larsson i Ume&, Tobé
och Romanus (alla fp).

Hemstdllan avser: »att riksdagen, med avslag p& propositionen i denna
del, méatte besluta sidan &ndring av 8 § kommunallagen att mandattiden for
kommunfullmiktige och suppleanter skall raknas fran och med den 15 okto-
ber det ar d& valet 4ger rum,

att riksdagen maitte besluta avslag pa den i propositionen foéreslagna dnd-
ringen av 9 § kommunallagen om valkretsindelning samt

att uppdra at vederbérande utskott att utarbeta erforderlig lagtext.»

5)
1:1108 och II: 1281

Motiondrer ér i forsta kammaren herr Per Jacobsson (fp) samt i andra
kammaren herrar Larsson i Umed, Sterne, Tobé, Rimas och Romanus
(alla fp).

Hemstallan avser: »att riksdagen vid behandlingen av proposition nr 129
métte beakta de synpunkter och forslag som anférts i motionen samt

att vederborande utskott utarbetar erforderlig lagtext.»

6)
1: 1109 och I1:1280

Motiondrer ar i férsla kammaren herrar Harald Pettersson, Svanstréom
och Ferdinand Nilsson (alla ¢p) samt i andra kammaren herrar Larsson i
Luttra, Boo, Magnusson i Nennesholm, Glimnér, Persson i Heden, Andersson
i Knired och fru Jonéng (alla cp).

Hemstdllan avser: »att riksdagen vid behandlingen av Kungl. Maj:ts pro-
position nr 129 métte besluta,

att 1. suppleanter for fullmiktige skall utses i samtliga kommuner;

2. kommun skall dga ratt att féreta uppdelning i valkretsar nar invanar-
antalet overstiger 40 000 och i dvrigt endast om speciella omstindigheter
foreligger;

3. indelningen i valkretsar och antalet fullmiktige i varje valkrets vid
1970 ars val skall faststéllas foére utgdngen av april manad 1970;

4. de foreslagna nya bestimmelserna om antalet fullmiktige skall tillam-
pas i samtliga kommuner fr. 0. m. 1970 ars val; samt

att uppdra at vederbérande utskott att utarbeta erforderlig lagtext.»
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o)
I: 1110 och II: 1282

Motiondgrer ar i forsta kammaren herr Strandberg (m) samt i andra kam-
maren froken Ljungberg och herr Oskarson (bada m).

Hemstdillan avser: »att riksdagen matte antaga det vid propositionen nr
129 fogade

1. Forslaget till Lag om #ndring i kommunallagen (1953:73) med den
dndringen att 5 a §, 9 § och 14 a § erhaller foljande lydelse:

5 a § forsta stycket
Fér kommunfullmiktige skola utses suppleanter. Om beslutet skall lans-
styrelsen oférdrdjligen underréttas.

9§

For val av kommunfullmiktige skall kommun indelas i valkretsar, om i
kommunen finnas flera dn 40 000 innevénare. Overstiger folkmingden i
kommun 10 000, ma valkretsindelning, dir sa befinnes lampligt, foretagas
ocksa i annat fall 4n nu sagts. Annan kommun ma ej indelas i valkretsar,
saframt icke till f61jd av kommunens sirskilt betydande utstrickning eller
liknande forhallanden synnerliga skél foreligga dartill. Valbarbet &r ej in-
skriankt inom valkrets.

14a §

Intriaffar sidant hinder f6r kommunfullméktige, att han icke kan instélla
sig vid sammantride med kommunfullmiktige dligger det honom att utan
dréjsmal underritta kommunfullmiktiges ordféranden, som till tjanst-
goring vid sammanirddet inkallar den suppleant, som enligt den mellan
suppleanterna bestimda ordningen star i tur att intréda.

2. Forslaget till Lag om éandring i lagen (1962:436) om fdérsamlingssty-
relsen, med den andringen att 17 a § erhéller féljande lydelse:

17a §

Ha suppleanier for kyrkofullmiktige utsetts och intriffar sidant hinder
for kyrkofullmiktig eller behorigen kallad suppleant, att han icke kan in-
stilla sig vid sammantride med kyrkofullmiktige aligger det honom att utan
drojsmal underritta kyrkofullmiktiges ordférande, som till tjinstgéring vid
sammantradet inkallar den suppleant, som enligt den mellan suppleanterna
bestimda ordningen star i tur att intrida.»

8)
I: 1279

Motiondr ar herr Hugosson (s) i andra kammaren.

Hemstdllan avser: »att riksdagen vid behandlingen av propositionen nr
129 matte besluta att inledningen till andra momentet i § 9 i kommunallagen
och till andra momentet i § 9 i kommunallagen fér Stockholms stad far fol-
jande lydelse:

*Vid valkretsindelning iakttages, att varje krets kan beriknas komma att
utse minst tio och hégst femton kommunalfullméktige med tillimpning av
vad i foljande stycke sigs.’»
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I1: 1283
Motiondrer ar fru Marklund, fru Ryding och herr Hermansson (alla vpk)

i andra kammaren.

Hemstdllan avser: satt riksdagen med bifall i 6vrigt till férslagen i pro-
position nr 129 ar 1969 om éndring i kommunallagen (1953:753) métte

besluta om féljande lydelse av 9 §:

9§

(Propositionen:)

For val av kommunfullmiktige
skall kommun indelas i valkretsar,
om i kommunen finns flera 4n 40 000
invanare eller f6r kommunen skola
utses minst 51 fullméiktige. Oversti-
ger folkmingden i kommun 10 000,
ma valkretsindelning, dir si befin-
nes lampligt, foretagas ocksa i annat
fall 4n nu sagts. Annan ——-——
inom valkrets.

{Motiondrernas forslag:)

Fér val av kommunfullmiktige
skall kommun med mera én 100 000
invanare indelas i valkretsar. Ar
folkmingden i kommun mindre &n
nu sagts men Overstiger den 40 000,
ma valkretsindelning ock foretagas,
dir sa befinnes lampligt. Overstiger
folkmdngden icke 40 000 men skall i
kommunen utses minst 51 fullmdik-
tige, md jimvdl sddan kommun, ddr
sd befinnes lampligt, indelas i val-
kretsar, dock ej flera dn tvd, sdframt
icke synnerliga skdl till annat for-
anleda. Annan —— — inom val-
krets.»
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Bilaga 2

Enhetlig kommunbeteckning: vissa siirskilda fragor

Fiéljdmetionernas huvudinnehall

Motionerna I: 1027 och I1: 1181 (nr 1 i férteckningen)

Motionérerna anfér i huvudsak féljande:

Forslaget i propositionen nr 63 innebér for stidernas del ett tvingsvis av-
skaffande av beteckningen stad for samtliga stider. Stidernas institutioner
maéste ocksa byta namn. Forslaget gar lingre 4n vad som férordats av kom-
munalriattskommitténs majoritet, som synes ha utgatt att 4t varje stad skul-
le 6verldmnas att tills vidare sjélv utan yttre tvang besluta rérande sin kom-
munala satus.

Aven om utvecklingen inneburit att de strukturella och rittsliga skillna-
derna mellan stiderna och landskommunerna blivit mindre framtridande
har beteckningen stad alltjamt inneh&ll och reell betydelse. Vi vill darfor
ha kvar denna beteckning som officiell beteckning.

Beteckningen stad utgor for de i stidderna bosatta medborgarna ett starkt
foreningsband med det historiskt givna stadssamhillet. En pataglig sam-
halls- och medborgaranda har ofta frodats i de historiska traditionernas
hiagn. Tillrickliga skal foreligger enligt var mening inte att avskaffa eller
rent av férbjuda stadsbeteckningens anvindande liksom ej heller att dndra
pa stadsfullméktigeinstitutionen. Ett beslut i enlighet med propositionen
skulle for ett mycket stort antal medborgare, sirskilt i de berérda stider-
na, framsti som ett »ondédigt for att inte siga meningslost offer pa den all-
manna likriktningens altares.

Det kan fven ifragaséittas om inte forslaget innebir ett Asidosittande av
den kommunala sjélvstyrelsen, sdidan denna av minga uppfattas.

Som ett bestdende rudiment av stddernas réttigheter kvarstir alltjamt
ritten till beteckningen stad; till denna knytes de ildre stidernas stapel-
stadsratt. Auktionsmonopolet betyder som rittighet mindre. Visentligt ar
emellertid alt nu angivna kvarstdende rittigheter »sdsom innefattade i
givna privilegiebrev néippeligen later sig utan vidare upphévass.

Det kan ifragasittas om ett riksdagens bifall till regeringspropositionen
i ofériindrat skick skulle sta i 6verensstimmelse med regeringsformen. Har
dberopas § 114 regeringsformen, enligt vilket lagrum de forna riksstindens
privilegier, féorméaner och rittigheter fortfarande skall galla. Den visentliga
betydelsen av borgerskapets privilegier ligger i att de garanterar privilegie-
karaktiren hos de enskilda stddernas privilegier. Fér de dldre stiderna i de
forna danska provinserna giller ytterligare att svenska staten i Roskilde-
freden forband sig att bevara borgerskapets privilegier, d. v.s. stadsrittig-
heterna. Pa rattsvetenskapligt hall gores gillande att hithérande privile-
gier inte kan upphédvas utan privilegichavarnas medgivande. I vilket fall
som helst torde — menar man fran detta hall — beslut om aterkallande
av de enskilda stddernas privilegier kriva att riksdagens beslut i érendet
fattas under sddana former, som &r erforderliga for grundlagsindring.
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Mot avskaffandet av begreppet stad torde ytterligare kunna framféras
den invandningen att stadsbegreppet har stark internationell férankring i
sprakbruk och betraktelsesitt. For stider med vidstriackta internationella
kontakter skulle uppenbarligen stadsbeteckningens forsvinnande medfora
praktiska oldgenheter och te sig som en deklassering. Att de enskilda sta-
dernas handel skulle lida avbrack synes sannolikt. Stadsrattigheten sésom
sddan utgdr en goodwill for staden.

Hur Stockholms stdllning som landets huvudstad i fortsidttningen skall
uppritthallas har inte klarlagts i propositionen.

Det forefaller som om det 6verviagande flertalet av stiderna vid remiss-
férfarandet rérande kommunalriattskommitténs betinkande utgatt ifrin att
de foreslagna forfattningsbestdmmelserna skulle inrymma en ratt for sta-
derna att sjialva avgéra om sitt framtida 6de. Man torde allmént ha férut-
satt att de nuvarande stidderna i varje fall tills vidare skulle fa besta sisom
sidana.

For den handelse till f6ljd av kommande kommunsammanslagningar det
nuvarande stadsbegreppet skulle anses obonhoérligen démt att forsvinna
maste i vart fall ndgot annat sittas i dess stalle, som majliggor for stads-
kirnan att uppbara ratten till stadsnamnet och féra stadens traditioner vi-
dare. Innan s skett bor stadens rattsstillning kunna bibehallas okrénkt.

Motionernal: 1028 och I1: 1182 (nr 2 i férteckningen)

Motionarerna anfor i huvudsak féljande:

Forslaget i proposition nr 63 innebéar avskaffande av beteckningen stad
for samtliga svenska stider utan héansyn till historisk tradition. Stadernas
institutioner — stadsfullmaktige och drétselkammare respektive stadskol-
legium — maste dven dopas om till kommunfullméktige respektive kom-
munstyrelse. Propositionen har i denna del gatt langre 4n majoriteten inom
kommunalrittskommittén, som synes ha utgatt fran att it varje stad tills
vidare skulle dverldmnas att utan yttre tving besluta i detta hinseende.

Efter 1962 ars kommunindelningsreform har olikheterna mellan stider-
na och landskommunerna i realiteten i mangt och mycket vtjimnats. Det
dr mojligt att denna utveckling genom nya kommunsammanslagningar kan
komma att bli ytterligare accentuerad i framtiden. Men trots detta har be-
teckningen stad alltjamt ett virde f6r manga, vilket torde komma att besta
dven atskillig tid framéver.

For medborgarna i de svenska stdderna utgor beteckningen stad av allt
att doma ett starkt foreningsband ocksd socialt och kulturellt med det
historiskt givna stadssamhaillet. Medvetandet hirom ar sarskilt starkt fram-
tradande i véra dldre stider. En pataglig samhélls- och medborgaranda har
ofta frodats i de historiska traditionernas tecken. Vigande skil foreligger
pa méanga hall att inte avskaffa eller férbjuda stadsbeteckningens anvind-
ning liksom ej heller att d&ndra pa beteckningar rérande stadsfullmiktige-
institutionen, som endast fér nagra ar sedan firade hundraarsjubileum
runt om i landet. Ett beslut av riksdagen i enlighet med propositionen
skulle for ett mycket stort antal medborgare, framfér allt i de berdrda
stiderna, framstd som ett »onddigt for att inte siga meningslost offer pa
den allminna likriktningens altares.

Det innebir ocksi ett onddigt inkraktande pa den kommunala sjalvsty-
relsen, sidan denna av manga uppfattas.
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Mot avskaffandet av begreppet stad torde ocksa tala att stadsbegreppet
har stark internationell férankring i sprikbruk och betraktelsesitt. For
stdder med vidstrickta internationella kontakter, sisom t. ex. Stockholm,
Goteborg, Malmé, Uppsala och Lund m. fl, skulle uppenbarligen stadsbe-
teckningens férsvinnande medféra praktiska oligenheter.

I vilken form Stockholms stéllning som landets huvudstad i fortsittningen
skall uppritthillas har inte klarlagts i propositionen.

I samband med remissférfarandet rérande kommunalrittskommitténs
betankande torde det 6vervigande flertalet av stiiderna ha utgatt fran att de
foreslagna forfattningsbestimmelserna skulle inrymma en ritt fér stider-
na att sjialva besluta om beteckningen stad eller kommun. Man torde all-
mant ha foérutsatt att de nuvarande stiderna i varje fall tills vidare skulle
f4 besta sasom sidana.

Till utskottet inkomna skrivelser

Ett antal stider har ingett skrivelser till utskottet i drendet rérande en-
hetlig kommunbeteckning. Skrivelser har silunda inkommit fran

1) Stockholms stadskollegium, dagtecknad den 29 april 1969;

2) Dritselkammaren i Malmé, dagtecknad den 5 maj 1969;

3) Stadskollegiet i Géteborg, dagtecknad den 9 maj 1969;

4) Stadsfullmiktige i Ulricehamn, dagtecknad den 24 juni 1969;

5) Stadsfullmiiktige i Alingsds, dagtecknad den 3 juli 1969; samt

6) Stadsfullmiktige i Lund, dagtecknad den 10 november 1969.

Om skrivelsernas huvudsakliga innehall skall hir antecknas féljande:
1) och 3) onskar lagindringar i anslutning till kommunalrittskommitténs
majoritetsférslag. 2) onskar dtgirder for att bibehalla stidernas frihet att
fa officiellt beteckna sig och sina organ som stider resp. stadstillhérande,
helst for framtiden och eljest tills vidare i avvaktan pa en samtidigt begird
utredning om stadsbegreppets fortsatta anvindande i officiella samman-
hang. 6) innebdr i huvudsak samma stindpunkt som 2). 4) uttrycker
starka betdnkligheter mot slopande av stadsbegreppet och 6nskemal om
bibehéllande i ndgon form av detta begrepp. I 5) begirs att varje stad sjilv
skall dga besluta om bibehillande av eller avstiende fran beteckningen
stad eller om eventuell dndring av bendmningen pa stadsfullmiktige och
dritselkammare resp. stadskollegium.

1962 ars kommunindelningsreform

Genom den genomgripande reform av den primirkommunala indelningen
som genomférdes den 1 januari 7952 sammanlades kommuner som pa

grund av ligt invdnarantal och svagt skatteunderlag inte ansags kunna béra
upp en egen kommunalférvaltning. Som en riktlinje for behovet av sam-
manliggningar hade statsmakterna angett en normalstorlek fér kommu-
ner som borde efterstrivas och en minimistorlek som inte utan sarskilda
skal fick underskridas. Normalstorleken var 3 000 invanare och minimi-
storleken 2 000 invinare. Reformen ledde till en minskning av antalet pri-
mirkommuner fran ca 2 500 till 1 037.

Endast ndgra ar efter det att denna reform slutférts bérjade man pa
olika hall diskutera behovet av ytterligare sammanliggningar av kommu-
ner. I flera fall genomférdes ocksd kommunsammanliggningar som beror-
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da kommuner ansékt om. Vid slutet av 1950-talet hade ett betydande antal
kommuner bérjat underséka om det for deras del var limpligt att bilda
storre enheter.

Ar 1959 tillkallades darfér en utredning — indelningssakkunniga — fér
att 6verviga behovet av en ny indelningsreform. Utredningen redovisade sitt
uppdrag i betdnkandet Principer fér en ny kommunindelning (SOU
1961:9). P4 grundval hirav fattade statsmakterna 1962 beslut angiende
oversyn av rikets indelning i borgerliga primirkommuner (prop. 1961:
180, KU 1962: 1, rskr 64). I detta beslut angavs riktlinjer for en fortsatt
utveckling pé frivillighetens grund mot stérre kommunala enheter. Huvud-
principen var att till limpliga nya kommuner (kommunblock) skulle sam-
manféras ndringsgeografiskt sammhdingande regioner. Detta innebar att
kommunerna i allminhet skulle komma att utgéras av en centralort och
fran néaringsgeografisk synpunkt avgrinsade landsbygdsomrdden omkring
denna.

Under édren 1963 och 1964 faststillde Kungl. Maj:t planer fér lamplig
kommunindelning i varje lin. Planerna redovisas i kungérelsen den 21 maj
1964 (nr 162) om faststillda planer for linens indelning i kommuner.

Betraffande 36 kommuner innebar stillningstagandet att de borde besta
oforandrade. Av dessa ér fyra stiader. Till detta antal far liggas Stockholms
stad som inte berdérdes av planeringen. I évrigt sammanférdes kommuner
eller delar av kommuner till sammanlagt 245 kommunblock. Planerna an-
gav silunda en indelning av landet i 282 kommuner. Efter beslut om #nd-
ringar i den ursprungligen faststillda planen har antalet kommunblock
minskat till 280.

Arets riksdag bifoll under varsessionen en proposition (nr 103) med
forslag till lag med sdrskilda bestimmelser om dndring i kommunindel-
ningen (KU 24, rskr 230; SFS 156). Denna asyftar att ny primirkommu-
nal indelning enligt de principer, som faststilldes genom riksdagens beslut
1962, skall bli i huvudsak genomford vid drsskiftet 1973/74.

Fragan om enhetlig kommunform vid 1962 ars kommunindelningsreform

I indelningssakkunnigas betinkande ang. principer fér en ny kommun-
indelning (SOU 1961:9) tog de sakkunniga upp fragan om enhetlig kom-
munform. Déarvid anférde de inledningsvis féljande:

»Den nya indelningsreformen tar sikte pa en folkmingd av i regel ligst
8 000 invénare. Indelningen skall i princip baseras pd niringsgeografiskt
bestimda regioner och icke pi bestiende administrativa eller kommunala
enheter. Praktiskt taget alla stider kommer att beréras av reformen. For
flertalet stider kommer dess forverkligande att betyda, att det nuvarande
stadsomradet blir en mindre del av det nya kommunterritoriet, fér vissa,
att den nuvarande stadsbefolkningen blir en minoritet bland kommuninva-
narna. Stundom kommer reformen att innebira flera stiiders samgiende i en
storkommun, i vilken 4ven atskilliga landskommuner ingér. Varje identitet
mellan staden sidsom geografiskt begrepp och administrativ enhet férsvin-
ner. Kvar star endast skillnaden mellan titort och glesbebyggelse, en skill-
nad, som kommer att méta inom varje nyskapad kommun.»

I betinkandet berérde de sakkunniga dven fragan om stidernas siirskilda
skyldigheter och rittigheter. I detta sammanhang anférde de bl. a. fol-
jande:
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>Till stadsrattigheter i vid mening kan ocksa féras ritten till stadsnam-
net. Huruvida denna rétt skall anses iga sérskilt skydd i RF § 114 kan
synas tvivelaktigt om alla andra med stadsbegreppet férenade rittigheter
och skyldigheter avskaffas. I detta sammanhang mé erinras om & ena sidan
att de s. k. osjilvstindiga kopingarna 1862 fick bestd ehuru deras sam-
hallsuppgifter efter niringsfrihetens genomférande, om icke fullstindigt,
sd dock i allt visentligt upphort och 4 den andra att ett antal sjilvstindiga
kopingar vid sammanliggning med landskommuner 1952 frankdndes sina
kopingsrittigheter. Framhéallas ma emellertid, att koping icke kan adberopa
RF § 114 till férsvar for sina »rittigheters. For stadernas del kan anmirkas
att ndmnda grundlagsskydd for stadsnamnet sisom integrerande del av
stadsrittigheter ej torde innefatta mer dn skyldighet for Kungl. Maj:t att
inhdmta riksdagens samtycke till aterkallande av namnet stad, vilket synes
kunna ske kollektivt for alla eller vissa slag av stader.»

De sakkunniga ansag att uppdelningen av primarkommunerna i stider,
kdpingar och landskommuner och den till denna typologi bundna fore-
stillningen att stdder och kopingar foretridde hoégre kommunformer ut-
gjorde fordréjande hinder for en genomgripande kommunindelningsreform.
For de sakkunniga framstod inférandet av en enda kommuntyp i de ildre
kommunformernas stdlle som den naturliga konsekvensen av det dittills-
varande historiska utvecklingsférloppet. En sidan reform borde dock fore-
gas av ett avskaffande av de fdrvaltningsméssiga olikheterna mellan de
olika kommuntyperna. De sakkunniga uttalade dven att vissa spérsmal sa-
som namnet pa en blivande enhetlig kommuntyp och principerna for namn-
givning i enskilda fall av de blivande kommunbildningarna torde kriva
siarskilda éverviaganden. De sakkunniga uttalade vidare féljande:

»Sasom en forsta atgird bor riksdagen beredas tillfille ait avge ett prin-
ciputtalande i fraga om inforande i 1953 ars kommunallag av en enhetlig
typ av primdrkommuner. Sedan detta uttalande inhidmtats bér at sirskilda
sakkunniga uppdragas att pa grundval av de resultat, vartill de i det fore-
gdende redovisade utredningarna kommer, kartldgga aterstiende olikheter
mellan kommunformerna och férbereda deras avligsnande, att utarbeta
och framlégga forslag om stads, kopings och landskommuns ersittande med
en enda typ av borgerliga primdrkommuner samt att verkstilla en allméan
genomgang av gallande lagstiftning i syfte att utrensa eller neutralisera de
stadganden, som anknyter till den i kommunallagstiftningen hittills upp-
ratthallna uppdelningen av de borgerliga primirkommunerna i olika typer.
Vidare bor fragorna om avskaffande av municipalsamhéllsinstitutet samt
om &vriga indelningars anpassning till den nya kommunindelningen om-
gdende utredas.»

Tva ledamdter (Sven-Olof Dahlman och Mats Edling) gjorde ett sarskilt
uttalande i frigan om en enhetlig kommuntyp. De anférde darvid bl. a.
foljande:

»Eit allmént genomfdrande av en kommunreform enligt de riktlinjer,
som de sakkunniga framlagt, kommer sjilvfallet att aktualisera frigan
om en enhetlig kommuntyp. Vid en senare tidpunkt, da man bittre dn nu
kan 6verblicka ldget, kan det ddrfor vara lampligt, att detta problemkomplex
blir féremal for sarskild utredning. I motsats till majoriteten finner vi det
angelaget, att en sadan utredning icke pa forhand bindes av nigot princip-
uttalande av riksdagen eller av nagon pa foérhand angiven maélsittning,
utan att den gores helt forutsatiningslos.»
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Departementschefen uttalade i prop. 1961: 180 angiende 6versyn av ri-
kets indelning i borgerliga primidrkommuner att ett stillningstagande i
frigan om en enhetlig kommuntyp borde féregas av utredning rérande alla
de problem som sammanhingde med inférandet diarav. Han anslét sig dar-
vid till flertalet av de remissinstanser, som uttalat sig i fragan.

KU uttalade i sitt av riksdagen godkéinda utlatande (1962:1) bl. a. f5l-
jande:

»Med hénsyn till angeldgenheten att foérefintliga hinder mot sammanslag-
ningar av stider och kringliggande landsbygd avligsnas bor, sisom depar-
tementschefen uttalat, en utredning géras rérande alla de sporsmal som
sammanhinger med inférandet av en enhetlig kommuntyp. I avvaktan pa
resultatet av en sidan utredning torde nigra nya stadsrittigheter icke béra
beviljas.»

Det ma anmairkas att sju utskottsledaméter reserverade sig foér avslag pa
propositionen. En ledamot i majoriteten (herr Alemyr) avgav ett sarskilt ytt-
rande i syfte att rikta riksdagens uppmérksamhet pa fragan om enhetlig kom-
muntyp. Med anledning av vad utskottet anférde om beviljande av nya stads-
rattigheter bor hir dven noteras, att sadana rattigheter inte beviljats efter
1951.

Stiidernas privilegier

Historik

Fran 1200-talet dnda fram till slutet av 1700-talet var privilegielagstift-
ningen av visentlig betydelse fér samhallslivet. Den var ett utfléde av
konungens s. a. s. ekonomiska lagstiftningsmakt. Syftet var att inom stands-
sambhillets ram dstadkomma en effektiv arbetsférdelning.

Privilegielagstiftningen var en sérlagstiftning vid sidan av den allminna
ratten. Den avsig savil individuella subjekt som sambhillsgrupper och
forekom i olika former. Privilegiebrev, d.v.s. hogtidliga férsidkringar av
ritisskapande innehdll, var en av dessa.

Stddernas privilegier kunde redan tidigt indelas i tvA grupper. Den ena
omfattade privilegier for enskilda stider. Den andra bestod av den for alla
stidder (eller ett storre antal av dem) givna privilegielagstiftningen. Fran
borjan av 1630-talet borjade privilegieframstéllningar av enskilda stider
att samordnas genom av borgarstindet vid riksdagarna framstéllda allmén-
na besvir. Fore 1719 brukade de olika stddernas enskilda privilegier stad-
fastas av nytilltrddande regent. I 1719 ars regeringsform intogs emellertid
en generell bekriftelse pd stidernas enskilda privilegier. En siddan fanns
dven i 1720 ars regeringsform, dir den 16d salunda:

»Staderna i riket férbliva vid deras vilfangna privilegier och rittigheter,
som dem av forna konungar givna och férlinta dro; dock si att de av
riksens stinder efter tidernas omsténdigheter lampas — — —.»

En auktoritativ forklaring 6ver detta lagrum gavs i 1723 ars resolution
P4 stidernas allménna besvir, i vars sista punkt (45) stadgades:

sEhuruvil stidernas enskilda privilegier skola, som regeringsformens 51 §
formaler, bliva 6versedda och efter narvarande tiders beskaffenhet uti séa-
dana mal som nagon indring nédvindigt erfordra, limpade och forbittra-
de; si bora de dock icke till deras grund och varelse upphivas och omkull-
kastas. Diarjamte ar Kongl. Maj:ts vilja, att dessa foregiende borgerska-
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pets allminna resolutioner icke skola, till stidernas nackdel, framdeles bli-
va rubbade, &dndrade eller igenom nagon stridig uttydning forklara-
de —— —.»

Generella privilegier for srikets borgerskap och stidernas meddelades i
en kunglig férsdkran den 23 februari 1789. Dessa — som enligt numera
gingse uppfattning garanterar privilegiekaraktiren hos de enskilda stider-
nas privilegier — avses med bestimmelsen i § 114 RF. Efter dndring i sam-
band med representationsreformen 1866 har denna paragraf féljande ly-
delse:

»§ 114. De forna riksstindens privilegier, forméner, rittigheter och frihe-
ter skola, didr de ej agt oskiljaktigt sammanhang med den stinden forut
tillkommande representationsrétt, och siledes med denna upphort, fortfa-
rande gilla. Ej ma &4ndring eller upphivande dirav ske, utan genom
Konungens och riksdagens sammanstimmande beslut och med bifall, om
frdgan rorer ridderskapet och adelns eller pristerskapets privilegier, formé-
ner, rittigheter och friheter, i forra fallet av ridderskapet och adeln samt i
det senare av allmint kyrkométe.»

Utredning om avvecklingar av stddernas sdrstdllning

Frigan om en avveckling av stddernas sirskilda skyldigheter och rittig-
heter i férhallande till staten har sedan lange varit aktuell. En férbere-
dande utredning om mdjligheterna hérfor verkstilldes ar 1927 av Torsten
Nothin. Utredningsmannen kom till den principiella slutsatsen, att nira
nog samtliga stidernas ifrigavarande rattigheter och féormaner, dven sada-
na av privilegiekaraktir, borde indragas mot eller utan ckonomisk kom-
pensation fran statens sida. Med undantag fér donationsjordarna eller vissa
av dem kunde stiderna, enligt utredningsmannens uppfattning, inte gora
ansprak pa att nagra at dem upplatna férmaner pa grund av sin natur var
orubbliga.

Ar 1955 tillsattes en utredning med uppgift att i hela dess vidd dvervaga
fragan om stiddernas sdrskilda skyldigheter och rattigheter i forhallande
till staten. Hirvid borde efterstrivas en lingtgaende avveckling av stader-
nas rittigheter med hénsyn tagen till de olika stidernas sirskilda intressen.
Samtidigt borde prévas, huruvida inte vissa av stadernas skyldigheter gent-
emot staten matte upphoéra och uppgifterna i fraga &verforas till statliga or-
gan. Arbetet skulle i erforderlig ulstrickning samordnas med andra pa-
gdende undersdkningar inom berdrda eller angrinsande omriden. Denna
1955 drs stadsutredning foéreslog i sitt ar 1962 avgivna betinkande (SOU
1962: 9) en langtgiende avveckling av stiddernas séarskilda réttigheter och
skyldigheter. I betinkandet behandlade utredningen bl. a. stidernas sir-
skilda rattigheter ur juridisk synpunkt. I en sirskild bilaga till betinkan-
det (243—247) lamnades en redogérelse for den rattsvetenskapliga diskus-
sionen om borgerskapets och stidernas privilegier. Om denna fraga maé
hinvisas till framstallningen i den nimnda bilagan.

Herlitz’ och Sundbergs instillning i fragan om stddernas pd privilegierna
grundade stillning
De rittsvetenskapliga forfattare som kanske starkast forsvarat stiidernas

pa privilegierna grundade stéllning ar Herlitz och Sundberg. Vad de anfért
i fragan kan i korthet sammanfattas sdlunda:
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Herlitz: Stidernas privilegier, sddana de i allehanda olika former kom-
mit till stind, maste anses alltjimt dga bestand, ehuru deras omfattning i
sarskilda fall ofta méste bliva omtvistlig. De kan likvél 4ndras. Konungen
ar, 1 Overensstimmelse med den aldrig upphivda grundsats, som mojlig-
gor smirre jamkningar i privilegierna, befogad att vidtaga dylika. I fraga
om indringar berdrande for stiderna gemensamma rittigheter krivs, jam-
likt 114 § RF, gemensamt beslut av konung och riksdag, antingen med di-
rekt avseende pa den ifrigavarande dndringen eller i form av en lagstift-
ning, som mojliggoér dndringens vidtagande. Utéver det skydd som silunda
ligger i formerna for fattande av beslut 4 statens vignar atnjuter stiderna
ocksd dels det skydd som vissa av deras rittigheter kan anses dga som
varande forvirvade rattigheter, dels det visserligen ej juridiskt definier-
bara skydd som ligger i anspraket pa storsta mojliga varsamhet fran sta-
tens sida med avseende 4 sidana rittigheter, som, utan att iga denna ka-
raktir, kan anses vara av konstitutiv natur. (Ur »Utredning angiende vissa
sporsmal rorande stddernas domstolsvisen», SOU 1923:6.)

Sundberg: Borgarstandets privilegier eller 1789 ars forsikran hignas av
§ 114 RF. Enligt denna bestimmelse kan privilegierna 4ndras eller upphé-
vas genom konungs och riksdags gemensamma beslut. Genom 1723 ars re-
solution pa stddernas besvir hade forsiakrats, att deras enskilda privilegier
inte fick »till deras grund och varelse upphivas och omkullkastas». Detta
ar ett skydd for de enskilda stidernas privilegier, som inte upptogs i 1789
irs forsidkran. Innebdérden var att det grundvésentliga i stddernas privi-
legier inte kunde rubbas mot stadens bestridande. Bestammelsen torde inte
vara upphivd och ir salunda formellt bindande for Kungl. Maj:t och riks-
dagen. 1723 ars resolution kan emellertid upphévas genom statsmakternas
beslut. Skyddet for den enskilda stadens privilegier blir darfér ej starkare
in for stdndets: »en av konung och riksdag féretagen lagstiftningsakt ha-
ver savil ett stands- som ett stadsprivilegium». Man synes emellertid »med
full ratt» kunna fordra att fore ett beslut om upphéivande eller 4ndring av
borgarstandets privilegier samtliga stadsrepresentationer beredes tillfille
att avge yttrande och att mot ett mera allmint motstand frin deras sida
nigon rubbning av deras i 1789 ars privilegium bekriftade rittsstillning
inte foretages. Ehuru det inte formellt foreligger nigon skyldighet hértill,
torde detta tillvigagangssitt bora iakttagas, om statsmakterna vill handla
»1 Overensstimmelse med den materiella ritten». Statsmakterna ar inte
skyldiga att visa fullt ut samma hinsyn betrdffande de i 1789 ars forsik-
ran inte bekriftade férmanerna. (I »Till fragan om stiddernas privilegiers,
Stockholm 1923.)

(I »Den svenska stapelstadsratten», Stockholm 1927:) Stidernas under
standsprivilegierna ej inbegripna férméaner atnjuter inte nigot grundlags-
skydd. Visserligen giller enligt 1723 ars resolution att stidernas sérskilda
privilegier inte far sa andras att stdderna dérigenom »till sin grund och
varelse omkullkastas». Men sjilva denna férsdkran atnjuter inte nigot sar-
skilt rittsskydd. Da Kungl. Maj:t ensam eller med riksdagen har makt att
andra eller upphéva stddernas privilegier, »allméinna eller enskilda», féljer
dérav, att sarskilt beslut om upphévande eller 4ndring inte ar ovillkorligen
ndédvandigt, nir en forfattning av erforderlig valér angriper dem. Den nya
forfatiningen upphiver automatiskt privilegierna i den man de stir i sirid
med densamma. Privilegierna har emellertid ett virde utdéver mdjligheten
féor stdderna »att fa utveckla sina synpunkter dven infor riksdagens
forum». Med avseende pi enskilda medborgare existerar sidlunda »prak-
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tiskt> ingen ratt for statsmakterna att utan tvingande grund beréva dem
deras egendom. Vid lagstiftning som medfért upphérande av enskilda till-
kommande férmaner av ekonomisk innebdérd har det regelmissigt fore-
kommit att de hallits skadeslosa for forlusterna. D4 kommunen i ekono-
miskt hanseende ir att privat rittssubjekt ocksa i forhallande till staten,
boér vad som tillimpats vid indragning av enskildas rattigheter dven gilla i
fraga om stiddernas privilegier. Forutsittning harfor ar dock att stiderna
genom privilegierna tillforsdkrats inkomstbringande rattighet eller eljest
en ekonomisk rattighet till 16s eller fast egendom. Ar det friga om siddana
rattigheter, som inte kan betecknas som tillgdngar for stadskassan utan
tillkommer stdderna i egenskap av subjekt for offentlig forvaltning bor
visserligen inte heller dessa rittigheter upphivas utan tvingande grund, om
de alltjamt har fornuftig innebdrd. Nagot skadestind blir emellertid nor-
malt inte aktuellt. Endast om stiderna i forlitande pa rattighetens bestand
nedlagt kapital pd inrittningar, som genom privilegiets indragning blir
onyltiga, eller om privilegiet utan att sjalvt dga formogenhetsvirde utgor
forutsittning for stadskassans fortsatta uppbirande av en inkomst, bor det
aligga staten att utbetala skilig erséattning.

Stadsuiredningens stdndpunkt m. m.

I sitt betdnkande uttalade 1955 ars stadsutredning att det obestridligen
forelag oklarhet rorande omfattningen av det réttsskydd som grundlags-
enligt tillkom borgerskapets och stiddernas privilegier. Detta aterspeglades
enligt utredningen i den rittsvetenskapliga diskussionen. Hérvidlag hénvi-
sade utredningen till framstidllningen i den férut nimnda bilagan till be-
tankandet.

I ett relativt fylligt avsnitt redogjorde utredningen darefter for privile-
giefrdgans handlaggning i praxis. Detta avslutades med fdéljande passus:

»Till sist ma endast ndmnas en stadsrittighet av sarskilt slag — pa visst
sitt den allminnaste av alla stidernas privilegier: ritten att vara stad. Som
antyits av indelningssakunniga (SOU 1961:9 s. 227 jfr s. 225) kan sjilva
stadsnamnet, dven sedan det genom en allmidn kommunal utjdmning témts
pé innehéll, tinkas alltjimt bibehalla ett visst ekonomiskt virde for dess
birare. Nigot fall av avkonstituering av stad har ej férekommit sedan till-
komsten av 1789 ars forsidkran.»*

Utredningens egen slutsats i den behandlade frigan var foéljande. Sti-
dernas rittigheter (privilegier) torde fa anses vara av standsprivilegiena-
lur. Vid borgarstandets upplosning kom detta stinds privilegier att i viss
mén kvarleva som rittigheter for stadskommunerna. Fortsittningsvis an-
forde utredningen:

»Det p4 den gamla privilegielagstiftningen grundade rattsskyddet for sté-
dernas sirskilda rittigheter lirer numera fi anses vara forsvagat. I den
méan ingrepp i privilegierna prévats nédvéndiga, ha ocksi statsmakterna
pa det hela taget fist mindre avseende vid de p& privilegierna grundade
rittsanspridkens ursprungliga eller logiskt omtolkade innebérd och formel-
la styrka 4n vid de av en avveckling férorsakade olidgenheterna, bedémda
med hinsyn {ill vid tidpunkten radande férhallanden och da sirskilt de

* I detta sammanhang m4 erinras om att Oregrunds stad upphérde den 1 januari 1967 genom
sammanslagning med Osthammars stad enligt Kungl. Maj:ts beslut den 30 december 1965,
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eventuella ekonomiska konsekvenserna. Andring eller avskaffande av sti-
derna tidigare tillkommande rattigheter av ekonomisk inneb6érd har —
med eller utan vederlag — vidtagits genom beslut av Kungl. Maj:t och riks-
dagen i samma ordning, som tillimpats vid lagstiftningen i 6vrigt. Beteck-
nande ir ocksi, att dven vid skilda asikter om stadsrattigheternas privile-
gienatur hivdats uppfattningar, som atminstone i huvudsak sammanfalla,
betriffande grunderna foér en avveckling av stidernas sarskilda réttigheter.
Den rattsvetenskapliga diskussionen lirer med hidnsyn hartill f4 bedémas
sasom varande av visentligen teoretiskt intresse — — —. Liksom skillnaden
mellan stad och landsbygd i politiskt och niringsréttsligt hinseende efter
hand undanrdjts, 4ga statsmakterna befogenhet att, med iakttagande av reg-
lerna for beslutanderitt i det enskilda fallet, utjamna annu kvarstaende, hi-
storiskt betingade olikheter i judiciellt och administrativt hanseende. I syn-
nerhet vid en sa allmint utjimnande reform, som den utredningen syftar
till, torde de harav berérda stiderna darfér icke kunna resa nagon invind-
ning emot att de i judiciellt och administrativt hanseende inordnas under
samma bestimmelser, som gilla for ett stort antal andra stider och f6r
landsbygden.»

Utredningen hivdade alltsd den uppfattningen att siddernas kvarstdende
rdttigheter av ekonomisk innebérd inte hade lingre gdende skydd dn att de
kunde bringas att upphéra efter beslut av Kungl. Maj:t och riksdagen.

P& grundval av bl. a. stadsutredningens forslag framlades 1964 proposi-
tion (nr 157) angiende avveckling av vissa av stadernas sirskilda réttig-
heter och skyldigheter i férhallande till staten (stddernas donationsjor-
dar, tolagsersidttningen samt vissa ersittningar foér foérvarvade tullfrihe-
ter, m. m. resp. domstols- och magistratsvisendet, uppbérdsvisendet samt
tullhusbyggnadsskyldigheten). I propositionen uttalade departementsche-
fen bl. a. f6ljande:

»Som en konsekvens av den utjimning som under senare tid skett mellan
stiderna och landskommunerna néir det géller deras ekonomiska férméaner
och forpliktelser féljer, att man nu sdéker dstadkomma en avveckling av
stidernas kvarstdende rittigheter och skyldigheter i férhallanden till sta-
ten — — —

Stddernas sarskilda rattigheter och skyldigheter dr av mycket gammalt
datum och innebérden av desamma ér i flera avseenden oklar. Stadsut-
redningen har darfoér i sitt betdnkande berort de juridiska synpunkterna
pa de ifragavarande rittigheterna, nirmast i vad man dessa skulle atnjuta
nagot sirskilt rittsskydd av privilegiekaraktar. Utredningen har dock fun-
nit, att de kvarstidende riittigheterna kan bringas att upphéra efter beslut
av Kungl. Maj:t och riksdagen. Denna ordning har ocksi iakttagits vid
dndring eller avveckling av stiderna tidigare tillkommande rittigheter av
denna natur. Vad stadsutredningen anfort i denna fraga har i allménhet
godtagits vid remissbehandlingen.

Bade i stadsutredningens betinkande och i departementspromemorian
har man utgatt fran att en allmén avveckling av stidernas sérskilda rittig-
heter och skyldigheter skall komma till stind — -—— — Jag delar denna upp-
fattning och férordar siledes, att avvecklingsfragan nu upptages i hela dess
vidd.»

Vid riksdagsbehandlingen (SU 164, rskr 342) limnades departementsche-
fens uttalande utan erinran. Nagot sirskilt uttalande i fraga om innebérden
av stddernas privilegier gjordes inte.
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Forfattningsutredningen

Hir m4 inledningsvis noteras, att 1956 drs riksdag (KU nr 13, rskr 276)
hemstéllde hos Kungl. Maj:t om utredning och forslag om upphivande av
114 § RF.

I forfattningsutredningens forslag till RF (SOU 1963: 16 och 17) intogs
bland 6vergidngsbestimmelserna de nuvarande bestimmelsernai 114 § RF.

Forfattningsutredningen uttalade, att delade meningar och oklarhet rad-
de i fraga om dels vilka urkunder och férfattningar som hade privilegie-
natur, dels i vilken utstrickning de olika stindens privilegier fortfarande
hade rattslig betydelse.

Utredningen anslot sig till KU:s uttalande 1956 att stindsprivilegierna
utformats under helt andra samhaillsférhallanden 4n de nu radande och
att de forestédllningar om olika medborgargruppers skyldigheter och rattig-
heter, som kommit till uttryck i privilegielagstiftningen, inte lit sig férena
med nutida uppfattning om férdelning av samhailleliga plikter och férma-
ner. Frin denna utgingspunkt syntes det utredningen angeliget, att ater-
stiende, dnnu gillande stiandsprivilegier upphivdes. Utredningen uttalade
att de privilegier, som alltjimt hade eller kunde ha nagon betydelse, var
prasterskapets och det forna borgarstindets. Frigan om upphivande av
borgarstindets och stiddernas privilegier kunde enligt utredningen vara av-
hingig av den avveckling av stidernas sirskilda skyldigheter och rittig-
heter, som forberetts av 1955 ars stadsutredning. Efter slutférande av er-
forderligt utredningsarbete (som da pégick i fraga om pristerskapets privi-
legier) borde enligt utredningen tiden vara inne att upphiva de aterstaende
stdndsprivilegierna och didrmed ocksi nuvarande grundlagsstadganden om
dessa privilegier.
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Bilaga 3

Forslag
till
Lag
om iindring i kommunallagen (1953:753)

Héarigenom forordnas i fraga om kommunallagen (1953: 753),

dels att 14 § 3 mom., 29 § 1 mom. och 79—82 §§ skall upphoéra att galla,

dels att rubriken narmast fére 79 § skall utga,

dels att i 12, 16 och 19 §§, 28 § 3 mom., 30, 32, 34 och 37—39 §§, 46 §
1 mom., 54, 63 och 66 §§ samt 76 § 1 mom. ordet »fullmiktig» i olika boj-
ningsformer skall bytas ut mot skommunfullmiktig» i motsvarande form,

dels atl i 12, 20, 21, 24, 25, 54, 66, 69 och 72 §§ ordet sfullméktigsamman-
triade» skall bytas ut mot »sammantride med kommunfullmiktige»,

dels att i 19, 30, 32 och 34—42 §§, 46 § 1 mom., 54, 61, 63 och 70 §§ samt
76 § 2 mom. orden »kommunens styrelse» skall bytas ut mot »kommunsty-
relsens,

dels att 1, 4—11 och 13 §§, 14 § 1 och 2 mom., 15, 17, 18, 22, 23, 26 och
27 §§, 28 § 1 och 2 mom., 31, 33, 43, 45, 47—49, 58, 62, 65, 74 och 75 §§, 76 §
3 mom. samt rubrikerna nirmast fére 5 och 47 §§ skall ha nedan angivna
lydelse,

dels att rubriken nirmast fére 29 § skall lyda »3 kap. Om kommunstyrel-
sen och kommunens 6vriga ndmnder m. m.»,

dels att i lagen skall infoéras tva nya paragrafer, 5 a och 14 a §§, av nedan
angivna lydelse.

3 — Bihanyg till riksdagens protokoll 1969. 5 saml. 2 avd. Nr 44
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(Nuvarande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

18.

Riket dr indelat i kommuner. Kom-
munerna dro landskommuner, ko-
pingar och stdder.

Rader osédkerhet — — ————

Riket ar indelat i kommuner.

ratta strickning.

Om kommunalférbund — — —— —— sarskilt stadgat.

Denna lag #ger icke avseende &
Stoclkholms stad.

Denna lag #ger icke avseende &
Stockholms kommun.

4 §.

Kommuns beslutanderatt utovas
av kommunens fullmdktige. Full-
mdktige dro i landskommun och ko-
ping kommunalfullmdktige och i
slad stadsfullmdktige.

Foérvaltning och verkstallighet till-
komma kommunens styrelse och 6v-
riga nidmnder. Kommunens siyrelse
dr i landskommun och képing kom-
munalndmnd och i stad drditselkam-
mare eller stadskollegium.

2 kap. Om kommunens fullmiktige

Kommuns beslutanderitt utovas
av kommunfullmdktige.

Forvaltning och verkstillighet till-
komma kommunstyrelsen och kom-
munens ovriga nimnder.

2 kap. Om kommunfullmiktige

5 §.

Fullmdktiges antal bestdmmes i
forhdllande till folkmdngden sdlun-
da, att

kommun med 2 000 invdnare eller
dirunder utser 15—30,

kommun med éver 2000 till och
med 5 000 invdnare utser 20—35,

kommun med o6ver 5000 till och
med 20 000 invdnare utser 25—40,

kommun med over 20 000 till och
med 40 000 invdnare utser 35—50,

kommun med éver 40 000 till och
med 400 000 invdnare utser 45—60,

kommun med éver 400 000 invdna-
re utser 60—80.

Fullmdktige besluta, med iaktta-
gande av vad nu ir sagt, huru manga

Kommaunfullmdktiges antal skall
bestimmas till ett udda tal och till
minst

31 i kommun med 20 000 invdnare
eller dirunder,

41 i kommun med over 20 000 till
och med 40 000 invdnare,

51 i kommun med éver 40 000 till
och med 60 000 invdnare,

61 i kommun med éver 60 000 in-
vdnare.

Kommunfullmdktige besluta, med
iakttagande av vad nu &r sagt,
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(Nuvarande lydelse)
fullméktige skola utses fér kommu-
nen. Om beslutet skall l&nsstyrelsen
ofordréjligen underrittas.

(Féreslagen lydelse)
huru manga fullmiktige skola utses
for kommunen. Om beslutet skall
lansstyrelsen oférdréjligen under-
rittas.

Har beslut ——— —— — blivit bestdmt.

Om bestimmande av fullmdktiges
antal, dd beslut ddrom pdkallas av
dndring i kommunal indelning, dr
sdrskilt stadgat.

5a §.

Fér kommunfullmdktige skola ut-
ses suppleanter, om fullmdktige be-
sluta det. Om beslutet skall linssty-

relsen oférdréjligen underrdttas.

6 §.

Rostratt vid val av fullmdktige till-
kommer envar inom kommunen
mantalsskriven svensk medborgare,
som senast under nistforegdende ka-
lenderar uppnatt nitton ars alder och
¢j pa grund av domstols férklaring
ar eller efter uppnadd myndighetsil-
der skall férbliva omyndig. Varje
rostberittigad dger en rost.

Om uppréttande

Rostriatt vid val av kommunfull-
mdktige och suppleanter tillkommer
envar inom kommunen mantalsskri-
ven svensk medborgare, som senast
under nistféregdende kalenderar
uppnatt nitton ars alder och ej pa
grund av domstols forklaring ér eller
efter uppnadd myndighetsalder skall
forbliva omyndig. Varje rostberitti-
gad dger en rost.

______ kommunala vallagen.

7 8.

Fullmdktige valjas bland de rost-
berittigade, som &ro boende inom
kommunen. Den som #r omyndig
kan ej véljas till fullmdktig.

Landshévding, lidnséverdirektor
och avdelningschef vid lansstyrelse
samt i kommunens tjidnst anstilld
befattningshavare, vilken sasom fére-
dragande hos kommunens styrelse
eller eljest pa grund av sina tjanste-

Kommunfullmdktige och supp-
leanter viljas bland de rostberéttiga-
de, som dro bosatfta inom kommu-
nen. Den som ar omyndig kan ej
valjas till kommunfullmdktig eller
suppleant.

Landshévding,  ldnsdverdirektor
och avdelningschef vid linsstyrelse
samt i kommunens tjinst anstélld
befattningshavare, vilken sasom f6-
redragande hos kommunstyrelsen el-
ler eljest pA grund av sina tjénste-
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(Nuvarande Iydelse)

aligganden intager den ledande still-
ningen inom kommunens samfillda
forvaltning, ma icke utses till full-
mdktige.

Kommer fullmdiktig efter valet i
den stdllning, att han ej lingre &r
valbar, frantridder han omedelbart
sitt uppdrag.

Den som uppnéatt sextio ars alder
mA avsiga sig uppdrag att vara full-
mdktig. Eljest ma ej ndgon avsiga
sig sddant uppdrag med mindre han
uppgiver hinder, vilket godkinnes av
fullmdktige.

(Foreslagen lydelse)

aligganden intager den ledande still-
ningen inom kommunens samféllda
forvaltning, ma icke utses till kom-
munfullmdktige eller suppleanter.

Kommer kommunfullmdktig el-
ler suppleant efter valet i den still-
ning, att han ej lingre dr valbar,
frantrider han omedelbart sitt upp-
drag.

Den som uppnétt sextio &rs alder
ma avsiga sig uppdrag att vara kom-
munfullmiktig eller suppleant. El-
jest ma ej nagon avsiga sig sadant
uppdrag med mindre han uppgiver
hinder, vilket godkidnnes av kom-
munfullmdktige.

8 §.

Fullmdktige valjas for tre ar, rak-
nade frian och med den 1 januari aret
nast efter det, da valet skett.

Om val av fullmdktige i anledning
av dndring i kommunal indelning ar
sarskilt stadgat.

9

For val av fullmdktige skall kom-
mun med mera in 40 000 invanare in-
delas i valkretsar. Ar folkmdngden i
kommun mindre dn nu sagls men
overstiger den 10 000, md valkrets-
indelning ock féretagas, ddr sd befin-
nes lampligt. Annan kommun ma ej
indelas i valkretsar, saframt icke till
f6ljd av kommunens sirskilt bety-
dande utstrackning eller liknande
forhallanden synnerliga skal forelig-
ga dartill. Valbarhet ir ej inskridnkt
inom valkrets.

Kommunfullindktige och supp-
leanter vialjas for 1ire ar, riknade
fran och med den 1 januari iret néist
efter det, da valet skett.

Om val av kommunfullmiktige
och suppleanter i anledning av dnd-
ring i kommunal indelning ir sér-
skilt stadgat.

§1

For val av kommunfullmdktige md
kommun med mera #n 40 000 inva-
nare indelas i valkretsar. Annan
kommun mai ej indelas i valkretsar,
saframt icke till f6ljd av kommu-
nens sirskilt betydande utstrackning
eller liknande férhallanden synner-
liga skil foreligga dirtill. Valbarhet
ar ej inskrankt inom valkrets.

1 I proposition nr 129 foreslas samma lydelse som i reservationen 3 av herr Georg Pettersson
m. fl. Andringar i forhallande till prop. féreligger i forsta och fjirde styckena.
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(Nuvarande lydelse)

Vid valkretsindelning iakttages,
att varje krets kan beriknas komma
att utse minst tio fullmdktige med
tillimpning av vad i foljande stycke
sidgs; att delar av samma by eller
hemman ej utan synnerliga skal foér-
laggas till olika valkretsar; att varje
valkrets om mdjligt utformas sa, att
den kan omslutas med en samman-
hédngande granslinje; samt att anta-
let fullmiktige for hela kommunen
kan beridknas bliva lika foérdelat pa
de sérskilda valkretsarna i den man
det utan oldgenhet kan ske.

I varje valkrets viljes, efter kret-
sens i mantalslingden upptagna be-
folkning for aret nast fore den tre-
arsperiod, som valet giller, en full-
mdktig for varje fullt tal, motsva-
rande det som erhalles, da kommu-
nens for samma &r i mantalsling-
den upptagna folkméingd delas med
antalet fullmiktige for hela kom-
munen. Direst det antal fullméktige,
som med tillimpning av denna regel
skall utses, icke uppgar till det for
kommunen bestidmda antalet, skola
for erndende av detta antal de val-
kretsar, vilkas folkméngd mest éver-
skjuter de tal, som enligt den angiv-
na regeln dro bestimmande foér full-
miktiges antal inom valkretsarna,
vara berittigade att var for sig i ord-
ning efter 6verskottens storlek vilja
ytterligare en fullméiktig. Aro Gver-
skottstalen lika foér tva eller flera
valkretsar, avgores foretrddet genom
lottning.

Om indelning i valkretsar aga, ef-
ter ddrom av kommunens styrelse
uppgjort forslag, fullmdkiige gora
framstéllning hos ldnssiyrelsen. Utan
foregdende framstdllning md ldns-

(Fdreslagen lydelse)

Vid wvalkretsindelning iakttages,
att varje krets kan beriknas komma
att utse minst tio kommunfullmdkti-
ge med tillimpning av vad i f6ljande
stycke siigs; att delar av samma by
eller hemman ej utan synnerliga skl
forlaggas till olika valkretsar; att
varje valkrets om mdojligt utformas
sd, att den kan omslutas med en sam-
manhéingande grénslinje; samt att
antalet fullméktige f6r hela kommu-
nen kan beridknas bliva lika fordelat
pa de sirskilda valkretsarna i den
man det utan oldgenhet kan ske.

I varje valkrets viljes, efter kret-
sens i mantalslingden upptagna be-
folkning for aret nast fore den tre-
arsperiod, som valet géiller, en kom-
munfullmdktig for varje fullt tal,
motsvarande det som erhalles, da
kommunens for samma ar i mantals-
lingden upptagna folkméngd delas
med antalet fullmiktige for hela
kommunen. Direst det antal full-
méiktige, som med tillAimpning av
denna regel skall utses, icke uppgar
till det f6r kommunen bestimda an-
talet, skola foér erndende av detta
antal de valkretsar, vilkas folkméngd
mest dverskjuter det tal, som enligt
den angivna regeln dro bestimman-
de for fullméiktiges antal inom val-
kretsarna, vara berittigade att var
for sig i ordning efter 6verskottens
storlek vilja ytterligare en fullmik-
tig. Aro overskottstalen lika for tva
eller flera valkretsar, avgores fore-
triadet genom lottning.

Om indelning i valkretsar aga, ef-
ter dirom av kommunstyrelsen upp-
gjort forslag, kommunfullmdktige
gora framstéllning hos Ildnsstyrelsen,
som beslutar i sddan frdga.
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styrelsen férordna om sddan indel-
ning, sedan tillfdlle beretts fullmdk-
tige att avgiva yttrande i drendet.

Beslutom — — — — — — —
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(Foreslagen lydelse)

nista val

10 §.

Om valdistriki och valdag samt
vals kungérande, forrittande och av-
slutande, sia ock om forfarandet, nar
fullmiktig avgar fére den bestimda
tjanstgoringstidens utgang, stadgas i
kommunala vallagen.

Om valdistrikt och valdag samt
vals kungdrande, foérrittande och av-
slutande, si ock om forfarandet, néir
kommaunfullmdktig avgar fore den
bestdmda tjinstgéringstidens utging
samt ndr samtliga suppleanter for
fullmdktig inkallats till ordinarie
kommunfullmdktige eller eljest av-
gdtt som suppleanter, stadgas i kom-
munala vallagen.

11 §u

Fullmdlktige valja varje ar for
nistkommande kalenderar bland sig
en ordférande och en vice ordféran-
de samt, da fullméktige s& besluta,
jdmval en andre vice ordférande.
Underrattelse om dessa val, med an-
givande av de valdas namn och post-
adress, skall oférdréjligen inséindas
till linsstyrelsen for intagande i ldns-
kungorelserna.

Fér dret ndst efter det, da val av
fullmdktige dgt rum, skall ordféran-
devalet hdllas i januari mdnad och
ordférandeskapet intill dess utovas
av den som fullmiktige déiriill sir-
skilt utsett.

Kommunfullmdktige vilja varje
ar for nidstkommande kalenderar
bland sig en ordférande och en vice
ordférande samt, d& fullmiktige sa
besluta, jimvil en andre vice ordfo-
rande. Underrittelse om dessa val,
med angivande av de valdas namn
och postadress, skall oférdrdjligen
inséindas till lansstyrelsen for inta-
gande i linskungérelserna.

Vid sammantrdde som under dr,
dd allménna val av fullmdklige dgt
rum, hdlles med de nyvalda fullmdk-
tige utovas ordférandeskapet av den
som enligt 13 § vdljs till ordforande
for nastkommande dr. Intill dess va-
let forrdttats utovas ordforandeska-
pet av den som fullmiktige dirtill
sarskilt utsett. I frdga om ordforan-
deskapet vid forsta sammantrddet
med fullmdktige som valts i anled-
ning av dndring i kommunal indel-
ning dr sdrskilt stadgat.

1 Utskottet har i forhallande till proposition nr 129 foretagit indringen, att i andra stycket
orden »enligt 13 § véljs» satts in i stéllet f6r »valtss.
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Aro bade ordférande och vice ord-
forande hindrade att instilla sig vid
fullmdktiges sammantride, dga full-
maktige utse annan ledamot att for
tillfallet fora ordet. Intill dess sa
skett, utovas ordférandeskapet av
den till tjénstgoringstiden dldste
bland fullmiktige eller, dir tvé eller
flera fullméaktige ha lika ldng tjanst-
goringstid, av den bland dessa, som
ar till levnadsaldern #ldst.

utldtande nr 44 ar 1969 39

(Foreslagen lydelse)

Aro bade ordférande och vice ord-
forande hindrade att instilla sig vid
kommunfullmdiktiges sammantride,
dga fullmaktige utse annan leda-
mot att for tillfdllet fora ordet. In-
till dess sa skett, utévas ordférande-
skapet av den till tjinstgoringstiden
aldste bland fullmiktige eller, dir
tva eller flera fullmiktige ha lika
lang tjdnstgoringstid, av den bland
dessa, som ar till levnadsaldern aldst.

13 §.1

Sammantriden skola av fullmdk-
tige hallas enligt ordning, som be-
stimmes av fullméktige. Samman-
tride skall ock hallas, nér ldnsstyrel-
sen didrom férordnar eller kommu-
nens styrelse eller de flesta av full-
miktige det begéra eller ordféranden
finner det ndédigt.

Vid sammantréde fore

Vid sammantréde i oktober

Vid sammantrade i december mé-
nad forittas val till de befattningar
inom kommunen, vilka vid arets slut
bliva lediga.

Skulle betriffande

Sammantriden skola av kommun-
fullmdktige hallas enligt ordning,
som bestdmmes av fullméktige. Sam-
mantrade skall ock hallas, nar lins-
styrelsen dédrom foérordnar eller kom-
munstyrelsen eller de flesta av full-
miktige det begiira eller ordféranden
finner det nodigt.
och férvaltning.
och inkomststat.

Vid sammantride fdre ufgdngen
av december ménad forrittas val till
de befatiningar inom kommunen, vil-
ka vid arets slut bliva lediga. Ar dd
allmdnna val av fullmdktige dgt rum
forrdttas valen av de nyvalda full-
mdktige. Dessa forrdtta dven andra
val, avseende tid efler utgdngen av
ndmnda dr, vilka ankomma pd full-
madktige.

oktober manad.

14 §.

1 m om. Kungorelse om fullmdk-
tigsammantrdde, innehillande upp-
gift om tid och stille for sammanira-
det och de drenden, som dérvid skola

1 m o m. Kungorelse om samman-
trdde med kommunfullmdktige, in-
nehallande uppgift om tid och stille
for sammantriddet och de arenden,

! Fjarde stycket tredje meningen har i proposition nr 129 féljande féreslagna lydelse: »Dessa
forratta dven andra val, avseende tid efter utgdngen av ndmnda &r, vilka enligt lag eller annan

forfattning ankomma pa fullmiktige.»
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(Nuvarande lydelse)

behandlas, utfdrdas av ordféranden
eller, vid hinder for honom, av vice
ordféranden.

Kungoérelsen skall minst en vecka
fore sammantriadet anslds 4 en av
kommunen pa ldmplig plats anord-
nad anslagstavla (kommunens an-
slagstavia) och, dérest fullmdktige

sd beslutat, jamvidl annorstides.
Kungorelsen skall ock senast fyra

dagar fére sammantridet delgivas
envar fullmdktig.

Dirjamte skall tillkéinnagivande
om tid och stille for sammantride
samt, direst fullmdktige si bestimt,
om de drenden, som skola behandlas,
inforas i en eller flera ortstidningar
senast en vecka fore sammantridet.
Vid sammantride fére utgidngen av
december méanad avgores for nistfol-
jande kalenderar, i vilken eller vilka
tidningar tillkdnnagivande skall in-
foras. Dirvid béra viljas sddana tid-
ningar, som genom spridning inom
olika grupper av kommunens med-
lemmar bringa tillkdnnagivandet till
de flestas kinnedom. Har vid fattan-
det av beslut i imnet forslag om till-
kdnnagivandets inférande i annan
ortstidning 4n sidan, som omfattas
av beslutet, varit under omrdostning
och dérvid erhallit minst en tredje-
del av de i omréstningen deltagandes
roster, skall tillkdnnagivandet infé-
ras jimvail i denna tidning.

(Féreslagen lydelse)

som dirvid skola behandlas, utfir-
das av ordféranden eller, vid hinder
for honom, av vice ordféranden.

Kungoérelsen skall minst en vecka
fore sammantrddet anslds 4 en av
kommunen pa ldmplig plats anord-
nad anslagstavla (kommunens an-
slagstavla) och, direst kommunfull-
mdktige sa beslutat, jimvil annor-
stides. Kungdrelsen skall ock dver-
sindas med posten till envar full-
mdaktig och suppleant sd tidigt, att
den kan antagas komma honom till
handa senast fyra dagar fore sam-
mantridet.

Dirjamte skall tillkdnnagivande
om tid och stdlle for sammantride
samt, direst kommunfullmdktige
s& bestdmt, om de drenden, som sko-
la behandlas, inforas i en eller flera
ortstidningar senast en vecka fore
sammantridet. Vid sammantrade £6-
re utgdngen av december manad av-
gores for néstféljande kalenderar, i
vilken eller vilka tidningar tillkén-
nagivande skall inféras. Darvid bora
viljas sddana tidningar, som genom
spridning inom olika grupper av
kommunens medlemmar bringa till-
kinnagivandet till de flestas kénne-
dom. Har vid fattandet av beslut i
amnet forslag om tillkéinnagivandets
inférande i annan ortstidning &n s4-
dan, som omfattas av beslutet, varit
tinder omrostning och déirvid erhallit
minst en lredjedel av de i omrgst-
ningen deltagandes roster, skall till-
kinnagivandet inféras jamval i den-
na tidning.

Den omstindigheten — — — — — — sammantridets hallande.

2 m o m. Fordrar drende s& skynd-
sam handliggning, att kungoérande

2 m om. Fordrar drende s& skynd-
sam handlaggning, att kungérande
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icke medhinnes i den ordning, som
stadgas i 1 mom., ma sammantride
for drendets behandling dndock hal-
las, dérest senast séckendagen fére
sammantrddet kungorelse, innehal-
lande uppgift som i sagda moment
avses, anslagils 4 kommunens an-
slagstavla och delgivits envar full-
mdaktig.

3 mom. Kungédrelse md, i stillet
for att delgivas fullmdktig inom tid,
som sdgs i 1 eller 2 mom., éversdndas
till honom med posten sa tlidigt, att
den kan antagas komma honom till-
handa inom samma tid.

(Féreslagen lydelse)

icke medhinnes i den ordning, som
stadgas i 1 mom., mi sammantride
for drendets behandling dndock hél-
las, dérest kungérelse, innehallande
uppgift som i sagda moment avses,
anslagits & kommunens anslagstavla
senast sockendagen fére sammantrd-
det och sdnts med posten till envar
kommunfullmdktig och suppleant sd
tidigt, att den kan antagas ha kom-
mit honom till handa inom samma
tid.

14 a §.

Ha suppleanter féor kommunfull-
mdktige utsetts och intrdffar sa-
dant hinder fér kommunfullmdk-
tig eller behorigen kallad suppleant,
att han icke kan instdlla sig vid sam-
mantrade med kommunfullmdktige
eller icke vidare kan tjinstgora vid
sammantrdde, dligger det honom att
utan drojsmdl underrdtta kommaun-
fullmdktiges ordforande, som till
tjanstgoring vid sammantrddet in-
kallar den suppleant, som enligt den
mellan suppleanterna bestdimda ord-
ningen stdr i tur att intrdda. Ar den-
ne ndrvarande vid sammantrddet, in-
trdder han utan sdrskild kallelse.

15 §.1

Fullmdiktige ma ej handlagga

Kommunfullmdiktige ma ej hand-

1 I forsta stycket har utskottet vidtagit de dndringarna i forhallande till proposition nr 129,
att sminst tvA tredjedelar» satts in i stillet for »flera dn tva tredjedelar» och »icke uppgar till
vad salunda foreskrivits» satts in i stillet for »icke dverstiger nu foreskriven del av fullmiktiges
hela antal». Andra stycket lyder i prop. sa: sKommunfullmiktige bestimma det antal fullmak-
tige som skall vara nirvarande, nir interpellation besvaras.»



42 Konstitutionsutskottets utldtande nr 44 ar 1969

(Nuvarande lydelse)

arende, savida icke flera fn hilften
av dem iro tillstades. Ar tillstidesva-
rande fullmiktig enligt vad i 16 §
eller 63 § andra stycket ségs hindrad
att deltaga i visst drende, utgor ej
den omstindigheten, att till foljd
dirav antalet av de deltagande icke
overstiger hdlften av fullmiktiges
hela antal, hinder for arendets hand-
liggande.

(Féreslagen lydelse)

ligga drende, sdvida icke flera én
hilften eller, om suppleanter for full-
mdktige utsetts, minst tvd tredjede-
lar av fullmdktige édro tillstides. Ar
tillstidesvarande fullmiktig enligt
vad i 16 § eller 63 § andra stycket sigs
hindrad att deltaga i visst drende,
utgoér ej den omstindigheten, att till
foljd darav antalet av de deltagande
icke uppgar till vad sdlunda féreskri-
vits, hinder f6r &rendets handlig-
gande.

Kommunfullmdktige dga bestdm-
ma, att interpellation md besvaras
utan hinder av att antalet ndrvaran-
de dr ldgre dn vad som féljer av be-
stimmelserna i forsta stycket.

17 §.

Varje fullmdktig dger en rost.

Vid fullmdktigsammantrdde #ger
ordforanden eller vice ordféranden
i kommunens styrelse, inda att han
icke ar fullmiktig, dvensom sidan
i kommunens tjanst anstilld befatt-
ningshavare, som sigs i 7 § andra
stycket, att vara tillstides och del-
laga i 6verlaggningarna men ej i be-
sluten. Sidan ritt tillkommer jam-
vil ordférande eller vice ordférande
i annan kommunal nidmnd eller be-
redning vid behandling av &rende,
som beretts av ndmnden eller bered-
ningen, dvensom vid besvarande av
interpellation, som framstillts till
namndens eller beredningens ordfé-
rande. Dylik ratt dger ock revisor
vid granskning av den av honom av-
givna revisionsberittelsen.

Efter dirom av fullmdktige for

Varje kommunfullimdktig 4ger en
rost.

Vid sammantride med kommun-
fullmdiktige dger ordféranden eller
vice ordféranden i kommunstyrelsen,
anda att han icke ar fullmaktig, dven-
som s&dan i kommunens tjinst an-
stidlld befattningshavare, som sigs
i 7 § andra stycket, att vara tillsti-
des och deltaga i Gverliggningarna
men ej i besluten. Sadan ratt tillkom-
mer jamval ordférande eller vice
ordférande i1 annan kommunal
nidmnd eller beredning vid behand-
ling av drende, som beretts av ndmn-
den eller beredningen, dvensom vid
besvarande av interpellation, som
framstallts till nidmndens eller be-
redningens ordférande. Dylik ritt
ager ock revisor vid granskning av
den av honom avgivna revisionshe-
rattelsen.

Efter dirom av kommunfullmik-
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varje fall fattat beslut m& annan i
kommunens tjdnst anstélld befatt-
ningshavare &n som avses i andra
stycket vara tillstides vid samman-
trade for att tillhandaga fullméktige
med erforderliga upplysningar.

43

(Foreslagen lydelse)

tige for varje fall fattat beslut ma
annan i kommunens tjinst anstialld
befattningshavare 4n som avses i
andra stycket vara tillstades vid
sammantride foér att tillhandaga
fullmiktige med erforderliga upp-
lysningar.

18 §.

Fullmdktige skola meddela beslut
i drenden, som hinskjutits till dem
av hogre myndighet, dvensom i fra-
ga, som vickts genom framstillning
av kommunens styrelse eller annan
kommunal namnd eller genom mo-
lion av fullmiktig.

Kommunfullmdktige skola medde-
la beslut i drenden, som hénskjutits
till dem av hogre myndighet, dven-
som fraga, som vickts genom
framstillning av kommunstyrelsen
eller annan kommunal nidmnd eller
genom motion av fullmiktig.

i

22 §.
Sedan oOverliggningen — — — — — — eller nej.
Ordféranden tillkdnnagiver — — —— — — med klubbslag,.
Begires omréstning, — — — — — — vid val

Val av kommunalnimnd, drdtsel-
kammare, stadskollegium och sidan
kommunal ndmnd, som séigs i 44 §
andra stycket, samt av revisorer och
revisorssuppleanter, som avses i 63
§, s ock av tva eller flera personer
for sirskild beredning av &drenden,
som skola foretagas till avgorande
av fullmdlktige, skall vara proportio-
nellt, dérest det begires av minst
s4 manga viljande, som motsvara
det tal, vilket erhalles, om samtliga
viljandes antal delas med det antal
personer valet avser, okat med 1.
Om férfarandet vid sadant propor-
tionellt val ar sirskilt stadgat.

Val av kommunstyrelse och sidan
kommunal nédmnd, som sigs i 44 §
andra stycket, samt av revisorer och
revisorssuppleanter, som avses i 63
§, sa ock av tva eller flera personer
for sirskild beredning av #renden,
som skola féretagas till avgdérande
av kommunfullmdktige, skall vara
proportionellt, direst det begéires av
minst si manga viljande, som mot-
svara det tal, vilket erhalles,
samiliga véljandes antal delas med
det antal personer valet avser, okat
med 1. Om foérfarandet vid sidant
proportionellt val ar sarskilt stad-
gat.

om

23 §.

Vill fullindktig till ordféranden i
kommunens styrelse eller annan
kommunal nimnd eller beredning

Vill kommunfullmdktig till ord-
foranden i kommunstyrelsen eller
annan kommunal nimnd eller be-
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framstilla interpellation i 4mne, som
tillhér fullméktiges handléiggning,
skall interpellationen, skriftligen av-
fattad, avlimnas till fullméktiges
ordférande fére det sammantride,
vid vilket den &r avsedd att fram-
stiallas. Fullméktige besluta utan fo-
regaende ¢verldggning, huruvida in-
terpellationens framstillande skall
medgivas. Limnas sddant medgivan-
de, bor interpellationen besvaras se-
nast vid ndsta sammantride.

(Foreslagen lydelse)

redning framstilla interpellation i
amne, som tillhér fullméiktiges
handliggning, skall interpellationen,
skriftligen avfattad, avlamnas till
fullméktiges ordférande fére det
sammantrade, vid vilket den ar av-
sedd att framstillas. Fullméktige be-
sluta utan féregaende o6verliggning,
huruvida interpellationens framstil-
lande skall medgivas. Ldmnas sadant
medgivande, bor interpellationen be-
svaras senast vid ndsta sammantra-
de.

26 §.

Sa snart fullmdktiges protokoll bli-
vit justerat, skall avskrift av proto-
kollet overlimnas till kommunens
styrelse och utdrag dirav tillstillas
de 6vriga namnder, at vilka verk-
stallighet av fullméktiges beslut upp-
dragits.

Fullmiktiges protokoll och &vri-
ga till deras arkiv hérande hand-
lingar skola pa ordférandens ansvar
vardas och fortecknas; dock ma
handlingar, som ej erfordras for det
16pande arbetet, for nyssndmnda &n-
damal o6verlimnas till kommunens
styrelse.

Sa snart kommunfullmdktiges pro-
tokoll blivit justerat, skall avskrift
av protokollet Overlimnas till kom-
munstyrelsen och utdrag dérav
tillstillas de 6vriga namnder, at vil-
ka verkstallighet av fullmaktiges be-
slut uppdragits.

Fullmiktiges protokoll och &vri-
ga till deras arkiv hérande handling-
ar skola pa ordférandens ansvar
vardas och fortecknas; dock ma
handlingar, som ej erfordras for det
lopande arbetet, féor nyssndmnda én-
damal éverlimnas till kommunsity-
relsen,

Den som — — — — — — riktighet bestyrkt.

27 §.

Fullmdktiges féorhandlingar skola
vara offentliga; dock ma fullméktige
for visst drende besluta, att 6verligg-
ningen skall hallas inom stingda dor-
rar.

Ordféranden vakar — — — — — —

Kommaunfullmdktiges férhand-
lingar skola vara offentliga; dock ma
fullméktige for visst drende besluta,
att 6verldggningen skall hallas inom
stingda dorrar. Suppleant fér kom-
munfullmdktig dger utan hinder av
sadant beslut rdtt att ndrvara vid
overliggningen.
upplosa sammantridet.



Konstitutionsutskottets utlitande nr 44 dr 1969 45

(Nuvarande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

28 §.

1 m om. Fullmdktige méa besluta,
att till fuallmdktig skall enligt de
grunder fullmdktige bestimma utga
traktamente for sirskilda av upp-
draget foranledda kostnader fér up-
pehille samt ersidtining for resekost-
nader och andra med uppdraget
forenade utgifter.

2 m o m. Efter fullmdktiges bestim-
mande ma till fullmdktig utga arvo-
de for det arbete som ir férenat med
uppdraget. Arvodet ma icke &versti-
ga vad som ir skiligt med hénsyn
till goéromalens omfattning och art
samt den tid som kan berdknas atga
fér uppdraget.

Fullmdktige aga, i fall som avses i
forfaitning om allmén forsdkring,
triffa dverenskommelse att utgéende
arvoden skola anses som inkomst
av anstillning.

Fullmdiktige dga ock, da sirskilda
skil dro dirtill, bevilja fullmdktig,
som under en lang f6ljd av ar pa
grund av uppdrag utfért arbete av
betydande omfattning, pension i
form av Aalderspension, fértidspen-
sion och familjepension.

Utover vad som féljer av férsta—
tredje styckena ma fullmdktig som
skall dgna hela sin arbetstid at upp-
drag for kommunen, tillférsikras
pension och tilliggas andra ekono-
miska férmaner enligt vad som &r
skaligt.

1 mom. Kommunfullmdktige ma
besluta, att till kommunfullmdiktig
och suppleant skall enligt de grunder
kommunfullmdktige bestimma ut-
g4 traktamente for sirskilda av upp-
draget féranledda kostnader for up-
pehille samt erséttning f6r resekost-
nader och andra med uppdraget foér-
enade utgifter.

2 mom. Efter kommunfullmdik-
tiges bestimmande ma till kommun-
fullmdktig och suppleant utgd ar-
vode for det arbete som dr forenat
med uppdraget. Arvodet mé& icke
overstiga vad som é&r skiligt med
hinsyn till géromélens omfattning
och art samt den tid som kan be-
riknas atga for uppdraget.

Kommunfullmdktige #ga, i fall
som avses i forfattning om allmiin
forsidkring, triffa overenskommelse
att utgdende arvoden skola anses
som inkomst av anstillning.

Kommunfullmdktige iga ock, da
sarskilda skil dro dértill, bevilja
kommunfullindktig, som under en
lang f61jd av ar pa grund av uppdrag
utfort arbete av betydande omfatt-
ning, pension i form av alderspen-
sion, fortidspension och familjepen-
sion.

Utover vad som foljer av férsta —
tredje styckena ma kommunfull-
mdklig som skall dgna hela sin ar-
betstid at uppdrag fér kommunen,
tillforséikras pension och tilliggas
andra ekonomiska férméner enligt
vad som éir skaligt.
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31 §.

Ledaméter och suppleanter i kom-
munens styrelse viljas av fullmdk-
tige till det antal fullméiktige be-
stimma. Antalet ledamd&ter ma dock
icke vara under fem.

Ledaméter och suppleanter i kom-
munstyrelsen viljas av kommunfull-
madktige till det antal fullméiktige be-
stdimma. Antalet ledaméter ma dock
icke vara under fem.

Sker ej ——— ——— till tjanstgoring.

33 §.

Ledamoter och suppleanter i kom-
munens styrelse valjas for tre Ar,
riknade fran och med den 1 januari
aret nast efter det, dd valet skett.
Valet skall fordttas i december md-
nad dret ndst efter det, di allminna
val av fullmdktige 4gt rum.

Ledaméter och suppleanter i kom-
munstyrelsen valjas for tre ar, rik-
nade fran och med den 1 januari iret
nést efter det, dd allménna val av
kommunfullmdktige 4gt rum.

Avgar ledamot — — — — — — av tjdnstgoringstiden.

43 §.

Fullmdktige ma antaga reglemen-
te for kommunens styrelse. I regle-
mentet m& bestimmas:

Kommunfullmdktige mAa antaga
reglemente fér kommunstyrelsen. 1
reglementet mA bestimmas:

a) attmed —————— nimnder; samt

b) att styrelsen ager uppdraga at
sirskild avdelning, bestdende av le-
damoter eller suppleanter i styrel-
sen, eller at ledamot eller suppleant
eller at tjansteman hos kommunen
att 4 styrelsens vidgnar fatta beslut i
vissa grupper av drenden, vilkas be-
skaffenhet skall i reglementet angi-
vas, dock att framstillning eller yit-
rande till fullmdktige icke ma beslu-
tas annorledes 4n av styrelsen sam-
fallt.

b) att styrelsen dger uppdraga &t
sirskild avdelning, bestdende av le-
damoter eller suppleanter i styrel-
sen, eller 4t ledamot eller suppleant
eller at tjansteman hos kommunen
att 4 styrelsens végnar fatta beslut 1
vissa grupper av drenden, vilkas be-
skaffenhet skall i reglementet angi-
vas, dock att framstillning eller ytt-
rande till kommunfullmdktige icke
ma beslutas annorledes adn av sty-
relsen samfallt.

Innan beslut — — — — — — nasta sammantrade.

I 6vrigt m&, i den méan icke sér-
skilda bestdmmelser meddelas i den-
na lag, genom reglementet bestim-
mas den ordning, i vilken kommu-
nens styrelse har att utéva sina be-

I 6vrigt ma, i den man icke sér-
skilda bestimmelser meddelas i
denna lag, genom reglementet be-
stimmas den ordning, i vilken kom-
munstyrelsen har att utéva sina be-
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fogenheter och fullgéra sina A&lig-
ganden.

Beslut om antagande av reglemen-
te skall understillas ldnsstyrelsens
provning.

(Féreslagen lydelse)

fogenheter och fullgéra sina aliggan-
den.

45 §.

Betriaffande sadan ndmnd, som av-
ses i 44 § andra stycket, skall vad
i 31 § andra stycket, 32 §, 33 § andra
stycket och 35—42 §§ ir foreskrivet
med avseende & kommunens styrel-
se dga motsvarande tillimpning.

Némnd, varom i denna paragraf
stadgas, ma:

a) om fullmdktige s besluta, upp-
draga &t sidrskild avdelning, besti-
ende av ledaméter eller suppleanter
i namnden, eller at ledamot eller
suppleant eller at tjinsteman hos
kommunen att 4 ndmndens védgnar
fatta beslut i vissa grupper av iren-
den, vilkas beskaffenhet skall i1 full-
miktiges beslut angivas, dock att
framstéillning eller yttrande till full-
miktige icke m& beslutas annorle-
des 4n av nidmnden samfallt; samt

b) for vard och fortecknande &ver-
ldimna nidmndens protokoll och 6v-
riga till dess arkiv hérande hand-
lingar till kommunens styrelse, i den
méan handlingarna icke erfordras for
det l6pande arbetet.

Betrdffande siddan nimnd, som
avses i 44 § andra stycket, skall vad
i 31 § andra stycket, 32 §, 33 § and-
ra stycket och 35—42 §§ ar fore-
skrivet med avseende 4 kommunsty-
relsen dga motsvarande tillimpning.

Némnd, varom i denna paragraf
stadgas, ma:

a) om kommunfullmdktige sa be-
sluta, uppdraga at sérskild avdel-
ning, bestdende av ledamoter eller
suppleanter i namnden, eller it le-
damot eller suppleant eller at tjans-
teman hos kommunen att 4 nimn-
dens vignar fatta beslut i vissa grup-
per av drenden, vilkas beskaffenhet
skall i fullmiktiges beslut angivas,
dock att framstillning eller yttran-
de till fullméktige icke ma beslutas
annorledes 4n av ndmnden sam-
fallt; samt

b) fér vard och fortecknande
overlimna nimndens protokoll och
6vriga till dess arkiv horande hand-
lingar till kommunstyrelsen, i den
méin handlingarna icke erfordras for
det l6pande arbetet.

Beslut, vilket — — — — — — nista sammantride.

Bestimmelser for stadskollegium
och driitselkammare i stad med stads-
kollegium

Sirskilda bestimmelser om driitsel-
nimnd

47 §.

Stadskollegiet skall i egenskap av
kommunens styrelse leda férvalt-

Utan hinder av 30 § andra stycket
b) mda kommunfullmdiktige besluta
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ningen av stadens angeligenheter
och hava inseende éver évriga nimn-
ders verksamhet. Kollegiet skall med
uppmdrksamhet félja de fragor, som
kunna inverka pd stadens utveck-
ling och ekonomiska stdllning, samt
hos stadsfullmdktige och ovriga
ndmnder dvensom hos andra myn-
digheter géra de framstdllningar,
som finnas pdkallade.

Stadskollegiet har vidare:

a) att, sasom i 19 § sdgs, bereda
drenden, som skola férekomma till
behandling hos stadsfullmdlktige;

b) att ombesérja verkstillighet av
stadsfullmdktiges beslut, i den mdn
ej verkstdilligheten uppdragits dt an-
nan;

c) att sjdilvt eller genom ombud
féra stadens talan i alla mdl och
drenden, ddr detta icke pa grund av
lag eller stadsfullmdktiges beslut an-
kommer pd annan;

d) att virda och férteckna de kom-
munala arkiven, i den mdn sddant ej
enligt denna lag ankommer pd an-
nan; samt

e) att i ovrigt fullgéra de uppdrag,
som av stadsfullmdltige éverlamnas
till kollegiet.

Stadskollegiet har ock att taga be-
fattning med de drenden, vilkas
handlaggning enligt sarskilda for-
fattningar ankommer pd kommu-
nens styrelse.

Stadskollegiet dger att fran sta-
dens ovriga ndmnder samt dess be-
redningar och befattningshavare in-
fordra de yttranden och upplysning-
ar, som erfordras fér fullgérande av
kollegiets uppgifter.

Bestimmelserna i 31-—40, 42 och

(Féreslagen lydelse)
ait en sarskild drdtselndmnd skall
handhava kommunens drdtsel.
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46 §§ skola dga motsvarande till-
limpning med avseende & stadskol-
legiet.

(Foreslagen lydelse)

48 §.

Det tillkommer drdtselkammaren
t stad med stadskollegium:

a) att féra stadens ridkenskaper
pa sitt i 62 § sdgs och taga den be-
fattning med stadens dratsel i ov-
rigt, som kan vara foreskriven i det
149 § angivna reglementet; samt

b) att i 6vrigt fullgéra de uppdrag,
som av stadsfullmdktige eller stads-
kollegiet 6verlimnas till drétselkam-
maren.

Bestimmelserna i 31—40, 42 och
46 §§ skola dga motsvarande Llillamp-
ning med avseende 4 drétselkamma-
ren.

Drdtselndmnd skall

a) fora kommunens rikenskaper
pé sitt i 62 § sdgs och taga den be-
fattning med kommunens dritsel i
ovrigt, som kan vara foreskriven i
det i 49 § angivna reglementet; samt

b) i ovrigt fullgéra de uppdrag,
som av kommunfulliniktige eller
kommunstyrelsen &verlimnas till
driitselndmnden.

Besldmmelserna i 81--40, 42 och
46 §§ skola dga motsvarande tillimp-
ning med avseende & drdtselndmn-
den.

49 §.

Stadsfullmdlktige skola antaga ett
tor stadskollegiet och dritselkamma-
ren gemensamt reglemente.

I kommun med dritselndmnd sko-
la kommunfullmdktige antaga ett f6r
kommunstyrelsen och drdtselnimn-
den gemensamt reglemente.

Ireglementet — — — — — motsvarande tillimpning.

I 6vrigt m4a, i den man icke sir-
skilda bestimmelser meddelas i den-
na lag, genom reglementet bestim-
mas den ordning, i vilken stadskol-
legiet och drdtselkammaren hava att
utéva sina befogenheter och fullgéra
sina aligganden.

Beslut om antagande av reglemen-
e skall understillas Konungens
prévning.

I 6vrigt ma, i den man icke sir-
skilda bestdmmelser meddelas i
denna lag, genom reglementet be-
stimmas den ordning, i vilken kom-
munstyrelsen och drdtselndimnden
hava att utéva sina befogenheter och
fullgéra sina aligganden.

58 §.

Kommun #4ger upptaga lan intill
ett sammanlagt belopp motsvaran-
de for varje 4 kommunen belépande

Kommun &ger upptaga lan intill
ett sammanlagt belopp motsvarande
for varje 4 kommunen belépande

4 — Bihang till riksdagens protokoll 1969. 5 saml. 2 avd. Nr 44
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skattekrona enligt den under nist-
foregdende ar faststillda taxeringen
en utdebitering av sju kronor, sa-
vitt angar i landsting ej deltagande
stad, och en utdebitering av fem kro-
nor, sivitt angadr annan kommun.
Lan, som hir avses, skall vara stallt
att aterbetalas inom fem ar och, dir-
est lanetiden 4r mer 4n ett ar, att
arligen avbetalas; dock ma kommun
vid forvarv av intecknad egendom
overtaga betalningsansvar fdven for
sidan i egendomen intecknad gild,
som 4r stilld att betalas inom ling-
re tid eller i annan ordning.

(Foreslagen lydelse)

skattekrona enligt den under nast-
foregdende ar faststillda taxeringen
en utdebitering av sju kronor, savitt
anglr kommun som ej tillhér lands-
tingskommun, och en utdebitering
av fem kronor, savitt angir annan
kommun. Lan, som har avses, skall
vara stillt att aterbetalas inom fem
ar och, dérest lanetiden 4r mer an
ett ar, att arligen avbetalas; dock ma
kommun vid férviarv av intecknad
egendom Overtaga betalningsansvar
aven for saddan i egendomen inteck-
nad gild, som &r stilld att betalas
inom lingre tid eller i annan ord-
ning.

Kommun iger —— — — — — dldre lanet.

Med lan

—--—.—-—— — dven borgen.

62 §.

Det Aligger kommunens styrelse
att fora fortlopande rikenskaper
over de medel den har om hénder.

Annan kommunal niamnd, som
omhédnderhar medel, skall fora ra-
kenskaper i enlighet med av kommu-
nens styrelse givna anvisningar och
arligen fore den 1 mars, dar ej sty-
relsen bestimmer annan tid, till sty-
relsen avlimna redovisning fér sin
forvaltning under néstféregiende
kalenderar.

Sedan sidan redovisning skett,
skall kommunens styrelse inom tid,
som fullmdktige bestamma, dock se-
nast fére den 1 april, sammanfatta
och avsluta kommunens rikenska-
per for nimnda kalenderar.

I stad, dir stadskollegium finnes,
skall vad i denna paragraf stadgas
om kommunens styrelse #ga tillimp-
ning 4 drdtselkammaren.

Det aligger kommunstyrelsen att
fora fortlopande rikenskaper over
de medel den har om hinder.

Annan kommunal nimnd, som
omhéinderhar medel, skall féra ra-
kenskaper i enlighet med av kom-
munstyrelsen givna anvisningar och
arligen fore den 1 mars, dér ej sty-
relsen bestimmer annan tid, till sty-
relsen avlimna redovisning fér sin
forvaltning under nistforegdende
kalenderér.

Sedan sidan redovisning skett,
skall kommunstyrelsen inom tid,
som kommunfullmdiktige bestimma,
dock senast fére den 1 april, sam-
manfatta och avsluta kommunens
rikenskaper fér nidmnda kalender-
ar.

I kommun, dir drdtselndmnd fin-
nes, skall vad i denna paragraf stad-
gas om kommunstyrelsen iaga till-
lampning & drdtselndmnden.
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(Nuvarande lydelse)

51
(Foreslagen lydelse)

65 §.

Revisionsberittelse skall inom tid,
som bestimmes av fullmdktiges ord-
forande, avlimnas till honom. Be-
rittelsen skall jamte de forklaring-
ar 6ver framstillda anmirkningar,
som ordféranden infordrar, fram-
liggas till granskning och avgdran-
de hos fullmdktige vid sammantri-
de fore utgidngen av juni méinad;
dock m4, dir fullmiktige sa bestimt,
arendet féretagas vid sammantride
senare under iret.

Revisionsberittelse skall inom tid,
som bestimmes av kommunfullmdk-
tiges ordférande, avlimnas till ho-
nom. Berittelsen skall jimte de for-
klaringar over framstillda anmirk-
ningar, som ordféranden infordrar,
framlidggas till granskning och av-
gorande hos kommunfullmdktige vid
sammantride foére utgdngen av juni
maéanad; dock ma3, dar fullmaktige sa
bestamt, drendet foretagas vid sam-
mantriide senare under aret.

74 §.

Fullmdktiges beslut om nya eller
férhéjda avgifter & den allminna
rorelsen for begagnande av de plat-
ser, som anvisats &t densamma, el-
ler de inrittningar, som dro gjorda
till dess betjédnande, skola fér att
vinna bindande kraft understillas
Konungens prévning och faststillel-
se.

Faststillelse av

Om vissa andra beslut, som skola
understillas Konungens prévning,
sdgs i 49, 56 och 60 §§.

Beslut, som

Kommunfullmdktiges beslut om
nya eller férhdjda avgifter 4 den all-
ménna rorelsen fér begagnande av
de platser, som anvisats &t densam-
ma, eller de inréttningar, som iro
gjorda till dess betjdnande, skola
for att vinna bindande kraft under-
stillas Konungens prdvning och
faststéillelse.

annat dndamal.

Om vissa andra beslut, som skola
understillas Konungens provning,
sdgs i 56 och 60 §§.

till Konungen.

75 §.

Fullmdktiges beslut om allmdn
plan foér hushdllningen med stads
donationsjord skall fér att erhdlla
gdllande kraft godkdnnas av ldns-
styrelsen,

Om vissa andra beslut, som sko-
la understillas lansstyrelsens prov-
ning, sigs i 43, 52 och 61 §§ samt
76 § 3 mom.

Understallt beslut

Over vigrad

Om beslut, som skola understil-
las lénsstyrelsens prévning, sigs i
52 och 61 §§ samt 76 § 3 mom.

darfor uppgivas.

hos Konungen.
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(Nuvarande lydelse)

(Féreslagen lydelse)

76 §.

3 mom. Kommun mé utse sir-
skild nimnd med uppgift att uppta-
ga och avgoéra besvir over kommu-
nens styrelses eller annan kommu-
nal ndmnds beslut om tillsittande
av eller férordnande & kommunal
tjanstebefattning eller entledigande
fran sddan befattning eller om dis-
ciplindr atgird mot befatimingsha-
vare, diar klagan 6ver beslutet eljest
skolat féras enligt 2 mom.

Reglemente for sadan besvirs-
ndmnd antages av fullmdkiige. Be-
slut om antagande av reglemente
skall understillas linsstyrelsens
provning. Dér ej annat foreskrives i
reglementet, skall vad i 45 § sigs
dga tillimpning & besvarsnimnd.

Finnes besvirsnamnd, — — — — —

3 mom. Kommun ma utse sér-
skild nidmnd med uppgift att upp-
taga och avgéra besvir oéver kom-
munstyrelsens eller annan kommu-
nal nimnds beslut om tillsittande
av eller foérordnande & kommunal
ljinstebefattning eller entledigande
fran sddan befattning eller om dis-
ciplindr &atgird mot befattningsha-
vare, dir klagan Over beslutet eljest
skolat {oras enligt 2 mom.

Reglemente foér sadan besvirs-
nimnd antages av kommunfullmdk-
tige. Beslut om antagande av regle-
mente skall understéillas linsstyrel-
sens provning. Dir ej annat fore-
skrives i reglementet, skall vad i 45 §
sdgs é&ga tillimpning & besvirs-
niamnd.

— stadgas i1l mom.

Betraffande klagan — —-———— sigs i 1 mom.

1. Denna lag triader i kraft den 1 januari 1971. De nya bestimmelserna
tillimpas dock dessférinnan i friga om val som avser tid efter utgdngen av
ar 1970 och i friga om sammantride med de ar 1970 valda fullmiktige.

2. Kommun, som enligt gillande planer for linens indelning i kommuner
skall beréras av indelningséndring, far utan hinder av vad som sigs under
1 tillimpa dldre bestimmelser om antalet kommunfullméktige for valperio-
den 1971—1973.

3. Skall till f6ljd av beslut om héjning av antalet kommunfullmiktige for
valperioden 1971—1973 kommun indelas i valkretsar eller finnes sddant
beslut bora foranleda dndring i valkretsindelningen, skall férordnande dér-
om meddelas senast under juni 1970. Inom samma tid faststilles det antal
fullmiktige som varje valkrets skall utse.

4. Lopande tjinstgoringstider for ledaméter och suppleanter i kommuns
styrelse och fér ledaméter och suppleanter i annan némnd, vilka pi grund
av foreskrift i lag eller annan forfattning valts enligt 33 § forsta stycket,
upphor vid utgangen av ar 1970.

5. Kommun far bestimma att l6pande tjinstgéringstider for ledamoter
och suppleanter i nimnd som avses i 44 § andra stycket skall upphéra vid
utgangen av ar 1970.
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Bilaga 4

Forslag
till
Lag
om #ndring i kommunallagen (1953:753)

Hérigenom férordnas i frdga om kommunallagen (1953: 753),

dels att 14 § 3 mom., 29 § 1 mom. och 79—82 §§ skall upphoéra att gilla,

dels att rubriken nirmast fore 79 § skall utga,

dels att 1, 4—11 och 13 §§, 14 § 1 och 2 mom., 15, 22 och 27 §§, 28 §
1 och 2 mom., 33, 43, 47—49, 58, 62, 74 och 75 §§ samt rubriken nirmast
fore 47 § skall ha nedan angivna lydelse,

dels att i lagen skall inféras tva nya paragrafer, 5 a och 14 a §§, av nedan
angivna lydelse.

18.
Riket ir indelat i kommuner.
Rader osikerhet —— — — — — ratta striackning.
Om kommunalférbund — — — — — — sarskilt stadgat.

Denna lag ager icke avseende 4 Stockholms kommun.

4 §.
Kommuns beslutanderitt utévas av kommunens fullméktige.
Forvalining och verkstallighet tillkomma kommunens styrelse och ovri-
ga namnder.

5 §.
Fullmiktiges antal skall bestimmas till ett udda tal och till minst
31 1 kommun med 20 000 invanare eller darunder,
41 i kommun med &ver 20 000 till och med 40 000 invanare,
51 i kommun med 6ver 40 000 till och med 60 000 invanare,
61 i kommun med 6ver 60 000 invanare.
Fullméiktige besluta, — — — — — — oférdrojligen underrattas.
Har beslut —— — — — — blivit bestimt.

5 a §.
For fullmiktige skola utses suppleanter, om fullmiktige besluta det. Om
beslutet skall linsstyrelsen of6rdréjligen underrittas.

5 — Bihang till riksdagens protokoll 1969. 5 saml. 2 avd. Nr 44
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R -.6; §.T___..,L_..__-,~. - e PRI 1. A %

Rostratt vid val av fullmiklige och suppleanter tillkommer envar inom
kommunen mantalsskriven svensk medborgare, som senast under nist-
[6regdende kalenderar uppnatt nitton ars alder och ej pa grund av domsiols
forkiaring ar eller efter uppnadd myndighetsalder skall forbliva omyndig.
Varje rostberéttigad fdger en rost.

Om upprittande — — — — — — kommunala vallagen.

78.

Fullméktige och suppleanter viljas bland de rostberilligade, som éaro
bosatta inom kommunen. Den som adr omyndig kan ej véljas till fullméiktig
eller suppleant.

Landshovding, lansoverdirektor och avdelningschef vid linsstyrelse saml
i kommuunens tjinst anstédlld befatiningshavare, vilken sasom foéredragande
Iros kommunens styrelse eller eljest pA grund av sina tjanstedligganden
intager den ledande stillningen inom kominunens samfillda forvalining,
ma icke ulses till fullmaktige eller suppleanter.

Kommer fullmiktig eller suppleant efler valet i den stillning, ait han
ej lingre ar valbar, frantrider han omedelbart sitt uppdrag.

Den som uppnatt sextio ars alder ma avsiiga sig uppdrag att vara full-
miiktig eller suppleant. Eljest ma ej nigon avsiga sig sddant uppdrag med
mindre han uppgiver hinder, vilket godkénnes av fullmaktige.

8 §.
Fullmiktige och suppleanler véljas for tre ar, rdknade [ran och med den
1 januari aret nést efter det, d& valet skett.
Om val av fullméktige och suppleanter i anledning av dndring i kommu-
nal indelning ar sirskilt stadgat.

9 §.
For val av fullméiktige m4 kommun med mera dn 40 000 invanare indelas
i valkretsar. Annan kommun m4a ej indelas i valkretsar, saframt icke till
t6ljd av kommunens sdrskilt betydande utstrickning eller liknande forhal-
landen synnerliga skdl foreligga déartill. Valbarhet &r ej inskrankt inom
valkrets.

I varje — — — — — — — — — genom lottning.

Om indelning i valkretsar dga, efter ddrom av kommunens styrelse upp-
gjort forslag, fullméktige gora framstillning hos ldnsstyrelsen, som beslutar
i saddan fraga.

Beslutom — — —— — ——— — nista val.
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10 §.

Om valdistrikt och valdag samt vals kungdrande, forrattande och av-
slutande, s& ock om forfarandet, nir fullmiktig avgar fore den bestimda
tjanstgoringstidens utging samt nir samtliga suppleanter fér fullmaktig
inkallats till ordinarie fullmiktige eller eljest avgatt som suppleanter,
stadgas 1 kommunala vallagen.

11 §.

Fullmiktige vélja—-—-— — — —1 ldinskungdrelserna.

Vid sammantride som under ar, d4 allménna val av fullméiktige dgt rum,
héilles med de nyvalda fullmiktige utévas ordférandeskapet av den som
enligt 13 § valjs till ordférande fér nastkommande &r. Intill dess valet for-
riattats utévas ordférandeskapet av den som fullméktige dartill sarskilt ut-
sett. I fraga om ordférandeskapet vid forsta sammantridet med fullmik-
tige som valts i anledning av #indring i kommunal indelning ar sérskilt
stadgat.

Aro bdde — — — — — — — — —levnadséaren &ldst.
13 §
Sammantriaden skola -— —— ——— — — — det nodigt.
Vid sammantriade fére —— — — — — och forvaltning.
Vid sammantrade i oktober —— — — — — och inkomststat.

Vid sammantride fore utgangen av december ménad forrittas val till
de befattningar inom kommunen, vilka vid &rets slut bliva lediga. Ar da
allmédnna val av fullméktige 4gt rum foérriattas valen av de nyvalda full-
miktige. Dessa forrdtta dven andra val, avseende tid efter utgdngen av
nidmnda ar, vilka ankomma pa fullméktige.

Skulle betraffande — — — — -— — oktober manad.

14 §.

1 m om. Kungérelse om — — — — — —- vice ordféranden.

Kungérelsen skall minst en vecka fore sammantridet anslas 4 en av
kommunen pa lamplig plats anordnad anslagstavla (kommunens anslags-
tavla) och, direst fullmiktige si beslutat, jimvil annorstides. Kungorel-
sen skall ock dversindas med posten till envar fullméktig och suppleant sa
tidigt, att den kan antagas komma honom till handa senast fyra dagar fére
sammantridet.

Dérjamte skall ——— — — — — — — — denna tidning.

Den omstéindigheten — — — - — — sammantréadets hallande.

2 mom. Fordrar drende si skyndsam handliggning, att kungérande
icke medhinnes i den ordning, som stadgas i 1 mom., mA sammantride
for drendets behandling #ndock héllas, direst kungérelse, innehéllande
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uppgift som i sagda moment avses, anslagits & kommunens anslagstavla
senast sockendagen fore sammantridet och sints med posten till envar
fullméktig och suppleant sa tidigt, att den kan antagas ha kommit honom
till handa inom samma tid.

14 a §.

Ha suppleanter for fullmiktige utsetts och intridffar sadant hinder for
fullmiktig eller behorigen kallad suppleant, att han icke kan instélla sig vid
sammantride med fullmiktige eller icke vidare kan tjinstgéra vid sam-
mantride, aligger det honom att utan dréjsmal underrdtta fullmiktiges
ordfdrande, som till tjanstgoéring vid sammantridet inkallar den suppleant,
som enligt den mellan suppleanterna bestimda ordningen star i tur att
intridda. Ar denne nidrvarande vid sammantradet, intrader han utan sarskild
kallelse. B

15 §.

Fullmiktige ma ej handldgga drende, savida icke flera &n hélften eller,
om suppleanter fér fullmiktige utsetts, minst tva tredjedelar av fullmik-
tige aro tillstddes. Ar tillstidesvarande fullméaktig enligt vad i 16 § eller
63 § andra stycket sdigs hindrad att deltaga i visst drende, utgor ej den
omstindigheten, att till f6]jd darav antalet av de deltagande icke uppgér till
vad sdlunda foéreskrivits, hinder fér drendets handliggande.

Fullmiktige dga bestimma, att interpellation ma besvaras utan hinder
av att antalet nirvarande ir ligre dn vad som foljer av bestimmelserna i
forsta stycket.

22 §
Sedan oOverliggningen — — — — — — eller nej.
Ordféranden tillkdnnagiver — — — — — — med klubbslag.
Begiires omréstning, — — — — — — vid val.

Val av kommunens styrelse och sidan kommunal nimnd, som ségs i 44 §
andra stycket, samt av revisorer och revisorssuppleanter, som avses i 63 §,
sd ock av tva eller flera personer for sirskild beredning av idrenden,
som skola foretagas till avgérande av fullméaktige, skall vara proportionellt,
dérest det begiires av minst s& manga valjande, som motsvara det tal, vilket
erhilles, om samtliga véljandes antal delas med det antal personer valet
avser, 6kat med 1. Om forfarandet vid sadant proportionellt val ar sarskilt
stadgat.

27 §.
Fullméktiges forhandlingar skola vara offentliga; dock ma fullméiktige
for visst drende besluta, att 6verlaggningen skall hdllas inom stingda dor-
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rar. Suppleant for fullmiktig dger utan hinder av sidant beslut ratt att
nirvara vid 6verliaggningen.

Ordféranden vakar — — ———— uppldésa sammantridet.

28 §.

1 mom. Fullmiktige mé besluta, att till fullméktig och suppleant skall
enligt de grunder fullmiktige bestimma utgd traktamente for sarskilda av
uppdraget foranledda kostnader for uppehille samt ersaitning for rese-
kostnader och andra med uppdraget foérenade utgifter.

2 mom. Efter fullmiktiges bestimmande ma till fullméktig och supp-
leant utgd arvode for det arbete som #r foérenat med uppdraget. Arvodet
ma icke 6verstiga vad som éir skiligt med hinsyn till goromalens omfatt-
ning och art samt den tid som kan berdknas atga fér uppdraget.

Fullméktige 4ga, —— — — ————— av anstéllning.
Fullmiktige 4ga ock, — — — ——— och familjepension.
Utéver vad ———— — — — — — ar skaligt.

33 §.

Ledamdéter och suppleanter i kommunens styrelse véljas for tre ar, rak-
nade fran och med den 1 januari dret nist efter det, da allminna val av
fullméalktlige agt rum.

Avgar ledamot — — — — — — av tjanstgoringstiden.
43 §
Fullméaktige mg ————— — — — — styrelsen samfallt.
Innan beslut ———— M/ ———— — — nista sammantréde.
I 6vrigt————— — —— — sina aligganden.

Sirskilda bestimmelser om dritselnimnd

47 §.
Utan hinder av 30 § andra stycket b) mé fullmilktige besluta att en sir-
skild dritselndmnd skall handhava kommunens drétsel.
48 §.

Dritselndmnd skall

a) fora kommunens rikenskaper pa satt i 62 § sdgs och taga den be-
fattning med kommunens drétsel i évrigt, som kan vara foéreskriven i det
i 49 § angivna reglementet; samt

b) i ovrigt fullgéra de uppdrag, som av fullmiktige eller kommunens
styrelse 6verlimnas till dratselndmnden.

Bestimmelserna i 31—40, 42 och 46 §§ skola dga motsvarande tilldmp-
ning med avseende & dritselnimnden.
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49 §.
I kommun med dritselndmnd skola fullméaktige antaga ett for kommu-
nens styrelse och dritselnimnden gemensamt reglemente.
I reglementet —— — — — — motsvarande tillimpning.
I 6vrigt m4, i den min icke sirskilda bestimmelser meddelas i denna
lag, genom reglementet bestimmas den ordning, i vilken styrelsen och drét-
selnAmnden hava att utéva sina befogenheter och fullgéra sina aligganden.

58 §.

Kommun éger upptaga lan intill ett sammanlagt belopp motsvarande
for varje & kommunen belopande skattekrona enligt den under nistfore-
gadende ar faststillda taxeringen en utdebitering av sju kronor, savitt angar
kommun som ej tillhor landstingskommun, och en utdebitering av fem
kronor, savitt angdr annan kommun. Lan, som hir avses, skall vara stillt
att aterbetalas inom fem ar och, darest lanetiden dr mer in ett ar, att ar-
ligen avbetalas; dock ma kommun vid forvarv av intecknad egendom &ver-
taga betalningsansvar aven for sidan i egendomen intecknad gild, som &r
stilld att betalas inom ldngre tid eller i annan ordning.

Kommun é4ger-~— —— — — — dldre lanet.
Med ¥din— — - — — — aven borgen.
62 §.
Det Aligger — — — — — — om hénder.
Annan kommunal — — — — — — néstforegdende kalenderar.
Sedan s&dan —— —— — — ndmnda kalenderar.

I kommun, déar dritselndmnd finnes, skall vad i denna paragraf stadgas
om kommunens styrelse dga tillimpning & dréitselndmnden.

74 §.
Fullmiktiges beslut— ————— och faststéillelse.
Faststallelse av— — — — — — annat dndamél.

Om vissa andra beslut, som skola understillas Konungens provning, sigs
i 56 och 60 §§.
Beslut, som — — — — — — till Konungen.

75 §.
Om beslut, som skola understillas lansstyrelsens prévning, sigs i 52 och
61 §§ samt 76 § 3 mom.
Understallt beslut -— — — -— — — darfér uppgivas.
Over viagrad — — — — — — hos Konungen.
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1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 1971. De nya bestimmelserna
tillampas dock dessférinnan i friga om val som avser tid efter utgdngen av
ar 1970 och i friga om sammantride med de &r 1970 valda fullmiktige.

2. Kommun, som enligt gillande planer for linens indelning i kommu-
ner skall berdras av indelningsindring, far utan hinder av vad som sigs
under 1 tillampa ildre bestimmelser om antalet fullméktige for valperio-
den 1971-—1973.

3. Skall till f6ljd av beslut om héjning av antalet fullmiktige fér valpe-
rioden 19711973 kommun indelas i valkretsar eller finnes sadant beslut
bora foranleda dndring i valkretsindelningen, skall férordnande ddrom med-
delas senast under juni 1970. Inom samma tid faststilles det antal full-
miktige som varje valkrets skall utse.

4. Lopande tjinsigoringstider f6r ledaméter och suppleanter i kommuns
styrelse och for ledamdter och suppleanter i annan niamnd, vilka pa grund
av foreskrift i lag eller annan férfattning valts enligt 33 § forsta stycket,
upphor vid utgangen av ar 1970.

5. Kommun far bestimma att 16pande tjanstgoringstider for ledaméter
och suppleanter i nimnd som avses i 44 § andra stycket skall upphéra vid
utgangen av ar 1970.



