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Nr 40

Konstitutionsutskottets utldtande i anledning av motion
om lillimpning pd kommunala bolag av interpella-
tionsinstitutet och reglerna om proportionellt val.

Arendet

I detta utldtande behandlas motionen I1: 473 av herr Boo (cp).

Hemstdllan avser: »att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t anhaller om
utredning av fragan om pé vilket siitt interpellationsinstitutet och reglerna
om proportionellt val skall kunna géras tillimpliga p4 kommunalt bolags.

Gallande ritt

Bestimmelser om interpellation i primdrkommunal fullméiktigeférsamling
Aterfinns i 23 § kommunallagen (KL) och 24 § kommunallagen f6r Stock-
holm (KLS). Vid sidan av reglerna om utformningen, inlimnandet samt
handliggningen av interpellation stadgas i nimnda lagrum, att interpellation
skall rora dmne som {tillhor fullméiktiges handliggning. Dirmed forstas, att
interpellationsimnet skall falla savil inom det allminna, kommunala kom-
petensomradet som inom ramen foér de fragor vilka kan behandlas av den
kommunala representationen.

Enligt 23 § KL far interpellation framstillas till ordféranden i kommu-
nens styrelse eller annan kommunal nimnd eller beredning, medan enligt
24 § KLS endast borgarrdd kan interpelleras. Landstingslagen (LLtL) ger i
33 § bestimmelser anglende interpellation, som svarar mot KL:s.

Kommunal verksamhet genom bolag kan séigas vara i princip godtagen av
gillande ritt. Begransningar uppritthalls dels genom kompetensbestimmel-
serna och dels genom regler och principer fér kommunal forvaltning, som
uppstills i kommunallagarna och speciallagstiftningen.

Ett kommunalt bolag #dr formellt ett sjélvstindigt, privatréttsligt ritts-
subjekt och skiljer sig inte hirutinnan fran andra bolag. Aven i de fall dar
bolag ir helt 4gda av kommun blir det kommunala engagemanget fran kom-
munalrittslig synpunkt att betrakta som ett deltagande i ett sarskilt, utom-
kommunalt subjekts verksamhet och organen att uppfatta endast som bo-
lagsorgan och inte tillika kommunala organ. De kommunala organens infly-

1 Bihang till riksdagens protokoll 1969. 5 saml. 2 avd. Nr 40
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tande, insyn och kontroll dr dirmed begrinsat. Nigot formellt ansvar kan
inte utkrivas frdn kommunernas representativa eller administrativa or-
gans sida. Aven mojligheten atf utkréva »politiskt»> ansvar genom interpella-
tion ir starkt begriansad. Som huvudregel géller, att fristiende kommun-
dgda ritissubjekts interna forhallanden 4dr undandragna fullmiktiges hand-
liggning och saledes otillitna som interpellationsimne. Undantagna fran
denna huvudregel anses de fall vara di fullmiktige som foretridare for ak-
tiedigarintresset ger direktiv for upptridandet pa bolagsstimman. — I prak-
tiken torde interpellationer angaende férhillanden i kommunala bolag be-
svaras i stérre utstrickning d4n nu angivna regler medger. — Kommunerna
kan genom avtal med bolagen eller genom bolagsordningens utformning till-
forsidkra sig ett direkt inflytande 6ver verksamheten. Ett sddant arrange-
mang anses emellertid inte utvidga det tillitna omradet f6r kommunal in-
terpellation.

Ledamoter i ett kommunalt bolags styrelse dr bolagsfunktionérer och inte
kommunala foértroendeméin. Dirav f6ljer att interpellation inte kan riktas till
dem angiende bolagets verksamhet. Detta giller, dven om ordféranden i
bolagsstyrelsen tillhér de fortroendemin, som ir uppriknade i ovan redovi-
sade lagbestimmelser. Interpellationen skulle riktas till honom i hans egen-
skap av bolagsfunktionir inte av fértroendeman.

Reglerna i 22 § KL, 23 § KLS och 32 § LtL om proportionellt val géller
endast diri angivna kommunala organ. Val av ledamoéter till kommunalt
aktiebolags styrelse regleras liksom val till annat sAdant bolags styrelse av
aktiebolagslagen. Huvudregel &r, att bolagsstimman skall villja styrelse.
Lagen medger emellertid att annan ordning tillimpas. Enligt 77 § 2 st. kan
en eller flera ledaméter i aktiebolags styrelse tillsdttas i annan ordning, om
detta sker pa grund av bestdimmelser i sirskild lag eller férfattning eller av
i bolagsordningen, efter sidrskilt tillstdnd, intagna bestimmelser. Samtliga
ledamoter far inte tillsittas i annan ordning én enligt huvudregeln.

Reformforslag m. m.

Kommunal férvalining genom aktiebolag togs upp i fyra motioner vid
1958 ars riksdag, dnyo vickta vid samma érs B-riksdag. I motionerna hem-
stilldes om utredning dels rérande en lagstiftning fér en form av juridisk
person lidmpad for stads- eller kommunégd affidrsméssig verksamhet eller
om erforderliga modifikationer i gillande bestimmelser om juridiska per-
soner, dels angéende olika méjligheter att begrdnsa kommunal verksamhet
i sirskilda associationsformer, i den méan den kommunala kompetensen
Sverskreds, samt om forbittring av kontrollen fran kommunernas fértroen-
deférsamlingar 6ver sadan verksamhet.

Motionerna behandlades av sammansatt konstitutions- och forsta lagut-
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skott (1958: B 1). Med hénsyn till att det inom inrikesdepartementet Gver-
viigdes att tillsitta en utredning med uppdrag att bl. a. behandla de fragor
som berordes i motionerna fann utskottet nigot initiativ fran riksdagen inte
vara pakallat och avstyrkte motionerna. Riksdagen féljde utskottet.

Uppdrag att utreda frdgan om kommunal verksamhet genom sirskilda
rattssubjekt limnades till kommunalrattskommittén 1959, som i mars 1965
avlimnade betidnkandet »Kommunala bolag och andra sdrskilda rdittssub-
jekt for kommunal verksamhets> (SOU 1965: 40). Kommittén ansig, att den
férekommande bolags- och stiftelsedriften med spridning till allehanda
verksamhetsomraden och med tendenser till fortsatt 6kning i viss man un-
dergrivde den anvisade och som limplig ansedda ordningen f6r handhavan-
de av allmiinna angelligenheter. Det framstod darfér som Snskvirt att nagot
didmpa dessa tendenser. Samtidigt betonades, att sarskild hinsyn maste tas
till den affarsinriktade verksamhetens behov av ldmpliga féretagsformer.
Fran dessa utgdngspunkter foreslog kommittén dels vissa kommunalritts-
liga reformer, dels vissa bolagsriittsliga reformer, dels ock inférandet av en
ny typ av rittssubjekt kallat »sirskilt kommunféretag».

De kommunalrdttsliga reformerna berérde bestimmelserna om férmoégen-
hetsskydd, budget och anslag samt 14n och fonder dvensom en sérskild ord-
ning for affirsverksforvaltning inom kommunallagens ram. De direkta
bolagsrittsliga férslagen var mera begrinsade och avsdg valbarhetshinder
och jav. I 6vrigt ansdg kommittén att de nuvarande reglerna i stort sett gav
kommunerna méjligheter att frivilligt ordna sina relationer till de sirskilda
rittssubjekten pa ett invindningsfritt sitt. Kommittén har belyst dessa moj-
ligheter och gjort vissa uttalanden om ldmpliga 16sningar. Betéinkandet inne-
haller ocksa ett forslag till lag om sdrskilda kommunalféretag. Foretagsfor-
men karakteriseras av savil offentligrittsliga som privatrittsliga inslag. Fo-
retagen avsigs vara sjivstindiga, fristdende riittssubjekt med egen férmo-
genhet och egen forvaltning. Offentligrittsliga inslag utgjordes frimst av
att viktigare beslutsfunktioner lagts direkt i kommunala organs hinder.
Salunda skulle fullmiktige i kommunalritislig ordning avgéra bl. a. fragor
om val av styrelse och revisorer samt om faststéllande av balansrikning
och beviljande av ansvarsfrihet. Vidare foreslogs bestimmelser om dmbets-
ansvar for styrelseledaméter och verkstidllande direktorer i féretagen samt
om offentlighet &t féretagens skriftliga handlingar. Lagforslaget innehsll
jamvil en bestimmelse om att val av styrelseledamdter och suppleanter i
kommunforetag skulle vara proportionellt, nir detta begiirdes av en viss
minoritet.

I samband med 6vervigandena om kommunalrittsliga och bolagsrittsliga
reformer behandlade kommittén utforligt de kommunala organens infly-
tande i bolagen. Interpellationsinstitutets tillimpning pa bolagens verksam-
het berors emellertid inte. Betriffande friagan huruvida kommunerna bér
direkt utse ledamdter i bolagsstyrelserna gjorde kommittén bl. a. f6ljande
uttalande (s. 206):
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Aven om styrelseledaméter eller revisorer till f6ljd av rekommendationer
eller sirskilda bestimmelser formligen skulle utses av kommunala organ,
skulle de valdas stdllning, deras egenskap av bolagets egna funktionirer,
komma att bestid. Deras atgirder i bolagsorganen skulle sidlunda dndock
ej ha nigon kommunalrittslig relevans. En direkt bestimmelse att de vid
verksamheten som bolagsfunktioniirer i olika hinseenden skulle anses som
kommunala fértroendemiin dr knappast tankbar; den skulle helt genombryta
och splittra systemet med sédrskilda rittssubjekt.

Kommittén fann bl. a. pa grund hérav inte anledning uttala sig for att
kommunerna allmiint borde férbehalla sig att sjédlva tillsdtta bolagsfunk-
tiondrer.

I betinkandet redovisas en undersékning av férhdllandena i ett stort an-
tal kommunala bolag och andra associationer. Av materialet framgar, att
styrelseplatserna mycket ofta fordelas efter proportionella metoder. Kom-
mittén framholl, att ndgra bestimmelser inte band valsittet och att det inte
kunde forhindras, att en majoritet 1 ett kontroversiellt lage utestingde na-
gon eller nagra minoriletsgrupper fran ett deltagande i bolagsorganen och
ddrmed fran allt inflytande dér. Det insamlade materialet gav emellertid
enligt kommittén inte ndgot beldgg for att en sddan bolagspolitik skulle fore-
komma nagonstans (s. 77).

Betiinkandet har hittills inte lelt till nagra lagstiftningsatgéirder.

Motionen

Motioniren anfor, att de kommunala bolagen blir alltmer vanligt fore-
kommande samt att deras verksamhet 6kar i betydelse vad géller savil upp-
gifter som andel av den kommunala omslutningen. Anledning skulle inte
foreligga att f6r narvarande inhimta flera uppgifter angdende de kommunala
bolagen som verksamheisform, eftersom kommunalrdttskommittén i sitt be-
tdnkande om kommunala bolag redovisat savidl omfatiningen som arten av
de kommunala bolagens verksamhet. Motionéren anser diremot att det kan
finnas anledning att aktualisera en del av de kommunaldemokratiska spors-
mal som dr férknippade med kommunal verksamhet i bolagsform och fram-
héaller att en 6kad insyn i bolagen med hénsyn till utvecklingen framstar som
mera befogad. En mojlighet till férbétirad insyn i de kommunigda bolagen
skulle enligt motiondren kunna erhallas om bolagen gjordes tillgingliga for
interpellation och bestimmelserna om proportionellt val blev tillimpliga pa
val av styrelse till kommunalt bolag.

Remissytirande

Utskottet har berett Svenska kommunférbundet tillfille att yiira sig
med anledning av motionen. Férbundets styrelse har inkommit med ett
yttrande dagtecknat den 11 juni 1969 i vilket motionen avstyrks. Yttrandet
aterges i bilaga till detta utlatande.
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Utskottet

Kommunal verksamhet genom sirskilda juridiska personer — aktiebo-
lag, stiftelser m. m. har fatt 6kad omfattning och betydelse. Genom att
verksamheten drivs i sddan form sker en avkommunalisering av den. Kom-
munens inflytande 6ver finansieringen minskas och sambandet med den
kommunala ekonomin i vrigt férsvagas. De kommunala organen far for-
simrade insyns- och kontrollméjligheter. Detta giller trots att bolagens
och stiftelsernas styrelser i de flesta fall uteslutande bestar av kommunala
fértroendemén. Dessa dr funktiondrer hos de sirskilda rittssubjekten och
i denna egenskap inte kommunala fortroendemén.

Interpellationsinstitutet ar ett viktigt medel for fullmiktige i kommu-
nerna att vid sidan av revisionen kontrollera nidmndernas foérvaltning och
f4 information om denna. Det framstar som otillfredsstillande, att de delar
av kommunens verksamhet som drivs genom séirskilda rattssubjekt och
som ofta dr av stor ekonomisk betydelse nistan helt skall falla utanfor
fullméktiges kompetens och dirigenom vara i motsvarande man odtkom-
liga for interpellation och debatt i fullméktige.

Ledaméter i styrelser for kommunala bolag och stiftelser utses ofta pa
proportionella grunder. Undantag férekommer emellertid. I de kommunala
nidmnderna representeras de politiska partierna i Gverensstimmelse med
slyrkeférhillandena i fullmiktige. Detsamma boér vara regeln for de sér-
skilda juridiska personernas styrelser.

Med hinsyn till vad nu anférts anser utskottet att den utredning varom
hemstédlls i motionen bér komma till stdnd. Utredningen bor dven avse
kommunala stiftelser.

Utskottet hemstaller darfér,

att riksdagen i anledning av motionen II:473 anhéller
hos Kungl. Maj:t om utredning av fragan om pa vilket sitt
interpellationsinstitutet och reglerna om proportionellt val
skall kunna goras tillimpliga pd kommunalt bolag och
stiftelse.

Stockholm den 25 november 1969

Pa konstitutionsutskottets viagnar:
GEORG PETTERSSON
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Ndrvarande:

fran forsta kammaren: herrar Georg Pettersson (s), Erik Olsson (s),
Harald Pettersson (cp), Soérlin (s), Sten Andersson# (s), Hernelius (m),
Svenungsson (m), Nyquist (s), Lindblad (fp) och Richardson (fp); samt

fran andra kammaren: herrar Larsson i Luttra (cp), Adamsson (s),
Nilsson i Ostersund (s), Henningsson (s), fru Thunvall (s), herrar Johans-
son i1 Trollhdttan (s), Boo* (cp), Nelander (fp), Werner (m) och Strém-
berg (fp).

* Ej ndrvarande vid justeringen.

Reservation

av herrar Georg Pettersson, Erik Olsson, Sorlin, Sten Andersson, Nyquist,
Adamsson, Nilsson i Ostersund, Henningsson, fru Thunvall och herr Johans-
son i Trollhittan (alla s), vilka ansett att utskottets yttrande och hemstéllan
bort ha féljande lydelse:

Kommunal verksamhet genom bolag och andra sirskilda rittssubjekt ar
vanligt férekommande. Vid sddana verksamhetsformer minskar kommu-
nens formella insyns- och kontrollmdjligheter. 1 prakiiken &r dock kom-
munens inflytande i de sérskilda réttssubjekten betydande. Del gors blott
gédllande i andra former dn vid namndférvaltning. Genom féreskrifter i bo-
lagsordningen och stiftelseurkunden eller genom avtal med de sdrskilda
rittssubjekten kan kommunen dessutom oka sitt formella inflytande i viss
utstriackning.

Mojligheterna att anvinda det kommunala interpellationsinstitutet &ar
slarkt begrinsade, nir det giller verksamhel som bedrivs genom sérskilt
rittssubjekt. En vidgning av institulets tillimpningsomréade skulle medféra
omfattande férdndringar i gillande lagsliftning, som inte skulle std i pro-
portion till de férdelar som skulle utvinnas.

Ledaméter i styrelser for kommunala bolag och stiftelser viljs ofta pro-
portionelil. Som kommunalriattskommittén framhallit i ovannimnda be-
tdnkande kan man knappast inféra en direkt bestdmmelse om att siddana
funktionérer i olika hiinseenden skall anses som fértroendemén. Den skulle
genombryta och splittra systemet med sédrskilda rattssubjeki.

Fragor, som anknyter till kommunernas formella inflytande och mdjlig-
heter till insyn och kontroll vid kommunal verksamhet genom séirskilda
rattssubjekt, fortjinar uppmirksamhet. Utskottet anser emellertid inte de
i motionen anvisade vigarna vara ignade att i ndgon nimnvird utstriack-
ning 6ka kommunens inflytande i de sirskilda rattssubjekten. I likhet med
Svenska kommunférbundet anser utskottet, att det inte dr lampligt att, pa
sitt foreslas i motionen, utreda tva delfragor inom denna omfattande pro-
blematik séirskilt. Dessa maste ses i ett storre sammanhang.

Av anforda skal hemstéaller utskottet,

att riksdagen avslar motionen 1I: 473.
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Bilaga
Remissyttrande av Svenska kommunférbundet

Interpellationsinstitulets tillimpning pd kommunala bolag, m. m.

Sedan Svenska kommunférbundet beretts tillfille att avge yttrande over
vid innevarande ars riksdag vickta motionen nr II: 473, om tillimpning pa
kommunala bolag av interpellationsinstitutet och reglerna om proportio-
nella val, far férbundets styrelse anfora féljande.

De i motionen berdrda fragorna har édgnats ingdende uppmirksamhet i
kommunalriattskommitténs betinkande VII sKommunala bolag och andra
sirskilda ratlssubjekt fér kommunal verksamhet> (SOU 1965: 40). Kom-
munalrittskommittén konstaterade att redan giillande regler ger kommu-
nerna mojlighet att frivilligt ordna sina relationer till bl. a. kommunalritts-
liga subjekt pa ett inviindningsfritt sitt och belyste dessa mojligheter genom
uttalanden om ldmpliga I6sningar i vissa fall. Att i anslutning till den pri-
vatritisliga lagstiftningen ge sirskilda regler, avsedda enbart fér kommu-
nala féretag och édgnade att tillgodose kraven pa offentlighet m. m., fann
kommittén vara framkomligt endast i begréinsad utstrickning. Diremot fo-
reslog kommittén inférandet av en ny féretagsform f6r kommunal verksam-
het som enligt kommitténs mening skulle ge smidigare verksamhetsbetingel-
ser d4n den kommunalrittsliga formen samtidigt som den gar fri fran de in-
vindningar som reses mot bolagsformen och andra privatrittsliga former.
Vid remissbehandlingen av betéinkandet gav savill davarande Svenska stads-
forbundet som dévarande Svenska kommunférbundet i sina remissyttran-
den uttryck for en i huvudsak positiv instillning till kommitténs forslag.
Inte minst forslaget om inférandet av en ny féretagsform ansags val virt
alt prova aven om vissa skil sades tala for att man forst borde avvakta re-
sultatet av andra féreslagna reformer dels pa det kommunalrittsliga, dels
pé det bolagsrittsliga omradet.

Vad motiondren nu féreslar innebir endast en dellosning av problemen.
Den féreslagna 6kade insynen i bolagsverksamheten genom interpellations-
institutet skulle enligt styrelsens mening endast fa ett mycket begrinsat
vérde eftersom de kommunala organen saknar direkt inflytande P4 sadana
avgoranden som i bolagen ankommer pé stimman och styrelsen. Betraffan-
de forslaget att infora bestimmelser om proportionellt val vid val av styrelse
till kommunalt bolag dr att mérka att bolagets styrelse regelmissigt utses av
staimman och att kommunen som aktiefigare i bolaget inte kan represente-
ras vid stimman av mer dn ett ombud. Visserligen medger aktiebolagslagen
(77 § andra stycket) att viss annan ordning tillimpas vid val av ledaméter
i styrelsen men samtliga ledaméter kan aldrig utses i sadan ordning. Det
synes under angivna férhallanden inte vara méjligt att pa ett meningsfullt
sitt genomfoéra forslaget om inférande av proportionella val vid val av bo-
lagsstyrelse. D4 vidare de av motiondren berdrda fragorna torde béra losas
i ett storre sammanhang, limpligen pa grundval av de synpunkter och for-
slag som framlagts i kommunalrittskommitténs ovannimnda betinkande,
anser sig styrelsen bora avstyrka motionen.

SVENSKA KOMMUNFORBUNDET

Hj. Mehr
Vilhelm Berg
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